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Dne 1. ¢ervence 2022 oslavi Mezinarodni trestni soud 20. vyroé&i svého vzniku. Rimsky statut
pred dvaceti lety znovu potvrdil, Ze je povinnosti kazdého statu vykonavat trestni pravomoc nad
a vale¢né zloc¢iny. Evropska sit kontaktnich mist tykajicich se osob odpovédnych za genocidium,
zloc¢iny proti lidskosti a vale¢né zlociny (Sit pro vySetrovani genocidy), kterou spravuje Agentura
Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), byla vytvorena prave s cilem
pomoci ¢lenskym statlim pii plnéni této povinnosti a podporit tak zasadu dopliikovosti.

V poslednich letech upoutalo pozornost verejnosti a mezinarodniho spolecenstvi nékolik
konfliktl a pripadi rozsahlého porusovani lidskych prav - mimo jiné v Bélorusku, Iraku, Libyi a Syrii
-a to Castecné z dlivodu nasili pAchaného v ramci téchto konfliktd a ¢astec¢né kviili jejich zemépisné
blizkosti k EU a pfimému dopadu na pfiliv uprchliki. V disledku toho obéti, ob¢anska spole¢nost a
velejnost aktivné kontrolovaly usili ¢lenskych statd v oblasti boje proti beztrestnosti.

V dobé zvefejnéni této zpravy celi EU a jeji ¢lenské staty krizi, ktera od vstupu v platnost Rimského
statutu nema obdoby. Ruska invaze na Ukrajinu a idajné zavazné mezinarodni zloCiny pachané v této
souvislosti vyvolaly fadu soubéznych iniciativ zaméfenych na prosazovani odpovédnosti, vCetné
zahajeni vysSetirovani v 11 ¢lenskych statech. Tato situace bezpochyby provéri pfipravenost EU a
velkém meéritku. EU bude rovnéZ muset prevzit vedouci tlohu pii koordinaci ¢innosti rady
zucastnénych stran.

Aktudlni stav v oblasti odpovédnosti v EU nastésti neni stejny jako pred 20 lety. Diky
nednavnému usili vnitrostatnich organti a jejich partneri - Sité pro vysetrovani genocidy, Eurojustu,
Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), mezinarodnich
organizaci a subjektli obcanské spolec¢nosti - bylo dosazeno vyznamného pokroku, ktery si zaslouzi
uznani.
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Specializované tutvary pro vySetrovani a stithani zrizené v nékterych clenskych statech jsou stale
uspésnéjsi pri zahajovani soudnich Ttizeni a wusvédCovani obzalovanych v souvislosti
s nejzavaznéjSimi mezinarodnimi zlociny, a to v nékterych pripadech kumulativné se vzajemné
propojenymi trestnymi ¢iny a protipravnim jednanim, jako je terorismus. Vnitrostatni organy rovnéz
posilily své odborné znalosti a vyuzily nové nastroje v oblasti vySetiovani a justi¢ni spoluprace,
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napriklad prostrednictvim zahajovani strukturdlnich vySetfovani rozsahlych trestnych ¢ind a
zlizovani spolecnych vysetiovacich tymi. Kromé toho doslo k vyznamnému posileni spoluprace
s mezinarodnimi soudy i novych vySettovacich mechanismi (Mezinarodni trestni soud, Mezinarodni,
nestranny a nezavisly mechanismus OSN a vySetfovaci tym OSN pro prosazovani odpovédnosti za
trestné ¢iny spachané organizaci D4’i§/ISIL v Irdku a Levanté), diky ¢emuz byl moZny vyrazny posun
v otazce konfliktd v Iraku a Syrii. Staty byly schopny rychle reagovat na vyvoj situace a shromazd ovat
diikazy z riznych zdrojl (napt. informace z bojist a z otevienych zdrojii). V tomto ohledu spoluprace
s Eurojustem, Europolem a Siti pro vySetfovani genocidy ptispiva k dosahovani pokroku v téchto
naroc¢nych vysetiovanich. Obecnéji lze tici, Ze mezi odborniky z praxe a ¢initeli EU s rozhodovaci
pravomoci panuje vétSi povédomi o nejzavaznéjsich mezinarodnich zlocinech a toto téma si podle
vSeho vydobylo pevnou pozici v ramci politické agendy i do budoucich let.

Navzdory vyraznému pokroku vnitrostdtni organy i naddle povazuji nejzavaznéjsi
mezinarodni zlo¢iny z hlediska vySetfovani a stihani za obzvlasté slozité. V nékterych clenskych
statech existuji legislativni mezery, které jsou prekazkou pro komplexni stihani trestnych ¢int, pro
vykon exteritoridlni (univerzalni) jurisdikce nebo pro mezinarodni justi¢ni spolupraci ¢i vzajemnou
pravni pomoc. Ke zfizovani vnitrostatnich specializovanych atvarti nebo jmenovani vyclenénych
pracovniki stale dochazi v omezeném méritku. I tam, kde specializované Utvary existuji, se vSak
nedostava financnich, technickych a lidskych zdrojd k a¢innému feSeni stale se zvysujiciho poctu
Casto velmi komplexnich pripadl. Neni mozné prioritizovat urcité klicové ¢innosti, jako je pomahani
postizenym spoleCenstvim. Vnitrostatni organy mohou také celit problémim pti posilovani
spoluprace s poCetnymi subjekty ob¢anské spolec¢nosti. Omezeni vztahujici se na mandat Eurojustu
a Europolu maji rovnéz vliv na spolupraci téchto organizaci s diilezitymi zic¢astnénymi stranami,
vCetné mezinarodnich organizaci a organizaci obCanské spole¢nosti. Pro statni zastupitelstvi je
v neposledni fadé pietrvavajicim vyznamnym problémem zajiStovani ochrany obéti a svédku.

S vyuzitim zjiSténi, ktera shromazdil sekretariat Sité pro vySetirovani genocidy od ¢lenskych a
pozorovatelskych statd, tato zprava piedklada vyhodnoceni aktuilniho stavu. S ohledem na
doporuceni uvedena ve strategii Sité pro vySetfovani genocidy zamérené na boj proti beztrestnosti
zloc¢inu genocidy, zlocint proti lidskosti a vale¢nych zlocinii v ramci Evropské unie a jejich ¢lenskych
statd, ktera byla vypracovana v roce 2014, se zprava zaméiuje na uspéchy i nedostatky v oblasti
reakci justicnich organi EU na nejzavaznéjsi mezinarodni zloCiny. Ze zpravy vyplyva, ze ackoli
kapacita pro vysetirovani a stihani téchto ptripadl na institucionalni a vnitrostatni trovni vyrazné
vzrostla, mezi schopnostmi clenskych statti i nadale panuji rozdily a je zapotrebi dal$i budovani
kapacit.

Na zakladé této zpravy Sit pro vySetrovani genocidy zahaji interni konzultaci a zridi pracovni
skupinu, jejimz tikolem bude vypracovat aktualizovany soubor doporuceni. Cilem je definovat novou
strategii na podporu obnoveného zavazku EU a clenskych stati bojovat proti beztrestnosti zlo¢inu
genocidy, zlo¢int proti lidskosti a valecnych zlocind.
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