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Sankcje (Srodki ograniczajgce) to polityczne ograniczenia handlowe skierowane do panstw, grup,
podmiotéw lub oséb fizycznych w celu wywotania zmiany zachowan, natozenia obcigzen
finansowych lub przeszkdéd na podmioty, wobec ktérych sg one stosowane, lub w celu wystania
normatywnego lub publicznego sygnatu dotyczacego postepowania takich podmiotéw. Sankcje maja
rézny charakter w zaleznosci od sytuacji, ktérej dotycza: moga one obejmowac ograniczenia takie jak
embargo na bron, zakaz przywozu i wywozu niektérych przedmiotéw lub substancji, ograniczenia
finansowe lub zakaz podr6zowania do danego kraju. Sankcje mogg by¢ jednostronne lub
wielostronne, w zaleznosci od tego, jak wiele panstw przystapi do systemu sankcji.

Systemy sankcji s3 czesto ustanawiane przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (RB ONZ) oraz przez Rade UE. Na dzien publikacji niniejszego dokumentu UE stosuje
26 autonomicznych systeméw sankcji dotyczacych konkretnych sytuacji w ré6znych regionach globu
- przyktadami sg tu Biatoru$, Iran, Mjanma, Rosja, Syria - lub szerzej pojetych zagrozen -
cyberatakéw, rozprzestrzeniania broni chemicznej, terroryzmu, tamania i naruszania praw
cztowieka.

W celu zapewnienia skuteczno$ci sankcji RB ONZ i UE zazwyczaj wymagajg od panstw cztonkowskich,
aby w ramach wtasnych jurysdykcji krajowych stosowaty kary w przypadkach naruszen sankcji. W
praktyce jednak bardzo niewiele oséb fizycznych lub podmiotéw prawnych odpowiedzialnych za
naruszenia sankcji jest skutecznie pocigganych do odpowiedzialno$ci. Prowadzenie dochodzen w
sprawach dotyczacych naruszen oraz $ciganie naruszen mogtoby jednak okaza¢ sie kluczowe w
ogo6lnej walce z bezkarno$cig sprawcéow podstawowych zbrodni miedzynarodowych, w tym
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, w szczegélnosci w przypadku
zaangazowania podmiotow korporacyjnych.

Podmioty korporacyjne zaangazowane na przyktad w handel zasobami naturalnymi, bronig lub
chemikaliami moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub mie¢ interesy w czeS$ciach $wiata
dotknietych kryzysem, ub6stwem lub nekanych konfliktami zbrojnymi, gdzie prawdopodobienstwo
razacych naruszen praw czlowieka i podstawowych przestepstw miedzynarodowych jest wyzsze.
Spotki dominujace zarejestrowane w ktéorym$ z panstw cztonkowskich UE moga prowadzié
dziatalno$¢ na tych obszarach za posrednictwem lokalnych spétek zaleznych. Niedawne przypadki,
takie jak sprawa Lafarge we Francji, wskazujg, Ze przed sadami krajowymi mozna dochodzi¢
odpowiedzialno$ci karnej wobec korporacji prowadzacych dziatalno$¢ we wspomnianym kontekscie
za naruszenie sankcji i potencjalny wspotudziat w podstawowych przestepstwach
miedzynarodowych.
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W  przypadkach, gdy udowodnienie wspétudziatu w podstawowych przestepstwach
miedzynarodowych jest zbyt skomplikowane, $ciganie naruszen sankcji moze by¢ alternatywnym
sposobem na pociggniecie sprawcéw do odpowiedzialno$ci. Moze tez ono pomédc w ustaleniu
zwigzkoéw lub powiagzan, co jest w niektorych panstwach niezbedne do wszczecia postepowan
dotyczacych podstawowych przestepstw miedzynarodowych wedtug zasady jurysdykcji
uniwersalnej. Dlatego tez monitorowanie sankcji i wtasciwa penalizacja naruszen sankcji powinny
by¢ w petni wigczane do ogdlnych strategii panstw cztonkowskich UE oraz do strategii praktykéw
zajmujacych sie walka z bezkarnosScia. Ponadto nalezy przyja¢ skoordynowane podejscie w celu
utatwienia wymiany informacji miedzy podmiotami krajowymi, ktére wdrazajg i monitorujg srodki
ograniczajace - Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, organami celnymi
- a organami prowadzgcymi dochodzenia i zajmujacymi sie Sciganiem najwazniejszych przestepstw
miedzynarodowych.

Podstawg analizy poréwnawczej w niniejszym raporcie jest badanie przeprowadzone w 2015 r.
(i zaktualizowane w 2021 r.) wéréod panstw cztonkowskich UE i panstw obserwatorow sieci punktow
kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa. Badanie to wykazato, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
sieci punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa i panistwa-obserwatorzy wprowadzity do
swojego ustawodawstwa krajowego sankcje o charakterze karnym lub administracyjnym w celu
karania naruszen sankcji. Ponadto raport ten przedstawia najnowsze orzecznictwo krajowe i
praktyczne przyktady potencjalnych synergii miedzy dochodzeniem i $ciganiem za naruszenia
sankcji oraz za podstawowe przestepstwa miedzynarodowe.
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