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- Utkast till radets slutsatser

I. INLEDNING

1.  For delegationerna bifogas ett reviderat utkast till rddets slutsatser om kampen mot
straffloshett for brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser inom
Europeiska unionen och dess medlemsstater. Slutsatserna lades ursprungligen fram och
diskuterades vid motet den 21 november 2014 i arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive
utvirdering, som halvérsvis uppdateras i sitt arbete av sekretariatet vid nitverket mot
folkmord. Vid detta tillfdlle yttrade sig flera delegationer och framhéll drendets betydelse’.
De synpunkter som mottogs frdn medlemsstaterna inférdes i den reviderade versionen av

utkastet till rddets slutsatser, som éterges i bilagan till dok. 15584/1/14 REV 1.
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II.

Arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvéirdering uttryckte vid sitt mote den 29 april
2015 ett allmént stod for utkastet till radets slutsatser enligt dok. 15584/1/14 REV 1, med
forbehall for vissa dndringar 1 texten som foreslogs av FR och stoddes av ett antal
delegationer, samt tilligg av de fotnoter dar det anges att UK kan vilja att inte delta 1 rddets

beslut 2002/494/RIF och 2003/335/RIF.

BAKGRUND

Brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser berér samtliga EU-
medlemsstater. Siffermaterial rérande utredning och lagforing av dessa brottstyper visar pd ett
starkt engagemang fran medlemsstaternas myndigheters sida med 1 607 avslutade mal och,
mer viktigt, 1 339 pagdende mal (under utredning eller i domstol) inom EU?. Nérheten till den
vapnade konflikten 1 Ukraina samt den pdgaende konflikten i Syrien och Irak kommer

sannolikt att fa dessa tal att stiga.

Medlemsstaternas medborgare kan vara involverade i centrala internationella brott sasom
girningsmin’, brottsoffer? eller vittnen, oberoende av den geografiska platsen for brotten. En
annan koppling mellan centrala internationella brott och medlemsstaterna uppstar nir
tredjestatsmedborgare som har varit involverade i centrala internationella brott befinner sig pa
medlemsstaternas territorium, som besokare, fast boende eller asylsokande/flyktingar®.

Centrala internationella brott har ocksd begétts pa medlemsstaternas territorium®.

Siffrorna hénfor sig till den 30 november 2014

Medborgare i medlemsstaterna deltar i den pagéende konflikterna i Syrien och Ukraina och
kan vara direkt inbegripna i centrala internationella brott. I vissa fall kom ménniskor till EU
som asylsokande och fick senare medborgarskap i en medlemsstat. Pa sa sitt blev de
medborgare mellan tidpunkten for brottens begdende och tidpunkten da de blev missténkta.
Nar det civila planet MH17 nyligen skots ned 6ver Ukraina inleddes en internationell
utredning for krigsforbrytelser. De flesta av offren for detta pastddda brott var medborgare i
medlemsstaterna.

50 495 personer fran Syrien sokte under 2013 internationellt skydd i Europeiska unionen
och antalet ndstan fordubblades under de tre forsta kvartalen 2014, till 80 510 personer. Det
har ocksa férekommit en brant 6kning av s6kande frdn Ukraina.

Medlemsstaternas nationella myndigheter utreder alltjaimt missténkta fall av nazistiska
krigsforbrytelser under andra vérldskriget, brott forévade av de totalitdra
kommunistregimerna under det kalla kriget och brott begangna p& Balkan under 1990-talet.
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I11.

Brottet folkmord, brott mot méinskligheten och krigsforbrytelser fordvas ofta under perioder
av védpnad konflikt eller civila kriser och inbegriper forovare och vittnen samt, framfor allt,
brottsoffer. Denna kontext stéller sirskilda utmaningar pa utredning och lagforing, ibland
skérpta av att utredningarna ofta genomfors utanfér EU, och da dessa brott inte omfattas av

preskription kan utredningarna forekomma flera ar efter det att brottet har begétts.

EU:S NATVERK MOT FOLKMORD SAMT RATTSLIGA INSTRUMENT

Man har under senare ar gjort betydande framsteg med att inrdtta specialiserade polis-
och/eller dklagarlag’ och utbytet av bésta praxis och erfarenhet har utokats liksom dven
samarbetet via det europeiska nétverket av kontaktpunkter med avseende pd personer som har
gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (ndtverket mot
folkmord), ® vilket inrdttades 2002. Detta har bidragit till att man framgangsrikt kunnat lagfora
forovarna av folkmord, brott mot ménskligheten, krigsférbrytelser och tortyr i ett antal
medlemsstater. Norge, Schweiz, Forenta staterna och Kanada deltar som observatorer i
nitverkets moten. Det bor ndmnas att Forenade kungariket sedan den 1 december 2014 valt att

inte delta 1 de berdrda rddsbesluten. Landet ingér darfor inte ldngre 1 natverket mot folkmord.

I syfte att stodja befintliga insatser och verka for ytterligare stod i kampen mot centrala
internationella brott har réttstillimpare faststéllt konkreta atgérder och rekommendationer for
EU:s institutioner, medlemsstaterna, kontaktpunkterna inom nétverket mot folkmord samt
nitverkets sekretariat, vilka redovisas inom strategin for nitverket mot folkmord’. Strategin,

som bifogas utkastet till slutsatser, utgér fran yrkesfolkets erfarenheter och kunskap.

De uppgifter som tillhandahalls av kontaktpunkterna inom nétverket mot folkmord ger vid
handen att nio av EU:s medlemsstater har en specialiserad enhet for krigsforbrytelser, inom
antingen en polisenhet, en dklagarenhet eller en enhet f6r 6msesidig réttshjédlp samt att vissa
andra har partiellt avsatt personal for detta.

Se radets beslut 2002/494/RIF av den 13 juni 2002 om inréttande av ett europeiskt ndtverk
av kontaktpunkter med avseende pé personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser (EGT L 167, 26.6.2002, s. 1) och rddets beslut
2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning och lagforing av folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser (EUT L 118, 14.5.2003, s. 12)

Strategin for EU:s ndtverk mot folkmord for att bekdmpa straffloshet for brottet folkmord,
brott mot mdnskligheten och krigsforbrytelser inom Europeiska unionen och dess
medlemsstater, dok. 15581/1/14 REV 1 (nedan kallad strategin). Strategin, som det
refereras till 1 det bifogade utkastet till rddets slutsatser, har 6versatt till alla spraken.
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IV.

Stadgan &r utformad som ett inventerande dokument, som utgar fran erfarenhetsaterforing och
bista praxis bland &klagare, utredare och andra experter pd omradet, samt diskussionerna om
natverket mot folkmord under de senaste tolv aren. De atgirder som anges 1 strategin dr en
kunskapsbas som skulle kunna tjina som praktiska riktlinjer och redskap for 6vervigande

inom Europeiska unionen samt de enskilda medlemsstaterna.

SLUTSATSER

Det reviderade utkastet till radets slutsatser aterges 1 bilagan och innefattar de dndringar som
diskuterades vid motet i arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvirdering den
29 april 2015, varvid ny eller dndrad text som dr understruken och struken text som &r

markerad med genomstrykning ér foreméal for godkénnande genom ett skriftligt samrad.

Delegationerna uppmanas dérfor att kontakta ordférandeskapet (Inga.Melnace@mfa.gov.lv)
och ridets generalsekretariat (giovanna.giglio@consilium.europa.eu) senast

den 20 maj 2015 fore arbetsdagens slut, dock endast i hiandelse de har synpunkter pa den

foreslagna texten.

Om inga sakfragor tas upp av delegationerna inom denna frist kommer utkastet till radet
slutsatser att som en I/A-punkt ldggas fram for Coreper och radet for antagande den 15—

16 juni 2015.
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser om kampen mot straffloshet for brottet folkmord, brott mot

maénskligheten och krigsforbrytelser inom Europeiska unionen och dess medlemsstater
Rédet antog foljande slutsatser:
"Europeiska unionens rad,

SOM FRAMHALLER att Europeiska unionen grundar sig pé virdena frihet, demokrati,

rittsstatlighet och respekt for de ménskliga réttigheterna, '

SOM ERINRAR om att folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (nedan kallade
internationella brott) ar "ofattbara skéindligheter som djupt skakar mdnsklighetens samvete" som
beddms "hota freden, sikerheten och vilstdndet i

.. 11
varlden”,

SOM FRAMHALLER att internationella brott inte fir passera obeivrade och att man méste sorja
for att de faktiskt lagfors genom att vidta atgérder pa nationell nivd samt genom att utoka det

mellanfolkliga samarbetet med tredjelénder,

10 Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EUT C 326, 26.10.2012, s 1).
11 Se skilen 2 och 3 1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.
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SOM BEKRAFTAR att i enlighet med folkritten'? ligger det priméra ansvaret hos staterna for att

utreda och lagfora dem som é&r ansvariga for internationella brott,

SOM ERINRAR om att medlemsstaterna fortlopande konfronteras med personer som misstinks for

delaktighet i internationella brott och som soker ta sig in i och bositta sig i Europeiska unionen,

SOM KONSTATERAR att kampen mot straffloshet kraver utredning och lagforing av
internationella brott pd nationell niva, vilket pd grund av brottslighetens art innebér utmanande
uppgifter som krédver utredare, aklagare och domare som &r specialiserade pa internationell straffrétt

och internationell humanitar rétt,

SOM KONSTATERAR att det krévs ett sektorsovergripande samarbete mellan
invandringsmyndigheterna, de brottsbekdmpande organen, dklagarvisendet, dmsesidig rittshjilp,
finansiella myndigheter samt underrittelsetjdnsten inom en medlemsstat, jimsides med ett effektivt
rattsligt samarbete mellan staterna, for att sorja for effektiva utredningar och faktisk lagféring av

internationella brott,

SOM ERINRAR om radets gemensamma standpunkt 2001/443/Gusp*?, dir medlemsstaterna
framfOr att brott som faller under Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion dr av betydelse
for medlemsstaterna och bekréftade sin fasta uppslutning kring samarbete for att far ett slut pa

strafflosheten for forGvarana av dessa brott,

SOM BEAKTAR den starka utfistelse som framfors i Stockholmsprogrammet'® dér unionen
uppmanas att "fortsdtta stédja och frdmja unionens och dess medlemsstaters verksamhet mot
straffrihet och bekdmpa folkmord, brott mot mdnskligheten och krigsférbrytelser, och i samband
ddrmed, fradmja samarbete mellan medlemsstater, tredjeldnder och de internationella domstolarna
pad omrddet, sdrskilt Internationella brottmalsdomstolen (ICC), och att utveckla ett utbyte av rdttslig
information och bdsta praxis i samband med dtal av dessa brott genom det europeiska ndtverket av
kontaktpunkter med avseende pd personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot
mdnskligheten och krigsforbrytelser”,

12 Se Internationella brottmélsdomstolens Romstadga, 1948 ars konventionen om

forebyggande och bestraffning av brottet folkmord, de fyra Genévekonventionerna fran
1949 och de tre tilliggsprotokollen, 1954 ars Haagkonvention och dess andra
tillaggsprotokoll, 1976 ars internationella konvention om avskaffande och bestraffning av
brottet apartheid, 1984 ars konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning samt 2006 ars internationella konvention till
skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden.

13 Rédets beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003 (EUT L 118, 14.5.2003, s. 12).

14 Radets gemensamma beslut av den 11 juni 2001 om Internationella brottmalsdomstolen
2001/443/Gusp.

15 Stockholmsprogrammet (EUT C 115, 4.5.2010, s. 8).
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SOM BEAKTAR att det i artikel 8 i radets beslut 2011/168/Gusp foreskrivs foljande'®: EU ska
sdkerstédlla samstammighet och konsekvens mellan dess instrument och politik pa alla omraden som
ror de allvarligaste internationella brotten som omfattas av ICC:s jurisdiktion. Det dr avgorande att
beslutet hirigenom forpliktar Europeiska unionen att se till att denna samstdmmighet och

konsekvens inte bara finns i dess externa agerande, utan dven i dess interna atgérder,

SOM ERINRAR om att Europeiska unionen manifesterat sitt atagande att ta sig an dessa brott med
tillimpning av radets beslut 2002/494/RIF"7, genom vilket man inréttade det europeiska nitverket
av kontaktpunkter med avseende pé personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser (nedan kallat nétverket mot folkmord) samt radets beslut

2009/426/RIF18, genom vilket man inréttar ndtverkets sekretariat,

SOM ERINRAR om rédets beslut 2003/335/RIF"® som syftar till att "¢ka samarbetet mellan
nationella enheter for att brottsbekdmpande myndigheter i olika medlemsstater skall kunna
samarbeta sa effektivt som mojligt pa omrddet utredning och lagféring av personer som har begdtt

eller medverkat till folkmord, brott mot mdnskligheten eller krigsforbrytelser",

16 Radets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 (EUT L 76, 22.3.2011, s. 56).

17 Rédets beslut 2002/494/RIF av den 13 juni 2002 om inrdttande av ett europeiskt nitverk av

kontaktpunkter med avseende pa personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot

maénskligheten och krigsforbrytelser (EGT L 167, 26.6.2002, s. 1). Till {f6ljd av meddelande
fran Forenade kungariket av den 24 juli 2013 enligt artikel 10.4 forsta stycket forsta
meningen i protokoll nr 36 om 6vergangsbestimmelser dr radets beslut 2003/335/RIF inte

tillimpligt pd Forenade kungariket frdn den 1 december 2014, i enlighet med artikel 10.4

forsta stycket andra meningen i detta protokoll.

Artikel 25a i beslutet om Eurojust, dndrat genom radets beslut 2009/426/RIF av den 16

december 2008 (EUT L 138/2009, 4.6.2009, s 14).

9 Artikel 1 1 radets beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning och lagf6ring av
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser (EUT L 118, 14.5.2003, s. 12). Till
f6ljd av meddelande fran Forenade kungariket av den 24 juli 2013 enligt artikel 10.4 forsta
stycket forsta meningen i protokoll nr 36 om dvergangsbestimmelser dr radets beslut
2003/335/RIF inte tillampligt pd Férenade kungariket fran den 1 december 2014, i enlighet
med artikel 10.4 forsta stycket andra meningen i detta protokoll.

18
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VALKOMNAR strategin for nitverket mot folkmord som syftar till att bekéimpa straffloshet for
brotten folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser inom Europeiska unionen och dess
medlemsstater (nedan kallad strategin)®, [...] som en anvindbar uppsittning praktiska riktlinjer

som kan anvindas som referensverktyg bade inom och utanfor Europeiska union,

KONSTATERAR att strategin for nitverket mot folkmord grundar sig pa det arbete som utforts av
rattstillampare 1 medlemsstaterna, pa erfarenhetsaterforing och béasta praxis faststilld av aklagare,
polisens utredare, tjinstemdn inom 6msesidig réttshjilp och andra experter med ansvar for
utredning och lagforing av internationella brott samt pa diskussionerna vid och slutsatserna fran

sjutton mdten i ndtverket under de géngna tolv aren,

STODER maélen for strategin for nitverket mot folkmord i syfte att 5ka medvetenheten, utbyta bista

praxis och stédja medlemsstaterna i kampen mot straffloshet,

BEKRAFTAR att uppmirksamhet bor dgnas de atgirder som foreslagits inom strategin for

nitverket mot folkmord samt att dessa bor beaktas och i tillimpliga fall genomforas,

VALKOMNAR inrittandet av specialiserade enheter i friga om internationella brott samt anlitande
av specialiserad personal i1 vissa medlemsstater och framgangen med deras fullbordade lagforingar

och utredningar,

BETONAR vikten av 0kat samarbete och informationsutbyte pa nationell och europeisk niva samt
inrdttandet av alltmer specialiserade enheter 1 fler medlemsstater jamsides med dkad

kapacitetsuppbyggnad och dkade resurser,

FRAMHALLER folkrittens vitala betydelse samt att det #r viktigt att den pa korrekt siitt och i tid
infors 1 den nationella lagstiftningen genom att man mojliggoér kamp mot straffloshet, samt

betydelsen av Europeiska unionens instrument och av deras fulla tillimpning,

Vialkomnar de atgédrder och rekommendationer som anges i strategin for nitverket mot folkmord

samt uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att verka for tillimpning pa nationell niva

och EU-nivé

20 15581/14 (6versatt till alla spraken), bifogad slutsatserna.
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

— anvénda strategin for ndtverket mot folkmord som praktisk riktlinjer och referensredskap for
att oka sitt engagemang i kampen mot straffldshet for brottet folkmord, brott mot

méinskligheten och krigsforbrytelser,
— fortsétta sitt ndra samarbete och 0ka informationsutbytet pa nationell nivd och EU-niva, och

UPPMANAR KOMMISSIONEN att

— fortsétta att stodja ndtverket mot folkmord och dess virdefulla arbete samt de behoriga

myndigheterna med att bekidmpa straffloshet for brottet folkmord, brott mot méinskligheten

och krigsforbrytelser i medlemsstaterna.
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Strategin for EU:s natverk mot folkmord for att bekimpa straffloshet
for brottet folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser

inom Europeiska unionen och dess medlemsstater

Haag, oktober 2014
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SAMMANFATTNING

Europeiska unionen (EU) har forbundit sig att garantera konsekvens och samstdmmighet i den
externa och interna politiken i kampen mot straffldshet for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser (centrala internationella brott).*! Inom ramen for rattsliga och inrikes fragor
forsoker EU stodja medlemsstaternas nationella myndigheter i utredningen och lagforingen av dessa

brott for att sikerstilla att EU inte blir en fristad for gérningsmén.

Som en del av detta dtagande antog Europeiska unionens rdd (radet) 2002 rddets beslut
2002/494/RIF om inrittande av ett europeiskt ndtverk av kontaktpunkter med avseende pa personer
som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser (nidtverket
mot folkmord eller nédtverket). Nétverket mot folkmord méts tva ganger om éret och da samlas
aklagare, polisutredare och andra experter (kontaktpunkter) frén alla medlemsstater. 2003 antog
radet radets beslut 2003/335/RIF, avsett att oka samarbetet mellan polis och aklagare och ddrmed
maximera de straffrittsliga myndigheterna i medlemsstaternas formaga att samarbeta effektivt vid
utredning och lagféring av pastadda gidrningsman till centrala internationella brott. Natverket
frimjar genomforandet av detta beslut genom att underlétta utbytet av information mellan
rittstillampare, uppmuntra till samarbete mellan nationella myndigheter i olika medlemsstater och
tillhandahalla ett forum for att dela bésta praxis. Sedan 2011 stods nitverket mot folkmord i sitt

arbete av sekretariatet som dr baserat i Haag hos Eurojust.

= Termen "centrala internationella brott" anvinds i hela detta dokument for att hanvisa till de

internationella brott som omfattas av nitverkets mandat, ndmligen brottet folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Nétverket erkénner att vissa av de fragor som
omfattas av strategin for EU:s nitverk mot folkmord for att bekdmpa straffloshet for brottet
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser inom Europeiska unionen och dess
medlemsstater ocksa ér tillaimpliga pa tortyr och pdtvingade forsvinnanden. Utredning och
lagforing av tortyr och patvingade forsvinnanden som separata brott dr en viktig del av den
overgripande kampen mot straffloshet.

Se Haagprogrammet: Tio prioriteringar for de kommande fem &ren. Partnerskapet for
fornyelse 1 EU nér det géller frihet, sdkerhet och rittvisa, KOM 2005, EUT C 236,
24.9.2005, s.11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:SV:PDF; och
Stockholmsprogrammet, EUT C 115/1, 4.5.2010, s. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=EN.
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Dessa EU-initiativ utgdr hornstenen i EU:s RIF-atagande att bekdmpa straffldshet. De utgor ett
avgorande bidrag for att driva pa och stodja strivanden i medlemsstaterna att stdlla gdrningsmannen
till sddana brott till svars. Medlemsstaterna stér 1 frdmsta linjen i kampen mot straffldshet for dessa
brott, oberoende av var, av eller mot vem de begatts. Alla medlemsstater har ratificerat de relevanta
internationella fordrag och konventioner som forpliktar dem att garantera utredning, lagforing och
bestraffning av personer som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott. Flera
medlemsstater har foljt rekommendationerna i radets beslut 2003/335/RIF att utse enheter for
utredning av krigsforbrytelser med specialiserad personal for att hantera centrala internationella
brott vid medlemsstaternas polis- och aklagarmyndigheter, vilket har lett till fallande domar for
flera gérningsmaén till centrala internationella brott i medlemsstaterna under de senaste aren och
vilket sdnder en viktig signal om att EU och dess medlemsstater inte tolererar straffloshet for sddana

brott.

Samtidigt kan mer goras pa EU-nivd och medlemsstatsniva for att {2 till stdnd en konsekvent och
effektiv EU-omfattande strategi for kampen mot straffloshet. Sasom forklaras mer i1 detalj nedan
skulle en sddan strategi framja 6kat samarbete och informationsutbyte pé nationell nivd och EU-
niva, inrdttande av specialiserade enheter i fler medlemsstater och stérre EU-stod for de nationella

myndigheterna, sa att fler medlemsstater aktivt engagerar sig i kampen mot straffloshet.

Mot denna bakgrund inrittade nédtverkets kontaktpunkter en specialgrupp for att undersoka och

foresla atgirder for att oka effektiviteten i kampen mot straffloshet inom EU.** Nitverket anség
dartill att ett nytt instrument, sdsom en EU-handlingsplan mot straffloshet, kunde vara ett viktigt
verktyg for att uppmuntra till samarbete och utveckling av bista praxis pa nationell och regional

niva for att forstirka utredningar och lagforing.**

2 Nitverkets specialgrupp bestar av fem kontaktpunkter (tre allménna éklagare, en

polistjdnsteman och en tjansteman for dmsesidig réttslig hjdlp), haller flera moten, och stods
av nitverkets sekretariat.

Se Strengthening efforts to combat impunity within the EU and its Member States for
serious international crimes — renewed engagement in the field of Justice and Home Affairs,
radets dokument 16340/13 GENVAL 13, 19 november 2013, och Summary of discussions,
radets dokument 17164/13 GENVAL 87, 4 december 2013.
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Som ett forsta steg utarbetade nétverkets specialgrupp denna strategi for EU:s nitverk mot folkmord
for att bekdmpa straffloshet for brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser
inom Europeiska unionen och dess medlemsstater (strategin). Alla kontaktpunkter liksom
experterna fran det civila samhaillet fick tillfalle att lamna bidrag pd grundval av sin expertis och
erfarenhet. Strategin grundar sig pa tillvaratagna erfarenheter och bésta praxis som faststéllts av
aklagare, polisutredare och andra experter samt pa diskussioner och slutsatser fran sexton méten i

néitverket under de senaste tolv aren.

I strategin rekommenderas en bred uppsittning atgarder som EU-institutionerna och
medlemsstaterna bor vidta for att stodja nationella myndigheter nér det géller att bekdmpa
straffloshet, stilla gdrningsméannen till svars och skipa rittvisa for offren. Nitverket kommer genom
sina kontaktpunkter pa nationell niva och nitverkets sekretariat® pa EU-niv4 att anvinda strategin
som en ram for att vigleda ramverkets fortsatta utveckling under de ndrmaste &ren och forespraka

storre engagemang fran EU:s och medlemsstaternas sida.

Natverket kommer att se 6ver och utvérdera strategin regelbundet for att aterspegla pagaende

forandringar och utveckling ndr medvetandet om behovet av att bekdmpa straffloshet véxer.
Strategins syfte dr siledes dubbelt:

1. P& EU-niva, att forstarka EU:s engagemang for att bekdmpa straffloshet for centrala
internationella brott och for at ge mer stod till medlemsstaterna. Sekretariatet kommer med
stod av kontaktpunkterna att vinda sig till de berdrda institutionerna och beslutsfattarna for att
hdja deras medvetenhet om de utmaningar de nationella straffréttsliga myndigheterna star
infor vid utredning, lagforing och bestraftning av centrala internationella brott och att dela

bista praxis for att hantera dessa utmaningar.

2. P4 medlemsstatsnivd, att bidra till och vid behov utveckla de nationella myndigheternas praxis
1 kampen mot straffloshet pa nationell niva genom att faststilla konkreta metoder som stdder

de nationella myndigheterna vid utredning och lagforing av centrala internationella brott.

= Nitverket mot folkmords sekretariat inréttades 1 juli 2011 i enlighetmed artikel 25a i radets

beslut 2009/426/RIF om forstarkning av Eurojust och om @ndring av beslut 2002/187/RIF
om inrédttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet. Sekretariatet utgér en
del av Eurojusts personal och fungerar som en separat enhet.
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For att uppfylla dessa méal kommer nitverket att lagga fram strategin for berdrda EU-arbetsgrupper,
bland annat arbetsgruppen for allminna fragor, inklusive utvdrdering, med en begidran om att
arbetsgruppen ska arbeta pd eventuella slutsatser frdn RIF-rddet om EU:s och medlemsstaternas
atagande att bekdmpa straffloshet for centrala internationella brott, och pé sa sitt uppmérksamma
ministrarna pa fragan. Nitverket kommer ocksé att engagera Europeiska kommissionen, med tanke
pa ytterligare dtaganden 1 dess politik for att bekdmpa straffléshet. De nationella kontaktpunkterna
kommer sé langt mdjligt att se till att strategin meddelas och diskuteras med de berdrda nationella
beslutsfattarna. Sddana diskussioner pé nationell niva dr grundldggande sétt att forstirka den
nationella kapaciteten att bekdmpa straffloshet och kan bidra till att uppmuntra medlemsstaterna att

ta upp behovet av ytterligare EU-engagemang inom relevanta EU-forum.

I strategin framhédvs de olika sammanhang i vilka medlemsstaterna konfronteras med centrala
internationella brott och de atgérder som hittills vidtagits pa EU-nivd och medlemsstatsniva. |
strategin anges ocksé de utmaningar som utredare och &klagare och andra myndigheter upplever vid
utredning, lagforing och bestraffning av internationella brott, och man framhaver den béasta praxis
som tidigare faststéllts for att hantera dessa utmaningar. | strategins sista avsnitt presenteras en
uppsittning atgédrder for att forbdttra effektiviteten och &ndamalsenligheten i de nationella
utredningarna och lagforingarna, tillsammans med nagra kompletterande rekommendationer for

EU-institutioner, medlemsstater, nationella kontaktpunkter och nétverkets sekretariat.
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KORTFATTADE REKOMMENDATIONER

For EU-institutionerna:

5.

6.

Sorja for tillrdckliga resurser for att bygga upp nitverket som ett centrum for expertis och
framja det bade inom och utanfér EU-forum.

Bekrifta sitt tagande att bekdmpa straffloshet genom att bedoma ytterligare nationella
finansieringsmojligheter for nitverket och for de nationella myndigheterna for att uppritta
specialiserade enheter och for utbildning och kapacitetsuppbyggnad.

Formellt utvirdera genomforandet av radets beslut 2002/494/RIF och 2003/335/RIF och
organisera en arlig hearing om kampen mot straffloshet inom EU, som ska dga rum 1
Europaparlamentet.

Sétta upp frdgan pa den politiska dagordningen och konstatera att finansiering &r ett viasentligt
sdtt att gora det mojligt for nationella myndigheter och det civila samhillet att effektivt
samordna kampen mot straffloshet, utveckla forstaelsen for internationell straffrétt och
internationell humanitér ritt samt oka allminhetens medvetenhet om nédvandigheten av att
bekdmpa straffldshet.

Andra Eurojusts och Europols mandat s4 att det omfattar centrala internationella brott.

Utarbeta en handlingsplan for kampen mot straffloshet inom EU.

For medlemsstaterna:

10.

Se 6ver och, om sé dr nddvéndigt, dndra nationell lagstiftning om centrala internationella brott
for att se till att den motsvarar skyldigheterna enligt folkratten och inte ger enskilda personer
otillborlig immunitet.

Inrétta specialiserade enheter inom aklagarmyndigheter och polis och utveckla en nationell
strategi och nationella plattformar for samarbete 1 kampen mot straffloshet for centrala
internationella brott.

Vad betriffar invandringsmyndigheter, se till att personalen har lamplig utbildning, att bésta
praxis utvecklas och att informationsflodet fran invandringsmyndigheter till
brottsbekdmpande myndigheter &r effektivt, med en sarskild skyldighet att underrétta de
brottsbekdimpande myndigheterna nér man konfronteras med 1F-fall.

Forbéttra kommunikationen mellan medlemsstaterna, exempelvis genom att anvinda
gemensamma utredningsgrupper ndr sé dr lampligt, stodja initiativet for en global ram for
samarbete mellan medlemsstaterna.
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11.

12.

13.

14.

Garantera effektivt informationsutbyte mellan statliga myndigheter, sarskilt bland utredare,
aklagare och de myndigheter som har ansvaret for 6vervakningen av frysning och beslag av
tillgangar, handels-eller reseforbud.

Utvidga anvindningen av nétverket och ndtverkets sekretariat genom utndmning av flera
nationella kontaktpunkter med erfarenhet och expertis inom lagforing, brottsutredning och
Omsesidig réttslig hjalp.

Integrera offrens perspektiv i utrednings- och lagforingsstrategierna fran det att fallet inleds
for att garantera réttvisa forfaranden och deras inverkan pa offren och de drabbade samhéllena
och ge offren information om deras rittigheter och skyddsarrangemang.

Gora allminheten medveten om nddvandigheten av att bekdmpa straffloshet och de hdarmed
sammanhorande utredningarna och lagforingarna av centrala internationella brott.

For de nationella kontaktpunkterna:

15.

16.

17.

Sprida information om fragor som diskuteras av nétverket till andra medlemmar av
aklagarmyndigheter och brottsbekdimpande myndigheter samt andra relevanta nationella
myndigheter, sdsom invandringsmyndigheter pa nationell niva.

Lagga fram information om utredning och lagforing av personer som &r ansvariga for centrala
internationella brott for beslutsfattare och for allménheten.

Fungera som kommunikationspunkt for tillimpare och ge vidare information till ndtverket.

For nitverkets sekretariat:

18.  Underlitta de nationella myndigheternas anstrangningar genom att utvidga
informationsdelningsfunktionen for att mdjliggdra utbyte av bista praxis, tillimpliga lagar,
pagéende atal och utredningar.

19. Bista medlemsstaterna vid inrdttande och frimjande av specialiserade enheter.

20. Underlétta samarbete och samordning av strdvandena att stilla gdrningsménnen till svars och
erbjuda de nationella myndigheterna relevant expertis.

21. Framstilla en arlig verksamhetsrapport med information om utredningar om och atal mot
personer som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott.

22. Regelbundet informera radets arbetsgrupper, inklusive arbetsgruppen for folkrétt,
arbetsgruppen for folkrétt/underomride internationella brottmalsdomstolen (ICC),
samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och straffréttsligt samarbete,
arbetsgruppen for allmédnna frigor, inklusive utvirdering samt regionala arbetsgrupper.
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KAPITEL ETT: MEDLEMSSTATERNA OCH CENTRALA INTERNATIONELLA BROTT
1.1 Centrala internationella brott som en utmaning for EU och dess medlemsstater

Ca tvé hundra miljoner minniskor miste under tjugonde arhundradet livet som en direkt eller
indirekt foljd av statsunderstott vald® och centrala internationella brott har under de senaste
artiondena begétts pa fem kontinenter. Sddan brott forekommer ofta under perioder av vépnad
konflikt eller civila kriser, omfattar otaliga girningsmin, talrika vittnen och hundratals, rentav

tusentals offer, och kénnetecknas av extrem och upprepad brutalitet.

Folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser dr "ofattbara skindligheter som djupt
skakar ménsklighetens samvete" och som beddms "hota freden, sdkerheten och vélstdndet i
virlden".?” Utvecklingen av internationell straffritt, inrittandet av ad hoc-domstolar under 1990-
talet, och dérefter inréittandet av ICC, dterspeglar brottens allvar och behovet av en stark reaktion
mot personer som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott. Kampen mot straffloshet ar
emellertid inte begrdnsad till internationella organisationer, och i sjilva verket vilar det priméra

ansvaret for att utreda och lagfora gdrningsménnen till dessa brott pd medlemsstaterna.
1.1.1 Kopplingen mellan centrala internationella brott och medlemsstaterna

Trots den allménna uppfattningen att centrala internationella brott sker langt borta har erfarenheten
visat att dessa brott, girningsmannen och deras tillgdngar, offren och vittnena har faktiska
kopplingar till medlemsstaterna. Centrala internationella brott har begétts pa medlemsstaternas
territorium, exempelvis under andra vérldskriget men dven under senare artionden. De har ocksa
involverat medborgare i medlemsstaterna, antingen som offer eller som girningsmén. En annan
koppling mellan centrala internationella brott och medlemsstaterna uppstar nér
tredjestatsmedborgare som har varit involverade i centrala internationella brott befinner sig pa

medlemsstaternas territorium, som turister, som asylsokande eller som fast boende.

26 A. Smeulers och F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights

Violations: a multi- and interdisciplinary textbook, Antwerpen 2011, Intersentia, forord, s.
XIIV.

27 Se skilen 2 och 3 1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.
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Territorium

Folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser har sannerligen begatts pa
medlemsstaternas territorium. Nationella myndigheter konfronteras fortfarande med fruktansvérda
illgdrningar i stor skala, t.ex. misstinkta nazistiska krigsforbrytare fran andra virldskriget®® och
brott begéngna av de totalitdra kommunistiska regimerna under kalla kriget.* Kroatiens anslutning
till EU nyligen har ocksé utvidgat det EU-territorium dér forbrytelser begatts under gingna

artionden och dér utredningar och lagforing pagar.

2 Se ett fall nyligen rorande utlimningen av en misstankt nazistisk krigsforbrytare mellan

Slovakien och Ungern pé foljande lénk:
http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-csatary-dead-hungary-auschwitz.
Fallet avslutades med anledning av Laszl6 Lajos Csatarys dod den 12 augusti 2013.
http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

Se ett fall nyligen ddr en f.d. ungersk minister domdes skyldig for krigsforbrytelser 1956, pa
foljande lank: http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

29
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Medlemsstaternas medborgare

Medlemsstaternas medborgare kan vara involverade i centrala internationella brott sdsom
girningsmin,* offer’" eller vittnen, oberoende av den geografiska platsen for brotten. Utdver
fysiska personer kan juridiska personer med site i EU ocksé vara involverade i begéende, stod till,
medhjilp till eller profiterande pé centrala internationella brott som begas utomlands.*
Medlemsstaterna kan utéva jurisdiktion ver personer som gjort sig skyldiga till dessa brott nar
deras medborgare dr involverade som offer eller vittnen eller nér deras medborgare eller foretag

underlattade begdendet av dessa brott medan de sjélva befann sig pd EU:s territorium.

30 Exempelvis har Nederldnderna utrett och lagfort tva nederldndska affarsman som var

misstdnkta for medhjalp till krigsforbrytelser som begicks i Irak respektive Liberia. Se
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ and
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. 1
vissa fall kom ménniskor till EU som asylsokande och fick senare medborgarskap i en
medlemsstat. P4 sé sétt blev de medborgare mellan tidpunkten for brottens begaende och
tidpunkten da de blev misstdnkta. Se dven det nederlindska mélet mot Yvonne N nyligen, pa
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.
Exempelvis utredde och lagférde Belgien major Bernard Ntuyahaga for inblandning i mordet
pa tio FN-fredbevarare under folkmordet i Rwanda, se
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Dessutom
inleddes en internationell utredning for krigsforbrytelser efter det att det civila planet MH17
nyligen skots ned dver Ukraina. De flesta av offren for detta pastadda brott var medborgare 1
medlemsstaterna. Se http://www.reuters.com/article/2014/07/21/us-ukraine-crisis-dutch-
1idUSKBNOFQ15620140721 och https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-
investigation/.

Exempelvis har Nederldnderna utrett det nederlédndska bolaget Lima Holding B.V., som
forefoll vara involverat i byggandet av den israeliska muren och ett industriomrade néra en
boséttning pa Viastbanken, http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/.
Dessutom inledde Schweiz en utredning av fallet Argos Heraeus, ett av vérldens storsta
foretag for guldraffinering, for medverkan till krigsforbrytelser och penningstvitt rorande
guld som hérrdérde fran en vipnad grupp i Demokratiska republiken Kongo,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5SNOIP29K20131104.

31
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Tredjestatsmedborgare

Flertalet centrala internationella brott begds pé tredjestaters territorium. Trots detta kan
garningsman, vittnen och offer resa in pa EU:s territorium som turister genom att ansoka om
visering eller som sokande av internationellt skydd (dvs. asylsdkande). Det sistndimnda scenariot &r
sarskilt relevant eftersom centrala internationella brott ofta sker inom ramen for en vipnad konflikt
eller till f6ljd av réttsstatens systematiska sammanbrott.

Foljaktligen kan ménniskor i dessa drabbade lidnder fly fran sitt hemland och resa in pa EU:s
territorium. Antalet tredjestatsmedborgare som ansoker om asyl 1 EU har 6kat avsevért under de
senaste aren, och 2013 nidde antalet asylsdkande upp till 435 000.* En del personer som gjort sig
skyldiga till centrala internationella brott kan forbli obemirkta under hela denna process och kan
salunda framgangsrikt genomfora sin asylansokan. Andra kan forvigras flyktingstatus av diverse
olika skl, inklusive artikel 1F i Genévekonventionen angéende flyktingars rittsliga stillning.>*

Vissa av de misstdnkta personerna kan utlimnas for att stillas infor réatta utanfér EU, men pa grund
av principen om non-refoulement,* eller helt enkelt for att det saknas limpliga rittsliga ramar
kommer négra att bli kvar pd medlemsstaternas territorium. I det senare fallet och i enlighet med
olika behorighetsregler, dr de nationella myndigheterna genom sin internationella forpliktelser
skyldiga att vicka atal mot pastddda garningsmén som befinner sig pa eller dr bosatta pd deras
territorium.*®

33 Se Eurostats rapport av den 24 mars 2014, pa foljande lank:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-
EN.PDF.

Denna artikel hinvisar till de fall som avses i artikel 1F 1 1954 ars Genévekonvention
angdende flyktingars réttsliga stdllning, som har foljande lydelse:

"F. Stadgandena i denna konvention dga icke tillimpning pd den betrdffande vilken
foreligga allvarliga skdl antaga, att han

a) forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot mdnskligheten, sddana dessa
brott blivit definierade i de internationella 6verenskommelser, som tillkommit for att
meddela bestimmelser angdende sddana brott; eller

b) forovat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl tilltrdde till
detsamma sasom flykting, eller

c) gjort sig skyldig till garningar, stridande mot Forenta nationernas syften och
grundsatser.”

Non-refoulement ar en princip 1 internationell ratt som forbjuder direkt eller indirekt
utvisning av flyktingar till ett territorium dér deras "liv eller frihet skulle hotas pa grund av
[deras] ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askadning". Denna princip dr dock inte tillimplig pa en flykting, "vilken det foreligger
skélig anledning att betrakta som en fara for det lands sdkerhet i vilket han [for ndrvarande]
uppehéller sig eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraftigande dom har domts
for synnerligen grovt brott, utgor en samhéllsfara i sagda land." Principen faststills i artikel
3311951 ars flyktingskonvention och dess protokoll frén 1967.

Principen om aut dedere aut judicare hianvisar till staternas rittsliga skyldighet att lagfora
eller utlimna personer som begar allvarliga internationella brott. Se skyldigheten att utlimna
eller lagfora nér det géller brottet tortyr: Fragor rorande skyldigheten att lagfora eller
utldmna. Se Belgien mot Senegal, dom, ICJ GL nr 144 ICGJ 437 (ICJ 2012), 20 juli 2012,
Internationella brottmalsdomstolen, pa foljande lank:
http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.

34
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Ett annat problem som kan uppsta ror eventuella fragor om immunitet for diplomater,

regeringstjanstemin eller andra representanter som kan vara involverade i forovandet av dessa brott.

Slutligen innebédr nérvaron av offer och vittnen som ér tredjestatsmedborgare en skyldighet till
rattsligt samarbete med tredjestater eller internationella organisationer saisom ICC. Samarbete med
andra medlemsstater eller tredjestater dr néstan undantagslost nédvéandigt for en adekvat lagforing
av personer som pastés ha gjort sig skyldiga till centrala internationella brott, eftersom vittnen, offer
och girningsmén ofta befinner sig 1 olika jurisdiktioner. Sist men inte minst kan medlemsstaterna

vara skyldiga att tillhandahalla skydd och/eller ersittning till offer och/eller vittnen.
1.1.2 Vem har ansvaret for utredning och lagforing av dessa brott?

Huvudansvaret for lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser vilar pa de
enskilda staterna. Dessa skyldigheter hérrér fran internationella fordrag®” och sedvaneritt, som i
stor omfattning befdstes i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC), dér de stater
som dr parter i stadgan erkdnde forpliktelsen att bekdmpa straffloshet for personer som gjort sig
skyldiga till centrala internationella brott. Dessutom &r ICC:s jurisdiktion begrénsad till ett litet
antal sérskilda fall, vilket innebér att bordan vilar pd de nationella myndigheterna nir det géller att

lagfora personer som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott.

Med undantag for ICC inrdttades alla internationella ad hoc-domstolar for en specifik situation och
kunde endast lagfora girningsmén som var involverade i den konflikten, under forutsittning att
ytterligare kriterier ocksd var uppfyllda. ICC ar den forsta permanenta internationella domstolen
och samtidigt som dess mandat d&r mindre begransat geografiskt sett, eftersom det omfattar alla
stater som dr parter i stadgan, foreligger ett antal andra begrinsningar av dess mojlighet att utéva
domsrétt. For det forsta dr visserligen alla 28 medlemsstater parter i Romstadgan, men eftersom
bara 122 stater i hela virlden ar parter,®® &r ICC inte en verkligt global domstol. ICC:s jurisdiktion

ar dartill begrinsad till situationer som berdr brott som begatts
1.  aven medborgare i en stat som ar part i stadgan, eller
2. péen stadgeparts territorium, eller

3. ndr en situation sdrskilt hdnskjutits till ICC av FN:s sikerhetsrad, eller

37 Se nedan avsnitt 1.2 i denna strategi angdende staternas skyldigheter.

38 122 stater parter i stadgan den 17 september 2014. For uppdaterade siffror, se
http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20ro
me%?20statute.aspx.
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4. nir en stat uttryckligen har godtagit att ICC utovar domsritt dver ett specifikt brott.*

Dessutom ir ICC:s jurisdiktion begrénsad till brott som begicks efter den 1 juli 2002, till de
centrala internationella brott som definieras i Romstadgan (som inte dr en uttémmande forteckning
enligt andra killor till internationell straffritt*"), och i de flesta fall till de "mest ansvariga"

girningsmannen.

Det viktigaste dr att principen om komplementaritet innebér att ICC forklarar sig behorig endast nér
de berdrda staterna saknar formaga eller vilja utéva domsritt.** Effektiv lagforing maste darfor
sdkerstéllas genom étgédrder pa nationell niva och genom att man intensifierar det internationella
samarbetet.* Foljaktligen ar eller forklarar sig ICC behérig i ett mycket begrénsat antal fall och det
ar forst och frimst de enskilda staterna som har en skyldighet att leta reda pd, utreda och lagfora

personer som &r skyldiga till centrala internationella brott.
1.2 Staters skyldighet att utreda och lagfora centrala internationella brott

Staters skyldighet att utreda och lagfora centrala internationella brott har huvudsakligen utvecklats
under de senaste tvd arhundradena, och kodifieringen av de regler som ska tillimpas i sdidana
konfliktsituationer kan spéras till bland annat Sankt Petersburgdeklarationen fran 1868,
Haagkonventionerna frén 1899 och 1907*¢, Versaillesfordraget fran 1919, stadgan for
militirtribunalen i Niirnberg och stadgan for militartribunalen i Tokyo, konventionen om
forebyggande och bestraftning av brottet folkmord fran 1948 och Genevekonventionerna frdn 1949
med tillhérande protokoll.

39
40

Se artiklarna 12-13 i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen.

En stat kan dock godta ICC:s jurisdiktion retroaktivt genom att 1dmna in en forklaring i
enlighet med artikel 12.3 i Romstadgan.

Exempelvis undertecknade 21 medlemsstater den internationella konventionen till skydd for
alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden, och Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland,
Litauen, Nederlédnderna, Portugal och Spanien ratificerade konventionen. Dessutom har alla
medlemsstater ratificerat de fyra Genévekonventionerna, som innebér en skyldighet att
lagfora eller utlimna vilken gér utéver Romstadgans ramar.

Se ICC Prosecutorial Strategy 2009-2012, punkt 34, pa foljande lank:http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-
D229D1128F65/281506/OTPProsecutorialStrategy20092013.pdf ; OTP Strategic Plan
2012-2015, punkt 22, pé http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%2001%20the%20prosecutor/p
olicies%20and%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

Se artikel 17.1 a 1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Se skil 4 1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Deklaration om att i krig inte anvénda explosiva projektiler med en vikt pad mindre &n 400
gram, Sankt Petersburg den 29 november/11 december 1868.

Manga av de regler som ingick i Haagkonventionerna fran 1899 och 1907 dtergav
foreskrifter 1 Lieberkoden (1863).

41
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Foljande kéllor till internationell rétt gor det mojligt for, och i vissa fall till en skyldiget {or, de
nationella myndigheterna att leta reda pa, utreda och lagfora eller utlimna personer som ér skyldiga
till centrala internationella brott, oberoende av var brotten begéds och oberoende av

girningsmannens eller offrets nationalitet:

. Konventionen om forebyggande och bestraftning av brottet folkmord frén 1948 (artiklarna 1,
5 och 6)*

° De fyra Genévekonventionerna fran 1949 (konvention I: artikel 49, konvention II: artikel 50,
konvention III: artikel 129, konvention I'V: artikel 146) och de tre tillaggsprotokollen
(tillaggsprotokoll I: artikel 85)

o Haagkonventionen om skydd for kulturell egendom 1 héndelse av vdpnad konflikt fran 1954
(artikel 28) och dess andra tilliggsprotokoll (artikel 17.1)

o Den internationella konventionen om avskaffande och bestraffning av brottet apartheid fran
1976 (artikel 4)

J Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning fran 1984 (artiklarna 5.2 och 7.1)

. Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen fran 1998 (skélen 4, 6 och10, artikel 1)

. Den internationella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden
fran 2006 (artiklarna 3, 4, 6 och 9.2)

° Internationell sedvaneritt*®

47 I det radgivande yttrandet om reservationer betrdffande konventionen mot folkmord av den

28 maj 1951 anség Internationella domstolen att de principer konventionen bygger pa &r
principer som erkédnns av alla civiliserade stater som bindande for staterna, dven utan att
detta foreskrivs i en konvention, vilket ger denna konvention status som internationell
sedvanerétt och foljaktligen gér den bindande for alla stater.

For en mer utforlig 6versyn over skyldigheten att lagfora eller utlimna, se Claire Mitchell,
Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law.
Bilagorna 2 och 3 till denna studie hanvisar till ett antal FN-resolutioner som signalerar att
denna princip borjar bli en del av den internationella sedvanerétten. Se foljande lank:
http://iheid.revues.org/312.

48
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1.2.1 Inforande av centrala internationella brott i nationell lagstiftning

Medlemsstaternas nationella straffrittsliga system méste stimma 6verens med deras forpliktelser
enligt internationella fordrag och internationell sedvaneritt, i enlighet med ovanstaende. Utan
uppdaterad lagstiftning forsdmras effektiviteten i utredningar och lagféring och samarbetet mellan
medlemsstaterna forsvaras ocksa. Exempelvis skulle en medlemsstat kunna begéra dmsesidig
rattslig hjélp for brott mot ménskligheten medan den anmodade medlemsstaten inte skulle kunna
verkstilla begiran pa grund av att sadana brott inte ingér i dess strafflag.*® Otillrickligt inforlivande
kan leda till att det i stdllet inleds rattegadngar for mindre allvarliga brott sdésom mord. Foljaktligen
kan rittegéngar i sin tur begrdansas genom hinder som preskription eller avsaknad av extraterritoriell

jurisdiktion.
Krigsforbrytelser

Inférandet av definitionen av krigsforbrytelser i nationell lagstiftning har uppnétts, eftersom 25
medlemsstater har definierat brottets omfattning och det finns universell jurisdiktion for att lagfora

girningsmin som befinner sig pa deras territorium.

I en medlemsstat finns emellertid ingen definition for krigsforbrytelser i den géllande nationella

lagstiftningen, och i tva andra forekommer definitionen endast i den militira strafflagstiftningen.>
Brott mot mdnskligheten

Den nationella straffritten i tre medlemsstater omfattar antingen ingen definition av eller hanvisning

till begreppet brott mot manskligheten eller 4r inte fullstindigt forenlig med Romstadgan.™

b Se rapporter fran koalitionen for Internationella brottmalsdomstolen, Chart on the Status of

Ratification and Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and
Immunities, Global Advocacy Campaign for the International Criminal Court, maj 2012, pa
http://www.iccnow.org/documents/Global Ratificationimplementation chart May2012.pdf,
och frdn Amnesty International, Universal Jurisdiction — A preliminary survey of legislation
around the world — 2012 update, oktober 2012, pé
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/i0r530192012en.pdf

Osterrike saknar lagstiftning mot krigsforbrytelser; Danmark och Italien har endast nationell
lagstiftning mot krigsforbrytelser i den militédra strafflagstiftningen, vilken endast omfattar
situationer ndr brott begés av eller mot deras armé. Se Extraterritorial Jurisdiction in the
EU: A Study of the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU, REDRESS/FIDH,
december 2010, pa foljande lank:
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial Jurisdiction In _the 27 Me
mber States of the European Union.pdf and http://www.legal-tools.org.
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Folkmord
Definitionen av brottet folkmord har inforlivats i nationell lagstiftning i samtliga medlemsstater.
1.3 Problem vid utredning och lagforing av centrala internationella brott

Brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser innebér en rad utmaningar for
utredare och &klagare. De komplexa faktiska forhéllanden som dessa brott kdnnetecknas av skiljer
dem fran merparten av inhemska brott och leder i sin tur till unika problem for utredare, vilka
manga ganger stills infor ytterligare svarigheter pa grund av att utredningarna ofta d4ger rum utanfor
EU. Foljaktligen kan specialiserade team komma att behdva resa till tredjelédnder for att samla in
bevismaterial, bekanta sig med brottsplatser eller hora vittnen. Brottens rittsliga komplexitet
innebdr ocksa speciella problem for de nationella myndigheter som forsoker faststilla behorighet

och stilla personer som gjort sig skyldiga till grymheter i stor skala infor ritta.

Osterrike, Danmark och Italien, ibid.
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Komplexa faktiska forhallanden
a)  Brottens karaktdr och omfattning

De centrala internationella brotten sker ofta i en omfattning som gor dem omojliga att jamfora med
merparten inhemska brott. De kan inbegripa hundratals, inte sillan tusentals direkta offer, manga
garningsmin och en stor méngd vittnen. Brotten har normalt sett inslag av extrem och upprepad

brutalitet. Dessa faktorer far flera foljder for utredare.
. Brottens geografisk spridning

De centrala internationella brotten utgors oftast av en kombination av olika héndelser som dger rum
over en langre tidsperiod. Handelserna tenderar att tilldra sig i ett stort geografiskt omrdde, som ofta
spanner over flera byar, stdder och regioner, och ibland dven 6ver nationsgrianser. Vidare medfor ett
konfliktomrades geografiskt avldgsna ldge ofta olika problem. I vissa situationer kan det vara
extremt svirt att nd ett vittne eller ett offer 1 ett krigshérjat omrade. Att identifiera, spara och
uppritta kontakt med dessa individer kréver ett betydande logistiskt och finansiellt engagemang och
utgor en stor begrinsning for utredare eller aklagare som forsoker stdlla pastadda gidrningsmén infor

ratta.
° Ett stort antal personer omfattas

Foga overraskande dr brott av denna omfattning i normala fall ett resultat av ett stort antal
inblandade gidrningsmén. Garningsménnen kan vara statliga aktorer sdsom militaren, polisen,
statstjdnsteman eller civila, eller icke-statliga aktorer sdsom paramilitira grupper eller milisgrupper.
Brotten kan ha begatts inom ramen for komplexa organisatoriska strukturer, som inte passar in i
mallen for traditionella, hierarkiska organisationer.> Att forsta vilka aktdrer som varit inblandade i
brottsliga handlingar dr extremt viktigt nir det giller att fastsla en pdstadd gdrningsmans deltagande
och dennes stéllning 1 den kriminella strukturen. Utdver att innefatta ett stort antal gdrningsmén

inbegriper centrala internationella brott ofta ett stort antal offer och vittnen.

32 ICC Office of the Prosecutor’s Strategic Plan 2012-2015, punkt 3.
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° Sexualbrott och konsbaserade valdsbrott

Utredningar av och atal som avser sexuellt vald och kdnsbaserade brott kan vara sérskilt
problematiska pa grund av brottens kénslighet och det for offren och vittnena medf6ljande sociala
stigmat, skammen och fornedringen, brottens privata karaktdr samt sannolikheten att utsatta
personer faller offer pa nytt och ytterligare traumatiseras i samband med en straffréttslig process.
De brottmal som hittills behandlats har pavisat behovet av kompetenta utredare och éklagare med
tillracklig utbildning och kunskap for att kunna stélla lampliga och kéinsliga fragor sé att utférda
sexualbrott kan pévisas, och behovet av att inkludera alla de omsténdigheter kring sexuellt vald som
behovs for att faststdlla huruvida kriterierna for brottet folkmord, brott mot ménskligheten och

krigsforbrytelser har uppfylits.™
b)  En brdcklig, laglos efterbrottsmiljo

Centrala internationella brott kan begas under en vipnad konflikt som ett resultat rittsstatens och
den allménna ordningens kollaps, fortryck mot civilbefolkningen i ett sammanhang av valdsam
diskriminering eller forfoljelse, eller politiskt fortryck och andra scenarier. Sddana forutsittningar
utgdr ett hinder for utredningar, som kan finnas kvar dven efter det att konflikten eller krisen har

upphort.
. Regeringars oformaga eller ovilja att samarbete

I sddana miljoer kan det forekomma att staten inom vars territorium brotten begatts inte samarbetar
i utredningen, i synnerhet om tjdnstemin frin staten ifraga utreds. Saddana tjanstemén kan sitta
politiska eller réttsliga hinder i végen for utredningar. Det kan till exempel rora sig om situationer
dar nationell lagstiftning inte tilldter sidana utredningar, lagar kan manipuleras av
regeringstjdnsteman eller reserestriktioner kan aldggas utredare. I fall d& regeringen samarbetar kan
andra faktorer hindra utredningen. Staten kan till exempel sakna vélfungerande offentliga strukturer
eller byréer och dirmed vara oférmdgen att sorja for lampliga samarbetskanaler och dirav foljande

omsesidig rattslig hjalp mellan stater.

Se ytterligare slutsatser fran det 16:e motet 1 det europeiska nitverket av kontaktpunkter med
avseende pa personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, den 21-22 maj 2014, Haag, slutsatser 5-8.
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o Sékerhetsproblem

Stater som &r foremal for en utredning kan befinna sig i en pagéende védpnad konflikt, och &ven om
ingen vipnad konflikt pagér kan det vara extremt svart eller farligt att na vissa omréden for
bevisinsamling, pd grund av den forddelse av infrastrukturen som konflikten orsakat eller helt
enkelt pd grund av att statliga myndigheter inte har kontroll 6ver delar av statens territorium. I vissa
omraden kan oexploderade bomber, minor och annan form av ammunition forekomma. Att
garantera sékerheten for personer kopplade till utredningar, atal och riattegangar mot pastadda
girningsmin till centrala internationella brott (utredare, dklagare, forsvarsadvokater, domare,
vittnen, offer, tolkar och gérningsménnen) innebir forberedelser och tar resurser i anspréak.
Overgripande utredningsplanering och bedémningar av séikerhetshot for att faststilla

sdkerhetsprioriteringarna vid en utredning dr avgorande steg for att minska riskerna hérvidlag.

. Identifiering av vittnen och offer

I konflikttider forstors befolkningsregister ofta, eller dr forsvunna, felaktigt genomforda eller ocksé
existerar de helt enkelt inte. Vidare flyr ménga vittnen och offer, och ofta garningsménnen sjélva,
regionen pd grund av det brickliga sdkerhetsléget eller av rddsla for vedergéllningar. Dessa
situationer medfor betydande problem nir det géller att identifiera och lokalisera vittnen och offer,
upprétthélla kontakt med dem, hitta sambandet mellan dem och knyta dem till sjdlva brottet. Vissa
nationella myndigheter har fors6kt uppmuntra de offer och vittnen som tar sig till deras territorier
att rapportera om sina erfarenheter av brott i samband med invandringsprocessen.> For att
sdkerstélla att en utredning av ett centralt internationellt brott har utforts pé ett 6vergripande sétt,
dar uttalanden fran alla berorda parter beaktats och dir hénsyn tas till alla tillgdngliga bevis, utgor
samarbete mellan myndigheterna i1 berorda stater — i synnerhet mellan invandrings-
brottsbekdmpnings- och dklagarmyndigheterna i medlemsstaterna — nddvéndiga atgérder for att

bista i identifieringen av relevanta vittnen.

>4 Tyska invandringsmyndigheter ber till exempel asylsékande frdn Syrien att fylla i en

blankett dir de ombeds ange huruvida de har bevittnat krigsbrott och, om sé ar fallet,
redogora for detaljerna. Se Human Rights Watch, "The Long Arm of Justice: Lessons from
specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands" september 2014, s.
10, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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o Stod och skydd for offer och vittnen

Utrednings- och aklagarmyndigheterna stélls ofta infor specifika problem nér det géller offer och
vittnen och bor lata sig vigledas av principen om att inte valla skada. Offer och vittnen kan vara
ridda for vedergillningar om de vittnar mot de pastadda gérningsménnen.> Misstinkta som har
betydande inflytande i konfliktomraden kan utva patryckningar mot personer som skulle kunna
vittna mot dem. Vidare bor det sékerstillas att offer och vittnen erhaller adekvat psykologiskt stod,
sa att de skyddas fran att falla offer pa nytt. Ytterligare utmaningar kan uppsta i samband med att
man forlitar sig pa expertvittnen och dd man lokaliserar pélitliga och trovirdiga vittnen. P4 grund av
logistiska orsaker eller andra orsaker ldmnas vittnesmaél ibland via videokonferens, utan alla de
fordelar som ett vittnesmal pa plats innebér. Vidare ar det pa grund av vissa samhéllens karaktir
eller oundviklig igenkdnning ofta svart att uppratthalla utredningarnas konfidentialitet. Dessa
problem forvirras nér offer, vittnen och/eller deras familjer dr bosatta utanfér medlemsstaterna. Mot
bakgrund av problemen med att tillhandahalla skydd under dessa omstdndigheter krdvs en

overgripande riskbeddmning fran borjan av utredningen.

Utover att forse vittnen med stod och skydd har nationella myndigheter andra skyldigheter,
exempelvis att tillata offer att delta 1 forfaranden och ge dem tillgang till andra rattigheter, sasom
juridiska ombud, skydd och stod samt skadestand.® Det kan dock vara problematiskt att
tillhandahalla sddant stod, i synnerhet nir det géller offer som bor utomlands. For att [ampligt stod
ska kunna tillhandahallas kan myndigheter komma att behdva uppritta en kommunikationsstrategi i
drendets inledningsskede for att ddarigenom kunna erbjuda utatriktade atgarder avseende pagaende
utredningar och rittegédngar och pa sa sdtt informera offer om forfaranden och deras réttigheter samt

uppmuntra dem att trida fram.

33 I Mpambara-malet kontaktades till exempel de nederldndska myndigheterna av ett vittne

som uppgav sig vara radd efter att ha blivit approcherad av sléktingar till den dtalade. Se
Human Rights Watch, "The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units
in France, Germany and the Netherlands" september 2014, s. 49-50,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.

Se direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och
for stdd till och skydd av dem och Europeiska kommissionens végledning for inforlivande
och genomforande av direktiv 2012/29/EU, december 2013.

56
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o Tidsmissiga konsekvenser

Utredningar och atal sker av naturliga skil efter det att handelsen dgt rum, men nér det géller brottet
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser kan det drja flera ar eller till och med
decennier innan utredningar och tal 4ger rum. Centrala internationella brott preskriberas normalt
sett inte. Sdledes kan forfaranden &ga rum sa ldnge gérningsménnen &r i livet. I takt med att tiden
gar mellan den brottsliga garningen och utredningen, 6kar dven svarigheterna att samla in
tillforlitliga bevis. Kriminalteknisk bevisning kan till exempel forsvinna eller skadas, arkiv forstoras

och sannolikheten for att vittnen minns fel 6kar.
c¢)  Typ av information
o Informationsvolym och drendehantering

A ena sidan stills utredarna infor bristen pa firska bevis. Detta pa grund av flera faktorer, till
exempel tiden som har forflutit mellan brottet och utredningen, forekomsten av flera gérningsméan
eller bristen pé registrerade uppgifter, exempelvis en order som knyter gédrningsmannen till
brottsplatsen. A andra sidan kan utredarna komma att stillas infor en dvervildigande méngd
potentiellt relevant information som kan vara till nytta i utredningen. Att sammanstdlla och hantera
en s stor méngd information stéller krav pa kompetent personal, Gverséttare och utredare sdvil som
pa tillgdngliga administrativa resurser och andra resurser. Utredare stélls ocksé infor olika typer av
information som kan anvéndas som bevis. Denna information kan vara 1) offentlig, till exempel
medier, Internet (t.ex. YouTube och Facebook), rapporter frdn mellanstatliga organisationer, icke-
statliga organisationer och andra internationella organisationer; 2) hemlig, till exempel fran olika
nationella och internationella underrittelsetjanster, eller 3) internationella och nationella dokument
med begrinsad &tkomst, fran till exempel polisutredningar eller invandringsmyndigheter. Aven om
bade offentlig och hemlig information kan fylla en funktion som potentiellt bevismaterial for
domstolsforfaranden innebar informationens omfattning och forvaltningen av den en utmaning for

utredare och &klagare.
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o Tolkning och dversittning

Det kan vara problematiskt att f4 tag i neutrala och tillforlitliga tolkar som kan stilla sig till
forfogande 1 ett konfliktomrade. I vissa fall ar spraket som talas av lokalbefolkningen eller av
berorda parter extremt ovanligt och talas enbart av en viss grupp i en konflikt.”’ Till f6ljd av de
komplexa faktiska forhdllandena i denna typ av fall kan en stor méngd potentiellt relevanta

dokument ocksd komma att behdva Oversittas.
. Betydelsen av vittnesmal

Eftersom gédrningsmin till centrala internationella brott ofta inte 1dmnar sparbar dokumenterad
information &r vittnesmal avgorande inslag nér det géller att driva ett framgingsrikt mal mot en
girningsman. [ denna typ av drenden har utredare dock ofta att férhalla sig till traumatiserade
vittnen, vittnen som mutats eller pa nytt fallit offer samt trovérdighetsproblem. Utmattade vittnen
kan ocksé innebira avsevérda problem, sarskilt om vittnena redan avlagt sina vittnesmal flera
ganger tidigare och till olika aktorer (bistandsarbetare, icke-statliga organisationer, medier,
internationella utredare m.fl.). Vidare kan vittnena lida av minnesforlust eller forvéxling av minnen
pé grund av allt svagare minnesbilder efter en lang tid.>® Som ett resultat den komplexitet som
préaglar vittnesmal frén vittnen och offer i sddana hér fall méste utredarna av centrala internationella
brott ha nddvindig utbildning for att kunna genomfora intervjuer och forhor effektivt. Vidare maste
utredarna inse behovet av att undersoka andra former av bevis, sdisom dokumentation eller

kriminaltekniska bevis.

37 I samband med eritreansk-etiopiska kriget hade till exempel Permanenta skiljedomstolen att

ta stéllning till uttalanden som genomgétt oversattningar i fyra led. Se Litigating War: Mass
Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission, Sean D. Murphy, Won Kidane,
Thomas R. Snider, s. 86.

Argentina och Guatemala inledde exempelvis helt nyligen utredningar om storskaliga
grymheter som begatts pd deras territorier, trots det faktum att illgdrningarna dgde rum pé
1980-talet. De baltiska staterna utreder brott begédngna pa 1950-talet, 1 borjan av den
sovjetiska ockupationstiden. Utredningar och atal pagar just nu vid sévil Internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien som vid nationella domstolar f6r brott begéngna 1 fore detta
Jugoslavien under tidigt 1990-tal. Likasa pagar utredningar och réttegdngar for brott
begangna i samband med folkmordet i Rwanda 1994.
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d)  Logistiska utmaningar
o Antalet potentiella utredningar och prioritering

Medlemsstaternas nationella straffrittsliga system stélls ofta infor ett betydande antal missténkta
girningsmin till centrala internationella brott. Ett otillrdckligt antal utbildade tjdnstemaén,
bristfélliga resurser eller begransad administrativ formaga kan undergréva effektiviteten 1 flera
parallella utredningar. Behoriga myndigheter behdver dérfor ofta prioritera pagaende insatser och
inrikta sig pa att inleda rattegdngar mot sddana misstdnkta mot vilka ett barkraftigt mal kan drivas.
Sadana prioriteringar kan baseras pd ett antal faktorer, sdsom tillgéngliga resurser, antalet bevis och

vilka relevanta uppgifter som finns tillgdngliga.
o Arbetsomrade

Utredningarna dger ofta rum i obekanta geografiska omréden, ndgot som kan leda till logistiska
problem av olika slag. For att kunna forbereda en resa pa lampligt sitt maste de som utreder
centrala internationella brott som begatts i ett tredjeland ha forkunskaper om klimatet,
viderforhédllanden, vdgnédtet och andra tillganglighetsproblem som de kan stéta pd. De méste ocksa
forstd hur dessa faktorer paverkar de bevis som samlas in. Intensiva forberedelser kan komma att
kravas for utredningar 1 obekanta omraden, till exempel vaccinationer mot sjukdomar, sirskild

elektronisk utrustning och annan specialutrustning.
. Sarskild expertis

Rittegangar mot personer som missténks for centrala internationella brott stiller alltid krav pd en
bred forstéelse for ytterligare expertisomraden, utdver den tillimpliga réttsliga ramen. Savil
aklagarsidan som fOrsvaret tar ofta till expertvittnen for att vittna om specifika aspekter av en viss
konflikt. Utredare, aklagare och domare behover bekanta sig med andra relevanta omraden, sdsom
militir organisation och struktur, operationer och olika typer av vapen, minor och ammunition,
ballistik och kriminalteknik liksom geopolitiska och sociokulturella faktorer som har betydelse for
utvecklingen av valdsamma konflikter. Vidare bor behdriga myndigeter ha tillgang till
expertkunskap pa omradena polisvisende, sdkerhet, politik och historia for den stat dir brottet

begatts.
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o Samhéllskunskap

Lokalbefolkningen i det konfliktomrade dir brottet begatts hor inte séillan till en annorlunda och
obekant kultur, med andra vérderingar och annat beteendemonster. Dessutom begas centrala
internationella brott ofta av eller mot aktorer som tillhor andra grupper, med motsatta politiska eller
ekonomiska uppfattningar och annorlunda kulturella, etniska och historiska karaktirsdrag. Utredare,
aklagare och domare maste ha en genuin forstaelse for sidana samhilleliga faktorer for att kunna

sdkerstélla en sdker och korrekt hantering av dessa drenden.
. Brist pa instrument for réttsligt samarbete

Utredare och aklagare lider ofta brist pa réttsliga instrument och stélls regelméssigt infor
avsaknaden av en rittslig grund for Omsesidig réttslig hjélp och utlimning med tredjestater. I sidana
situationer far behoriga nationella myndigheter i basta fall forlita sig pa ad hoc-samarbetsavtal (som
till stor del ar beroende av den politiska viljan i andra ldnder och betydande investeringar i tid och

resurser), och 1 vérsta fall kan inget samarbete ske 6verhuvudtaget.
1.3.1 Komplexa rittsliga forhillanden
. Kontextuella kriterier

Forutom att uppfylla de objektiva (actus reus) och subjektiva (mens rea) kriterierna i ett centralt
internationellt brott dr det d&ven nddvéndigt att ta fram bevis som uppfyller sdrskilda kontextuella
kriterier.”® Exempel: for att bevisa att brott mot ménskligheten begatts méste bevisning liggas fram
om att brotten var en del i ett omfattande eller systematiskt angrepp mot civilbefolkningen, medan
det i friga om krigsforbrytelser maste bevisas att brottet begicks inom ramen for en internationell

eller icke-internationell vapnad konflikt.

> Jamfor brotten fortecknade 1 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, Elements

of Crimes of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/1, 108, FN. Dok.
PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
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o Faktiskt genomforande

Enligt Romstadgans komplementaritetsprincip ges behorighet for utredning och atal mot personer
misstdnkta for brottet folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser 1 forsta hand till
konventionsstaterna. Som tidigare tagits upp grundar sig detta samtliga staters ansvar att stélla
garningsmin for centrala internationella brott infor rétta pa internationella skyldigheter med en
mycket vidare omfattning 4n dem 1 Romstadgan. For att komplementaritetssystemet ska fungera
kravs dock att skyldigheterna enligt Romstadgan genomfors korrekt, s att nationella myndigheter
har mojlighet att genomfora rittegdngar i enlighet med etablerade normer for internationell
straffritt. Komplementaritet betyder i praktiken att konventionsstater inte bara kriminaliserar brott
fortecknade i Romstadgan i nationell rétt, utan dven att de maste se till att de pa ett tillborligt satt
infor begrepp som "befdl" och "hogsta ansvarighet" samt har lampliga regler for behorighet,
pafoljder, immunitet mot réttsliga forfaranden och lagar om preskription, i dverensstimmelse med
internationell ritt. Nationell tillimpning av normer for internationell ritt dr ibland otillricklig for att
fullgdra internationella ataganden och kan hindra fullgérandet av alla statliga skyldigheter avseende

samarbete pa det straffrittsliga omradet eller nér det giller utredningar och atal.
. Internationell immunitet

Vissa offentliga @mbets- och tjdnstemaén, till exempel stats- och regeringschefer, utrikesministrar,
ackrediterade diplomater, personal vid internationella organisationer® och medlemmar av offentliga

uppdrag kan vara immuna mot straffrittsliga forfaranden under vissa omstindigheter.®'

60 . .. .. . o . .
Se konventionen rorande Forenta nationernas privilegier och immuniteter, 1 FN:s

fordragssamling. 15, denl3 februari 1946, artiklarna V—VII.

Se mal om arresteringsorder av den 11 april 2011 (Demokratiska republiken Kongo mot
Belgien), 2002, Internationella domstolen. Denna immunitet upphdr dock sé snart personen
ifraga inte langre innehar nagot av ndmnda dmbeten. Se dven Schweiz federala
brottmélsdomstols beslut av den 25 juli 2012, pé foljande lénk: http://www.trial-
ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-2011.html. Se
dven konventionen rorande Forenta nationernas privilegier och immuniteter, 1 FN:s
fordragssamling. 15, denl3 februari 1946, artiklarna V-VII.
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Niér eventuella konflikter foreligger mellan immunitet och individuellt straffréttsligt ansvar maste
myndigheterna for utredning, atal och rittslig hjélp agera for att se till att reglerna for internationell
immunitet tillimpas korrekt och darigenom sikerstilla att personer som atnjuter immunitet i
forhallande till nationell straffrétt inte olagligen grips eller fangslas, och omvént, att immunitet inte
missbrukas for att otillborligen skydda enskilda fran att héllas straffréttsligt ansvariga for de
svéraste brotten. *

Att begé brottet folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser kan inte anses inga i nagot
offentligt uppdrag. Med bristande tydlighet pa nationell nivé och olika beslut i olika situationer
utgdr fragan om internationella regler for immunitet ett osékert omrade med brist pa réttslig
forutsdgbarhet. Vissa offentliga tjainsteméins immunitet nér det giller brottet folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser dr &nnu inte tydligt definierad.

o Att knyta den pastddda girningsmannen till brottet

Att uppritta en koppling mellan den péstddda gdrningsmannen och det begangna brottet ir ett
nddvindigt steg i processen med att faststdlla det enskilda straffrattsliga ansvaret for personer som
ar inblandade i centrala internationella brott. Utdver direkta brottsliga garningar erkdnner
internationell straffrétt andra typer av straffrittsligt ansvar for centrala internationella brott. Saledes
kan ansvar for sddana brott uppkomma béde fran det direkta utforandet av en given handling och
frén olika metoder av indirekt deltagande, beroende pa det nationella straffrittsliga systemet i den
stat som utreder och lagfor brottet. Avstandet mellan personen som planerade eller beordrade
utforandet av ett sddant brott och platsen dér brotten faktiskt begicks innebér flera utmaningar for
savil utredare som aklagare. Forekomsten av en de facto 6verordnad stéllning som inte finns
registrerad eller pd annat sétt kan bevisas, dr en annan svarighet for réttssystemet eftersom
befilsordningen i modern krigforing ofta 16per samtidigt genom administrativa, politiska,
brottsbekdmpande och militéra strukturer.

. Olika rattskallor

Utdver de regler som finns i den nationella strafflagen maste utredare, aklagare och domare beakta
andra rattskédllor, exempelvis internationella straffrittsliga bestimmelser, inklusive bade fordrag och
sedvaneritt, internationell humanitér ratt och manniskorattslagstiftning sdvil som ett antal olika
sekundarkéllor sdsom rittspraxis 1 domstolar 1 andra jurisdiktioner, rittspraxis i internationella
domstolar (till exempel den sdrskilda Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty),
Internationella tribunalen fér Rwanda (ICTR), Internationella domstolen, ICC och doktrin.
Drivandet av ett framgangsrikt méal kraver darfor omfattande kunskaper om dessa kéllor och deras
tilldimpning, antingen det géller en internationell eller en inbdrdes vépnad konflikt samt en mycket
hdg niva av expertis i de myndigheter som utreder eller atalar pa nationell niva.

Nitverket diskuterade problemet med internationella regler for internationell immunitet och
nationell praxis for detta vid det fjortonde moétet, som dgde rum denl7-18 april 2013.
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KAPITEL TVA: ATAGANDE ATT BEKAMPA STRAFFLOSHET INOM EUROPEISKA
UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER

2.1 P4 EU-niva

EU &r grundat pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de méanskliga rattigheterna och
grundldaggande friheterna samt réttsstatsprincipen. Hir inbegrips behovet att komma till rdtta med
straffloshetskulturen och att utreda och lagfora personer som gjort sig skyldiga till folkmord, brott

mot minskligheten och krigsforbrytelser.

EU har visat ett starkt engagemang for yttre atgarder pa detta omrade, 1 synnerhet genom sitt
samarbete med ICC,* Europeiska unionens policy for ménskliga rittigheter,** och 2013 4rs interna
gemensamma arbetsdokument om att utvidga principen om komplementaritet.® Genom dessa
dokument framjas dock en fortsatt kamp mot straffloshet pa internationell niva och fokus ligger pa
tredjeldnder, medan mindre uppmérksamhet dgnas den interna dimensionen i EU:s policy. EU har
visat sitt engagemang nir det géller att ta itu med dessa brott internt genom uppréttandet av
nitverket 2002 och nitverkssekretariatet 2011.%” Vidare uppmanades medlemsstaterna genom
radets beslut 2003/335/RIF att stérka samarbetet mellan nationella enheter och dirigenom
maximera formégan for brottsbekdmpande myndigheter i olika medlemsstater att samarbeta
effektivt nir det géller utredning och atal mot personer som pastas ha begétt allvarliga
internationella brott.%® I artikel 2 i det ovannimnda radsbeslutet faststills att medlemsstaterna ska
vidta de atgirder som kravs for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska bli informerade om
ndrvaron av pastadda girningsmin och for att se till att information kan utbytas mellan nationella

brottsbekdmpande myndigheter och invandringsmyndigheter.

63 Se t.ex. Radets beslut 2011/168/GUSP av den 21 mars om Internationella

brottmélsdomstolen, EUT L 76/56, 22.3.2011, och tillhérande handlingsplan av den 12 juli

2011 (radsdok. 12080/11).

Se t.ex. Europeiska kommissionens och unionens hdga representant for utrikes fragor och

sakerhetspolitiks gemensamma meddelande Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum

for EU:s yttre dtgdrder — effektivare metoder, COM (2011) 886, s. 16, EU:s strategiska ram

for ménskliga réttigheter och demokrati och EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter

och demokrati av den 25 juni 2012 (radsdok. 11855/12), radets beslut 2012/440/GUSP av

den 25 juli 2012 om utndmning av Europeiska unionens sérskilda representant for ménskliga

rittigheter, EUT L 200/21, 27.7.2012.

65 SWD(2013) 26 av den 31 januari 2013.

66 Rédets beslut 2002/494/RIF av den 13 juni 2002, EGT L 167, 26.6.2002.

67 Artikel 25a 1 beslutet om Eurojust, dndrat genom radets beslut 2009/426/RIF av den 16
december 2008, EUT L 138/14, 4.6.2009.

68 Radets beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003, EUT L 118/12, 14.5.2003.
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Vidare har EU betonat vikten av samarbete mellan medlemsstater, tredjestater och internationella

domstolar samt betydelsen av enhetlighet och samstammighet i sina instrument och sin politik.
I Stockholmsprogrammet uppmanade Europeiska rddet EU:s institutioner att

fortsdtta stodja och framja unionens och dess medlemsstaters verksamhet mot straffrihet och
bekdmpa folkmord, brott mot mdnskligheten och krigsforbrytelser, och i samband ddrmed,
frdamja samarbete mellan medlemsstater, tredjelinder och de internationella domstolarna pa
omrddet, sdrskilt Internationella brottmalsdomstolen (ICC), och att utveckla ett utbyte av
rdttslig information och bdsta praxis i samband med dtal av dessa brott genom det europeiska
ndtverket av kontaktpunkter med avseende pa personer som har gjort sig skyldiga till

folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.”

Vidare foreskrivs 1 artikel 8 1 radets beslut 2011/168/GUSP att

EU ska sikerstilla samstammighet och konsekvens mellan dess instrument och politik pa alla
omraden som ror de allvarligaste internationella brotten som omfattas av ICC:s jurisdiktion.
Det dr avgorande att beslutet harigenom forpliktar Europeiska unionen att se till att denna

samstdimmighet och konsekvens inte bara finns i1 dess externa agerande, utan dven i dess

interna atgarder.”

Genom ytterligare anstrdngningar for att stirka den interna aspekten av EU:s policy i kampen mot

straffloshet kommer trovérdigheten och begripligheten i1 den externa dimensionen och politiken for

Overgéngsrittvisa att sékerstillas.

69
70

EUT C 115/1, 4.5.2010, s. 8.
Artikel 8 1 radets beslut 2011/168/RIF.
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2.1.1 Natverkets roll

Natverket upprattades for att sékerstélla ndra samarbete mellan nationella myndigheter nér det
géller utredning och lagforing av brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.
Forsta motet holls i november 2004 men nétverkets sekretariat upprittades inte forrdn 2011.
Nitverket dr for narvarande det enda EU-organ som har mandat att bista medlemsstaterna i deras
strdvanden och underlitta samordningen av deras verksamhet nér det géller att bekdmpa straffléshet
for personer som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott. Nétverket har sdlunda en
central roll nér det géller att garantera att EU engagerar sig i kampen mot straffloshet pd den

internationella arenan.

Nationella myndigheter finns representerade i ndtverket genom nationella kontaktpunkter —
aklagare, utredare och myndigheter for 6msesidig réttslig hjalp som hanterar utredningar och atal
for centrala internationella brott pa nationell nivd. Utdver nationella myndigheter fran
medlemsstaterna och deras motsvarigheter i Kanada, Norge, Schweiz och Forenta staterna
inbegriper niatverket dven foretrddare frdn Europeiska kommissionen, Eurojust, ICC och sérskilda
internationella brottmélsdomstolar, Internationella rodakorskommittén, Interpol och organisationer

fran det civila samhallet.

Vid de moten som halls tva gédnger per ar kan tillimpare utbyta operativ information, kunskap,

problemldsningsteknik och praktiska exempel.

Motena dr indelade i tvé sessioner. I den Gppna sessionen deltar nédtverket i sin utvidgade form, med
nationella kontaktpunkter och andra foretrddare, sdsom beskrivs ovan. Den stingda sessionen hélls
endast for nationella kontaktpunkter och deras motsvarigheter i observatdrsstater. Dadrmed skapas en
konfidentiell milj6 for utbyte av operativ information om pagaende utredningar och framstéllningar
om utlimningar som har att géra med centrala internationella brott. Den stdngda sessionen bidrar
till att skapa fortroende och bygga ett dmsesidigt samarbete mellan utredare och aklagare fran alla
medlemsstater samt mellan tillimpare och foretrddare for andra organisationer som arbetar inom
detta omrade. Vidare kan nitverkets deltagare dra nytta av den del av deras webbplats som inte &r
allmén, den sa kallade Restricted Area, vilken fungerar som plattform for informationsutbyte och

atkomst till dokument med relevans for natverkets mandat.
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Som ett resultat av motena har néitverket byggt upp en kunskapsbank med kunskaper om de
trangande fragor som faller inom dess behorighetsomrade. Nétverket och dess sekretariat har
dérefter framstéllt expertdokument om ett antal &mnen, sdsom samarbetet mellan
invandringsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och aklagarmyndigheter, skydd och stod
for vittnen samt juridiska personers straffrittsliga ansvar. Som plattform for tillimpare anvinds
ndtverket for att stodja nationella myndigheter genom att svara pa praktiska och réttsliga sporsmal
om utredningen eller lagféringen av centrala internationella brott for vilka medlemsstaterna har
rittslig behorighet, oavsett var dessa brott har begdtts. Trots sina begridnsade resurser har nétverket
kommit att bli en informell samlingsplats for kampen mot straffléshet inom EU och kan som sadan
fungera som en modell for bésta praxis vid utformning av liknande nétverk i andra regioner. I detta
avseende fungerar nétverket redan som en modell for utvecklandet av ett ndtverk for aklagare inom
Afrikanska unionen som dr specialiserade pa centrala internationella brott, och med tillrackligt stod
kan det fortsitta att fungera som en forebild for framtida regionala nitverk. I framtiden kan det
komma att bli dn viktigare att afrikanska nédtverk och EU-nédtverk samarbetar néra, utbyter

information och tar itu med frdgor av gemensamt intresse.

2.2 Pi medlemsstatsniva '

Pé senare ér har betydande framsteg Number of Specialised War Crimes Units

gjorts med att stilla gdrningsmén infor EU Member States  Network Observer States

ratta. Detta tack vare initiativ fran

No
specialised
unit, 19

Where are the specialised staff?

Other
(immigration,
LA
23%

vissa medlemsstater om att inritta sarskilda team bestaende av

poliser, dklagare och tjdnsteman for dmsesidig réttslig hjélp.

i Ett frageformulér skickades ut till ndtverkets kontaktpunkter for att samla in aktuella

uppgifter dels om antalet anstéllda vid de nationella myndigheterna som &r specialiserade pa
internationella brott, dels antalet dtal och utredningar i medlemsstaterna. Svaren samlades in
av ndtverkets sekretariat och presenteras i tabellerna nedan.
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Sarskilda enheter som &r specialiserade pa centrala internationella brott har inréttats inom polis-
och/eller dklagarmyndigheterna i Belgien, Kroatien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna,
Forenade kungariket och Sverige.”® Sirskilda enheter aterfinns dven i Norge, Schweiz, Kanada och
Forenta staterna, vilka deltar som observartorsstater 1 ndtverket. I andra medlemsstater sdsom
Finland, Litauen, Polen och Lettland arbetar specialiserad personal med centrala internationella
brott, dock inte i en specialiserad krigsforbrytelseenhet. Vidare arbetar personalen i vissa
medlemsstater inte enbart med centrala internationella brott men har &nd4 specialkunskaper om
dessa. Sérskild personal med specialiserad kunskap ér till stor nytta for utredningar och lagféring av
centrala internationella brott. Ytterligare forbattringar har astadkommits genom okat utbyte av basta
praxis, erfarenheter och forenklat samarbete genom nétverket, vilket har lett till framgangsrika &tal
mot manga personer som gjort sig skyldiga till brottet folkmord, brott mot ménskligheten,

krigsforbrytelser eller tortyr i vissa medlemsstater.

Network States with Specialised or Semi-Specialised War Crimes Units

Sweden

Denmark

UK The
Netherlands Poland

Belgium

France

Croatia

All Network Observer States have specialised units.

L] .
il_ Norway USA . * . Canada H Switzerland

[

72 . . . . . . . g
For en mer dvergripande versikt dver hur de specialiserade enheterna arbetar med

utredningar om och atal mot centrala internationella brott, se Strategies for the effective
investigation and prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised
War Crimes Units, REDRESS and International Federation for Human Rights, pa foljande
lank:
http://www.redress.org/downloads/publications/The Practice of Specialised War Crimes
Units_ Dec 2010.pdf.
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Siirskilda enheter och antalet anstiillda inom olika avdelningar

Andra avdelningar
Specialiserad Brott- (Tjinstemén som arbetar med
krigsforbrytelse- bekimpnin Lagforing makroekonomiskt stod, tjfinsteméin for
enhet pning omsesidig rittsligt bistand eller
tjinstemén vid invandringsmyndighet)
Osterrike 0 0 0
Belgien v 5* 4* 4 for 6msesidig rattslig hjdlp
Bulgarien 0 0 0
. . 36 + radgivare vid
Kroatien v }ifgilft;:;g? a:lr det statliga 1*
& aklagarambetet
Cypern 0 0 0
Tjeckien 0 0 0
Danmark v 5% 3% 3%
Estland 0 0 0
Finland 2% 1* 0
2+3
Frankrike v 10 undersoknings-
domare
Tyskland v 10 + 16* 7 24*
Grekland 0 0 0
Ungern 0 0 0
Irland 0 0 0
Italien 0 0 0
Lettland 0 1 0
Litauen 0 18%* 0
Luxemburg 0 0 0
Malta 0 0 0
1 tjinsteman for dmsesidig rattslig hjalp
Nederlidnderna 4 25-30 5,5 25 tjdnstemén vid
invandringsmyndigheten for artikel 1F-fall
73 87 aklagare (+11
Polen v 0 historiker) 0
Portugal 0 0 0
Ruménien 0 0 0
Slovakien 0 0 0
73

Polens institut for nationell hdgkomst (/nstytut Pamieci Narodowej) — kommissionen for

lagforing av brott mot den polska nationen bedriver som en lagférande enhet utredningar av
nazismens och kommunismens brott och andra brott som klassificeras som folkmord,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten och som begétts mot polska medborgare
under perioden september 1939—juli 1990. Alla andra brott som klassificeras som folkmord,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten behandlas av den allménna

aklagarmyndigheten.
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Slovenien 0 0 0
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Spanien 0 0 0
Sverige v 8 6 0
e 20 13 8
Norge v 14 6

Forenta staterna | v/ 10 11

Kanada v 9% 30 50*
Schweiz v 0 4% 0

* personal som i viss man &r specialiserad — dvs. dven involverad i hanteringen av andra brott.

2.2.1 Resultat pa medlemsstatsniva och nitverkets medlemmar

Medlemsstaternas framgangar med att stilla girningsmén infor rétta ar imponerande med tanke pa

den begriansade uppmairksamhet som dgnats och de begrinsade resurser som tilldelats i1 syfte att

lagfora denna typ av brott
inrikes. For medlemsstater
som inte lagfor utifran
principen om territoriell
behorighet har fordelarna
med specialiserade
enheter varit &n mer

uppenbara. Motivation

och det personligt

engagemang hos enskilda

som arbetar inom detta

omrade har ofta

number of cases closed before trial

number of persons convicted or
acquitted

Results at Network Level

number of suspects/ accused

1534

1668

o

1162

2000 4000 6000 8000 1000012000

kompenserat for bristande resurser och for bristande prioritering av dessa brott. Medlemsstaterna

har hittills avslutat sammanlagt 1 607 fall av centrala internationella brott och utreder for

nédrvarande ytterligare 1 339 fall runt om i vérlden.
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Siffrorna i nedanstdende tabeller visar antalet utredningar om och atal mot centrala internationella

brott for olika tidsperioder utifran tillgédngliga uppgifter i varje medlemsstat. Den allménna

tidsperioden for uppgifterna ar frdn 2002 och framét, men pd grund av variationer i dokumentation

och arkivering av fall samt skillnader av genomf6randet av internationell lag i den nationella

lagstiftningen forekommer dven en del andra tidsramar. Nar det géller framstéillningar om
utlimning méste medlemsstaterna i allménhet granska

Cases in EU Member States

Completed Cases 1607

Ongoing Cases 1339

jurisdiktionella fragor.

dessa drenden i enlighet med principen om aut dedere aut

judicare och ddrmed beakta faktiska, processrittsliga och

Det relativt stora antal fall som ldggs ned fore rittegdngen

ar ett resultat av den inneboende problematiken med att utreda och lagfora centrala internationella

brott. Samtidigt som de understryker de svarigheter som nationella myndigheter stér infor innebér

nuvarande 1 607 avslutade fallen en mycket stark prestation.

. Completed Cases
. Ongoing Cases

Completed and Ongoing Cases in Network States

Finland: 1,0

Sweden: 5,26 Estonia: 29_ 1
Latvia:0, 5
Lithania: 20, 105
Denmark: 3.8
UK, 26 The
Netherlands: 7.27 Poland: 158,93
Germany: 5,37
Belgiom: 10. 103
France: 1,51
Hungary: 0.1

Romama: 2.2

Croatia: 1365, 854

Spain: 1.0
Greece: 0, 1
Network Observer States:
|
-I—Non\'ay: 1.4 E USAS6. 174 I* .Ca.nada: 311 nSWitzerla.nd: 1.8
LI | —— : "
SN/cs 45
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Utredning och lagforing

Tidsperiod Antal misstiinkta som ﬁ&ntalet
o . drenden som | Mottagna
Stat (om annan Antal atalats/ir under avslutats framstéllningar
an 2002 och domda/frikiinda utredning eller mot . atning
framat) vilka rittegang pagar nnan om utlimning
rittegang
Osterrike 0 0 0 0
. 74
Belgien 10 103 88 25
Bulgarien 0 0 0 0
Kroatien ég?éfdec 1365 854 1265 Uppgift saknas
Cypern 0 0 0 0
Tjeckien 0 0 0 0
Danmark Sedan 1995 3 8 254 5
Estland Sedan 1995 29 1 15 0
Finland 1 0 0 1
Frankrike 1 51 11 Uppgift saknas
1988-2002 4 108 Uppgift saknas
Tyskland
2002-2014 1 37 13 19
Grekland 0 1 0 0
Ungern 0 1 3 Uppgift saknas
Irland 0 0 0 6
Italien 0 0 0 1
Lettland 0 5 0 0
Litauen Sedan 2011 20 105 53 0
Luxemburg 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0

™ Siffrorna avser antalet fall och inte antalet misstankta. Siffror pd mottagna framstallningar
om utldmning inbegriper inte framstédllningar fran internationella brottméalsdomstolar.

15584/2/14 REV 2 SN/cs 46

BILAGA DG D 2B LIMITE SV



Nederldanderna 7 27 8 9

Polen Sedan 2000 158 93 9285 1

Portugal 0 0 0 0

Ruménien 2013 och 2 2 0 0

framat

Slovakien 0 0 0 0

Slovenien 0 0 0 0

Spanien 1 0 5 40

Sverige 5 26 3-8 fall

Forenade 2012-2014 0 26 18 6

kungariket

Norge 1 4 17 5

Forenta .
75 2003-2013 56 174 Uppgift saknas

staterna

Kanada 3 11 10 9

Schweiz 1 8 12 S per ar

Samtliga

observatorsstat 61 197 39 19

er

Hela EU 1607 1339 11123 118

Hela nitverket

(EU plus 1668 1536 11162 137

observatorsstat

er)

75

I Forenta staterna tradde straffrittslagstiftningen for centrala internationella brott i kraft vid

olika tidpunkter (tortyr blev till exempel ett brott 1994, krigsforbrytelser 1996, rekrytering

av barnsoldater 2008 osv.). Myndigheterna bedrev istéllet straffréttsliga forfaranden for

bedréigeri 1 samband med invandring och andra tillimpliga atalspunkter for att lagfora
girningsmin som gjort sig skyldiga till krinkningar som begétts innan strafflagen tradde 1

kraft.
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KAPITEL TRE: UPPSATTNING ATGARDER FOR ATT STODJA NATIONELLA
UTREDNINGAR OCH NATIONELL LAGFORING AV CENTRALA
INTERNATIONELLA BROTT

Atgirderna i denna strategi grundar sig pa en noggrann genomgang av de atgirder och policyer som
redan finns i olika medlemsstater. De bestar av bista praxis, rekommendationer fran tidigare
nitverksmoten, en expertgrupps arbete och omfattande samrdd med partner, ICC, forskare, det
civila samhillet och andra intressenter. De presenteras inte 1 prioriteringsordning. Nétverket och
dessa atgérder dr komplementira och darfor bor medlemsstaterna och EU ta hinsyn till alla dessa

atgirder nir en effektiv ram for kampen mot straffloshet uppréttas.

Natverket framhaller vidare att atgdrderna som belyses 1 denna strategi inte &r nagon utforlig lista
over atgirder som EU och medlemsstater bor vidta for att bekdmpa straffloshet effektivt. Den
rittsliga och faktiska komplexiteten i utredningar om och lagforing av centrala internationella brott
kommer att krdva att medlemsstaterna vidtar ytterligare atgérder som dterspeglar omsténdigheter i

sarskilda fall.

Eftersom denna strategi kommer att utvérderas regelbundet kan andra dtgarder, som inte

uppmérksammas hir, komma att inkluderas i1 framtida versioner av strategin.
Atgiird 1: Inritta, forbittra och frimja specialiserade enheter

Kontext: Sarskilda eller specialiserad enheter som enbart arbetar med centrala internationella brott
har redan inréttats i ett antal medlemsstater. Bland medlemsstaterna finns sddana enheter 1
Nederldnderna, Danmark, Belgien, Tyskland, Frankrike, Sverige, Forenade kungariket och
Kroatien, inom brottsutrednings- och/eller dklagarmyndigheterna. Radet har ocksé sagt att denna

typ av strukturer dr 6nskvérda och forklarat att medlemsstaterna bor

se till att de brottsbekdmpande myndigheterna och invandringsmyndigheterna har tillrdckliga
resurser och ldmpliga strukturer for att effektivt samarbeta samt effektivt utreda och lagfora

folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.”

76 Rédets beslut om utredning och lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och

krigsforbrytelser 2003/335/RIF, EUT 118/12 14.5.2003.
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Specialiserade enheter inbegriper tjinsteman som &r utbildade inom omradet identifiering,
utredning eller lagforing av brottet folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelser, tortyr och
patvingat forsvinnande.”” En sektorsovergripande strategi skulle dven innefatta experter fran andra
omrdden, till exempel historiker, sociologer, diplomater, antropologer, specialister pé finansiella
utredningar och atervinning av tillgangar, liksom specialister pa militéra fragor. De besitter
specialkunskap inom internationell och nationell lagstiftning och kan hantera de sérskilda
utmaningar som det innebdr att utreda och lagfora centrala internationella brott. Resultat fran
medlemsstater med specialiserade enheter bekréftar att strukturerat samarbete och inréttandet av
sarskilda enheter som inte har nagra ytterligare uppgifter i mycket stor utstrackning underléttar
identifiering, utredning och lagféring av personer som pastéds vara skyldiga till centrala
internationella brott och som befinner sig pa EU:s territorium.”® Upprittandet av sérskilda strukturer
innebar ocksaé att erfarenheter successivt kan forvéarvas och att kunskap, bista praxis och
tillvaratagna erfarenheter kan hallas kvar inom samma enhet. Aven nir medlemsstater i normala fall
inte upplever stora infloden av personer fran konfliktomraden eller hittills inte har erfarenhet av

denna typ av brottslighet bor en specialisering av lagforing av centrala internationella brott inréttas.

Rekommenderade steg: Ett antal konkreta steg bor tas pd nationell niva, och i viss mén pa EU-

niva, for att mojliggdra for medlemsstaterna att inrdtta eller vidareutveckla specialiserade enheter:

a) Medlemsstaterna bor inrétta specialiserade enheter och/eller sdkerstilla specialisering av

personal pé alla nivéer.

o Sérskilda enheter pa alla nivaer (brottsbekdmpning, lagforing och andra avdelningar
sasom myndigheter for invandring och dmsesidig rattslig hjdlp och utrikesministerier)
bidrar till att specialisering, expertis, samarbete och informationsutbyte sékerstélls pa

7 Specialiserade enheter har ofta &ven kompetens inom tortyr och patvingat férsvinnande,

eftersom dessa brott kan utgora brott mot manskligheten och krigsforbrytelser, men dven
kan lagforas som specifika internationella brott. I det senare fallet har aklagaren storre
mdjlighet att na framgéng.

Mellan det sena 1990-talet och 2010 inbegrep 18 av sammanlagt 24 fillande domar for
internationella brott utredningar och atal genomforda av specialiserade enheter; se
REDRESS och FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units, s. 18. I Frankrike har
den nya enhet bestdende av polis och dklagare som inréttades i januari 2012 gjort betydande
framsteg med att ta itu med den efterslédpning som féorekommer bland centrala internationella
brottmal, av vilka vissa var 20 ar eller dldre. Under sina forsta tva ar har enheten sidkrat en
fallande dom, genomfort en utredning om tva misstinkta som forvéntas stdllas infor rétta
2015 samt inlett tio nya utredningar. Se artiklar av Delphine Carlens och Nicolas le Coz i
REDRESS, EU Update on International Crimes, juli 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf och juli 2014
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.

78
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nationell nivd. Medlemsstater som dnnu inte har specialiserade enheter kan sdka
inspiration och vigledning frin andra medlemsstater dir denna typ av enheter redan
finns. Vidare bor medlemsstater se till att enheterna har tillrackliga resurser och
tillracklig personal, och att personalen erhéller regelbunden och d&ndamalsenlig
utbildning.

b) Inréttandet av en nationell arbetsgrupp mot straffloshet i syfte att sdkerstélla samarbete och

samverkan mellan specialiserade enheter

o Medlemsstaterna kan se till att samarbetet mellan specialiserade enheter inom
invandrings-, polis- och dklagarmyndigheterna blir effektivt och meningsfullt genom att
inrétta en nationell arbetsgrupp mot straffloshet.

o De specialiserade gruppernas funktion och inrittandet av dem kan vidare integreras i en
nationell strategi for kampen mot straffloshet for centrala internationella brott.

¢) Nitverket bor bistd medlemsstaterna vid inrdttande och fraimjande av specialiserade enheter.

. Niétverket bor bistd medlemsstaterna vid inrdttandet av dessa enheter och ge information
om forekomsten och den verksamhet som bedrivs av specialiserade enheter pa andra
platser, och underlitta relevant samarbete fOr inrdttande av specialiserade enheter.

Atgiird 2: Undvika fristider genom bittre identifiering av fall och relevant information

Kontext: Erfarenheten fran nationella myndigheter inom nétverket har visat pa betydelsen av den
information som invandringsmyndigheter forser en utredning/dklagarmyndighet med.
Invandringsmyndigheter utgor en av EU:s intrddespunkter och spelar en avgérande roll nir det
géller att identifiera och lokalisera misstédnkta som tar sig in eller befinner sig pd EU:s territorium.
Invandringsmyndigheter har dessutom idealiska forutséttningar att erhélla information om vittnen
och offer for centrala internationella brott. Den praktiska och/eller réttsliga mojligheten for
straffréttsliga myndigheter att fa tillgang till sérskilda drenden och information fran
invandringsmyndigheterna i syfte att identifiera pastadda gidrningsmén, offer och potentiella vittnen
okar avsevirt slagkraftigheten och effektiviteten hos behdriga nationella myndigheter for utredning

och lagforing.
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Rekommenderade steg: Foljande konkreta steg kan tas pa nationell niva, och 1 viss utstrackning pa

EU-niv4, for att dra nytta av den potential som finns hos invandringsmyndigheterna nér det géiller
att bidra till kampen mot straffléshet genom identifiering av potentiella fall och relevant

information:
a) Invandringsmyndigheterna bor fa 4ndamaélsenlig utbildning

o Medlemsstaterna bor se till att invandringsmyndigheterna har genomgétt lamplig
utbildning och &r bekanta med den allménna faktiska och rittsliga komplexiteten 1
centrala internationella brott avseende 1F-fall samt har forstaelse for de faktorer som ér
relevanta i ett specifikt konfliktomrade.

. Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) har utomordentliga forutsittningar att
tillhandahalla formagor sasom stdd till kapacitetsuppbyggnad till nationella
myndigheter i samarbete med nétverket och invandringsmyndigheter som har erfarenhet
pa omradet. Easo bor se till att relevanta moduler finns med i det utbildningsmaterial
som ges ut och de utbildningsaktiviteter som anordnas.”

b)  Straffrittsliga myndigheters tillgdng till invandringsmyndigheternas data bor forbattras.

o Tjanstemén pa invandringsmyndigheter bor vara skyldiga att ange sérskilda orsaker for
att avsld asylansokningar, utover att ange réttslig grund for desamma. Orsakerna gor det
lattare for relevanta brottsbekdmpande myndigheter att identifiera misstdnkta eller
vittnen. Om detta tillimpas konsekvent kommer myndigheterna, beroende pa de
tekniska forutsittningarna pa nationell niva samt uppgiftsskyddslagstiftningen, att
kunna matcha potentiella kopplingar mellan missténkta och vittnen.

o Invandringsmyndigheter bor se till att relevant information &r s6kbar i enlighet med
sirskilda kriterier, sa att insamlande av information om centrala internationella brott kan
underléttas. Informationen bor innehélla inresedatum, exakt ursprungsort, personens
yrke (inklusive exempelvis befattning eller grad i armén eller namnet pa den myndighet
dar personen arbetade) och konfliktomradet varifran personen kommer.

b Se Easos webbplats, What we do, pé foljande link: http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-

easo/training-quality/.
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Medlemsstaterna bor anta ett integrerat forhallningssétt mellan invandringsmyndigheter och

brottsbekimpande myndigheter.

Medlemsstaterna bor uppritta en mer "integrerad strategi" bland invandrings-, polis-
och dklagarmyndigheter eftersom en sddan kommer att stirka stillningen for
myndigheterna 1 medlemsstaterna nér det géller kampen mot straffléshet. En sadan
strategi bor innehalla en skyldighet {or tjdnstemén att informera brottsbekdmpande
myndigheter nir de stills infor 1F-fall.*' Nitverkets kontaktpunkter har papekat att en
viss skyldighet att utbyta information om mdjliga misstdnkta behovs for att ett
automatiskt informationsfldde ska kunna garanteras.®” Vidare skulle en sddan strategi
ocksa kunna sorja for informationsflodet avseende vittnen och potentiella vittnen till
centrala internationella brott, med forbehall for att berdrda personer samtycker.®

80
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82

83

I slutsatserna frén nétverkets 13:e méte (den 7-8 november 2012) och pé grundval av
frageformuldret Access to immigration files and data by investigation and prosecution
services konstaterade deltagarna att ingen gemensam strategi finns inom medlemsstaterna
nér det géller plikten att rapportera 1F-fall till brottsbekimpande myndigheter och
aklagarmyndigheter. I slutsatserna betonas ocksd att vissa medlemsstater har en stark och
integrerad strategi for rapportering av 1F-fall, ndgot som nétverket anser vara
rekommenderad praxis som bor foljas for att sékerstilla ndra samarbete och for att man
battre ska kunna identifiera garningsmén, vittnen och offer for centrala internationella brott.
Nederldanderna, Polen och Sverige dr de enda medlemsstaterna som har antagit lagstiftning
som sérskilt kraver att invandringsmyndigheterna rapporterar forekomsten av 1F-fall. Sddan
praxis finns i Belgien och Estland. Vidare finns sddana rapporteringsskyldigheter i Norge,
Kanada och Schweiz, som ér observatorsstater till narverket.

I Nederldnderna dverfor till exempel en specialiserad 1F-enhet inom
invandringsmyndigheten automatiskt ett 1F-fall till 4&klagarmyndigheten. Efter att ha
granskat drendet fattar aklagarmyndigheten beslut om huruvida fallet ska vidarebefordras till
en specialiserad enhet inom nederlédndska polisen for utredning. I Kanada finns en formell
struktur dar myndigheter som deltar i nationella program avseende krigsforbrytelser
(invandringsmyndigheter, polisen och justitieministeriet) sammantrader regelbundet for att
utvirdera alla nya anklagelser som mottagits av myndigheterna och for att genom etablerade
kriterier faststdlla vilken myndighet som bor ha hand om &rendet. Normalt sett tilldelas
polisen utredningarna av de allvarligaste anklagelserna, medan mindre allvarliga anklagelser
overfors till invandringsmyndigheterna. Samarbetet mellan invandringsmyndigheterna och
de brottsbekdmpande myndigheterna/adklagarmyndigheterna i Nederldnderna och Kanada
savil som i Belgien och Norge ar bevis for att strukturerat samarbete underléttar
identifiering och pafoljande utredning och lagféring av personer som pastés vara skyldiga
till centrala internationella brott och som befinner sig pad EU:s territorium.

Tyska invandringsmyndigheter ber till exempel asylsokande fran Syrien att fylla i en
blankett diar de ombeds ange huruvida de har bevittnat krigsbrott och, om sé ar fallet,
redogora for detaljerna. Se Human Rights Watch, The Long Arm of Justice: Lessons from
specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands, september 2014, s.
10, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf. Danmark antog
2008 lagstiftning for att mojliggodra for dklagarmyndigheterna att fa tillgang till
invandringsdrenden som ror grupper av personer som har kommit fran ett konfliktomrade, sd
att potentiellt misstinkta ska kunna identifieras, eller for anvindning i1 pdgaende utredningar
om att identifiera offer for och vittnen till centrala internationella brott.
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d) Juridiska personers ansvar och inblandning i centrala internationella brott

o Juridiska personer kan vara inblandade i centrala internationella brott genom att ge stod,
bistand, finansiering eller genom att medverka till eller dra nytta av dessa brott.** For att
sdkerstilla juridiska personers ansvarighet och komma till ratta med skillnader i fraga
om straffléshet pd detta omréde bor nationella myndigheter gripa sig an identifieringen
av fall och potentiella utredningar utifran ett perspektiv som beaktar krinkningar av de
méinskliga réttigheterna och olaglig exploatering av naturresurser genom plundring som
dger rum i samband med krigsforbrytelser, eller sdkerstilla kumulativ lagforing for
alternativ brottslighet, sdsom penningtvitt och dvertrddelser av embargon. Detta
angreppssétt ar sarskilt relevant for de fem medlemsstater vars nationella lagstiftning
inte foreskriver straffrittsligt ansvar for juridiska personer.

e¢) Medlemsstaterna bor matcha internationella efterlysningar av personer med sina nationella

befolkningsregister

. Nationella myndigheter kontrollerar normalt sett internationella efterlysningar, sdésom
INTERPOL Red Notice, nér utldnningar forsoker ta sig in pa deras territorium.
Medlemsstater bor vidare se till att nationella myndigheter regelbundet kontrollerar
INTERPOL Red Notices mot befolkningsregister dver alla personer som redan befinner
sig eller 4r bosatta inom en medlemsstats territorium. En periodisk 6versyn av befintliga
efterlysningar och order fran nationella myndigheter skulle sékerstélla att EU inte blir
en fristad for flyktingar som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott.

Atgiird 3: Inritta ett system for effektivt samarbete

Kontext: Forenklat samarbete i fragor som rdr centrala internationella brott mellan en medlemsstats
brottsbekdmpande myndigheter, dklagarmyndigheter, myndigheter for dmsesidig rattslig hjalp,
finansmyndigheter och underréttelsemyndigheter samt samarbete med det civila samhéllet utgor ett

nddvindigt steg mot att dtgirda skillnader i1 frdga om straffloshet inom EU.

84 Foretags och affarsmins inblandning i centrala internationella brott gor sig ofta gillande

genom olaglig exploatering av naturresurser i utvecklingslénder, dér vinsten anvinds for att
kopa vapen som sedermera leder till storskaliga krinkningar av de ménskliga rittigheterna
eller centrala internationella brott. En annan variant ar forsiljning eller uthyrning av sérskild
utrustning eller sirskilda produkter (sdsom kemiska prekursorer eller
overvakningsutrustning) till diktaturer eller militdra grupper som anvédnder utrustningen eller
produkterna for att begé centrala internationella brott. Se "Criminal responsibility of
corporations and business persons for serious international crimes", bakgrundsinformation
till det 15:e nédtverksmotet (den 29-30 oktober 2013), sekretariatet vid nédtverket mot
folkmord.

85 Bulgarien, Tyskland, Grekland, Lettland och Sverige.
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Ett sektorsovergripande forhéllningssitt och samarbete mellan enheter som ar ansvariga for
terrorism, organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet, 6vertradelser av embargon,
penningtvitt, olaglig handel med diamanter och andra naturresurser, olaglig handel med vilda djur
och vixter m.m. samt centrala internationella brott dr av visentlig betydelse eftersom kriminella
personer dr generalister och inte specialister, och man darfor méste fokusera sérskilt pa olaglig
verksamhet som genererar vinst. Detta mél frimjas dessutom genom samrad med icke-statliga
organisationer pa nationell niva eller inom nitverket genom utbyte av information, kunskap,

fardigheter och expertis.

Rekommenderade steg: Ett antal konkreta steg bor tas av medlemsstaterna, EU och nitverkets

kontaktpunkter, sa att effektivt samarbete pd nationell niva kan sékerstéllas.

a)  Ett sektorsdvergripande forhéllningssitt, finansiella utredningar, dtervinning av tillgdngar och

overtradelser av internationella sanktioner for att stodja kampen mot straffldshet.

o Utredningar av centrala internationella brott bor understddjas av finansiella utredningar
och dtervinning av tillgdngar. Betydelsen av finansiella utredningar och atervinning av
tillgdngar bor betraktas som ett sétt att kompensera offer, fa fram ytterligare
bevismaterial, stora kriminella foretag samt verka avskrackande.

. Samarbete mellan enheter som arbetar med organiserad brottslighet, olaglig handel med
naturresurser, dvervakning av finansiella restriktioner, overtradelser av internationella
sanktioner samt handels- eller reseforbud kan gora det mojligt for nationella
myndigheter att erhdlla information och foljaktligen resultera i en réttegdng for ett
mindre allvarligt brott. i vilken de bevis som ar tillgdngliga for aklagarmyndigheterna
inte ar tillrackliga for en fillande dom for inblandning i centrala internationella brott,
men dnda tydligt pekar pa skyldighet f6r andra brott som har samband med centrala
internationella brott (till exempel befattning med vinning fran brott eller penningtvitt).

o Alla berdrda parter bor fa lamplig utbildning, sa att de kan inse betydelsen av att lata en
finansiell utredning utgora en del av brottsutredningarna. Befintliga verktyg, sdsom
Camden-nétverket for myndigheter for atervinning av tillgdngar (Carin) kan nyttjas.

b)  Informationsutbyte mellan invandringsmyndigheterna i flera medlemsstater

. Medlemsstaterna bor underlitta utbyte av kunskap, bista praxis och information mellan
invandringsmyndigheter runt om 1 Europa, for utredning av personer missténkta for
centrala internationella brott.
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o En nétverksstruktur for invandringsmyndigheter som &r ansvariga for 1F-fall och som
liknar natverket mot folkmord bor uppréttas for att bidra till synergier och samarbete,
och for att sikerstilla ett harmoniserat forhallningssétt gentemot misstéinkta for och
vittnen till centrala internationella brott.

¢) Nominering av flera ndtverkskontaktpunkter med erfarenhet och expertis

o Medlemsstaterna bor se till att de kontaktpunkter som utndmnts till nidtverket mot
folkmord 4r tillrdckligt erfarna, utndmnda for en langre tidsperiod och att de
kontinuerligt deltar vid ndtverkets mdten.

o Vidare bidrar nomineringen av flera kontaktpunkter, inbegripet foretradare fran
aklagarmyndigheter, brottsbekimpande myndigheter och myndigheter for 6msesidig
rattslig hjélp, till att 6ka utbytet av expertis, erfarenheter, kvarstdende drenden och
relevant information.

d) Kontaktpunkterna ska bygga upp kontakter med sina partner pé nationell niva

o Niétverkets kontaktpunkter kan 6ka medvetenheten om och lyhérdheten for nitverket
mot folkmord och dess aktiviteter genom att sprida information om dmnen som
diskuterats av nitverket till andra medlemmar av brottsbekdmpande myndigheter,
aklagarmyndigheter och invandringsmyndigheter pa nationell niva.

. Natverkets kontaktpunkter kan vidare 1 sin stillning samla in information fran dessa
myndigheter och vidarebefordra informationen till ndtverket, exempelvis information
om den senaste tidens rattsliga utveckling, problematiska omraden och operativa
utmaningar.

o Nitverket kontaktpunkter bor samordna sig med tjdnstemén frdn de ministerier som
foretrader deras medlemsstater i andra EU-organ, i synnerhet arbetsgruppen for
allméinna fragor, inklusive utvirdering, samordningskommittén pa omréadet for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete samt arbetsgruppen for
folkratt/underomrade Internationella brottmélsdomstolen (COJUR-ICC) och ddrmed
underlitta ett konsekvent och samstimmigt tillvigagéngssitt i kampen mot straffldshet
pa nationell och regional nivé, inom savél intern som extern politik.

o Nitverkets kontaktpunkter bor ocksé sdkerstélla informationsutbyte och samarbete med
nationella kontaktpunkter for ICC, vilka ofta ar knutna till utrikesministerierna snarare
an polisen eller aklagarmyndigheter och justitieministerier.

86 Ett sddant nitverk existerar redan mellan Forenade kungariket, Forenta staterna, Kanada,

Australien och Nya Zeeland.
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e) Medlemsstaterna kan inrétta och stodja en nationell arbetsgrupp mot straffloshet

o Medlemsstaterna kan fraimja ovanndmnda samarbete pé nationell niva genom att inritta
en nationell arbetsgrupp mot straffloshet. Regelbundna méten i1 den nationella
arbetsgruppen skulle underlétta tvavigskommunikationen mellan nationella
kontaktpunkter och deras motsvarigheter i andra institutioner i medlemsstaterna.

f)  Inridttande av kommittéer for lokalsamhéillets delaktighet i medlemsstaterna

o Nationella myndigheter kan overvéga att inrdtta kommittéer for lokalsamhallets
delaktighet for att sdkerstilla samordning av aktiviteter pa lokal niva mellan relevanta
nationella myndigheter och foretrddare for det civila samhéllet. Genom sddana
kommittéer forenklas det Oppna informationsutbytet och diskussionen kring
samarbetsfragor. De mojliggor dven tdtare kontakter mellan nationella myndigheter med
icke-statliga organisationer som arbetar med offer och vittnen, och gor det mojligt att
vidta atgarder samt att nd ut till samhéllen med aktiviteter och resultat.

g) Medlemsstaterna bor overviga att anvinda sig av gemensamma utredningsgrupper

. Medlemsstaterna bor overviga att anvinda sig av gemensamma utredningsgrupper for
att utreda och lagfora centrala internationella brott. Sddana utredningsgrupper erbjuder
med hjdlp av stddet fran Eurojust, Europol och finansiering fran EU ett betydande
mervirde for de brottsbekdmpande myndigheterna i medlemsstaterna. Gemensamma
utredningsgrupper kan bidra till att undvika dubbelarbete och dubbla kostnader, spara
personella och finansiella resurser, tillhandahalla en réttslig grund for ett snabbt och
flexibelt informationsutbyte samt begrénsa antalet tillfdllen som vittnen och offer
behover kallas for att avlagga vittnesmal.

h)  Behovet av ett en global ram for samarbete mellan stater

o En global ram for samarbete mellan stater krivs for att komma till ratta med de
utmaningar som uppkommer till f61jd av att det saknas en mekanism for rattsligt
samarbete mellan stater.

o EU:s institutioner och medlemsstater bor fortsétta att stodja det initiativ som foreslagits
av Nederlidnderna, Belgien, Slovenien, Argentina och Senegal och som syftar till att
avhjilpa den brist pa samarbete som foreligger nér det giller rittsliga fragor. Stod for
detta forslag bor lyftas fram i alla regionala och globala forum, for att underlitta for
nationella myndigheter att samarbeta med tredjestater i fragor som ror dmsesidig rittslig
hjilp och utlimning.
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i)  Utbyte av information om kampen mot straffldshet pa nationell niva och EU-niva

o Information om resultaten av utredningarna och lagforingen av dem som gjort sig
skyldiga till centrala internationella brott bor presenteras for beslutsfattare sdvil som for
allminheten. Nationella atgérder kan kompletteras av uppdateringar pa europeisk niva
genom nitverkets sekretariat.®’

o Genom sadana periodiska rapporter om den senaste tidens utveckling till myndigheter
som &r involverade i beslutsfattande och rittsprocessen sdkerstills att utmaningar som
relevanta myndigheter ansvariga for identifiering, utredning och lagforing av pastddda
girningsmain stoter pa beaktas, sa att ytterligare rittsliga eller administrativa dndringar
kan inféras om det blir nddvéndigt.

Atgiird 4: Forbittra lagstiftningen rorande utredning, lagforing och 6msesidig rittslig hjilp

Kontext: Medlemsstaternas mojligheter att utreda och lagfora centrala internationella brott beror pa
1 vilken utstrackning de i sin nationella lagstiftning genomfor sina skyldigheter enligt internationell
traktatrétt och sedvanerétt som forbjuder centrala internationella brott. Férekomsten av sédan

lagstiftning &r likasa av avgorande betydelse nér det géller att underlétta omsesidig réttslig hjalp.

Rekommenderade steg: Medlemsstaterna kan ta ett antal olika steg for att sdkerstélla att deras
nationella lagstiftning dr forenlig med deras skyldigheter enligt internationell traktatrétt och

sedvaneritt:

a)  Sikerstilla forekomst av 6vergripande och uppdaterad nationell lagstiftning for centrala

internationella brott.

. Medlemsstaterna bor nér sa kravs dndra gillande lagstiftning for att sdkerstilla att deras
nationella lagstiftning aterspeglar deras skyldigheter enligt den internationella
sedvaneritt och traktatritt som géller for centrala internationella brott.

o Medlemsstaterna bor se till att definitionen av centrala internationella brott 1 deras
respektive lagstiftning stir 1 dverensstimmelse med internationella standarder och att
den géller for utovande av extraterritoriell, inbegripet universell, jurisdiktion 6ver dessa
brott.

87 Vad giller periodisk rapportering till Europaparlamentet, se artikel 3 i rddets beslut
2002/494/RIF.

88 Se ovan: Kapitel 1, avsnitt 1.2 "Staters skyldighet att utreda och lagfora centrala
internationella brott".
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o Medlemsstaterna bor vidare sékerstilla att begrepp som "befdl" och "hogsta
ansvarighet" faststills 1 nationell lagstiftning, vilken dven bor inbegripa relevanta
bestimmelser om irrelevansen i att driva ett forsvar med hénvisning till verkstédllande av
order eller preskriptionstider.

b)  Sidkerstdllande av att nationell lagstiftning och praxis som géller internationella immuniteter

inte otillborligen skyddar enskilda

o Medlemsstater och nationella myndigheter méste ta sitt ansvar vad géller att se till att
immuniteter inte otillborligen skyddar enskilda fran att hallas straffréttsligt ansvariga for
centrala internationella brott.*

o Medlemsstaterna bor ta fram nationella riktlinjer som ligger i linje med internationella
standarder och klargora for relevanta ministerier och straffréittsliga myndigheter hur
detta rattsomréde tilléimpas.90

o Nitverket kan bistd genom att forbereda en sammanstillning av existerande bdsta praxis
och definiera tillimpningsomridet for regler om internationell immunitet. Nationella
myndigheter kan anvénda sadana riktlinjer som referens i fall dar osdkerhet rdder om
status for utldndska tjansteméin som missténks ha begatt internationella brott.

Atgiird 5: Bygga upp niitverket som ett centrum for expertis och friimja det inom Europeiska

unionens forum och globalt

Kontext: Natverket spelar en central roll nér det géller att garantera EU:s engagemang i kampen
mot straffloshet internt. Nédtverkets framtida utvidgning och framsteg beror pa de resurser som
anslés till ndtverkets sekretariat. Ytterligare stod skulle gora det mojligt for nétverkets sekretariat att

gé vidare 1 kampen mot straffloshet pa flera sitt.

Rekommenderade steg: Om mer resurser stélls till forfogande skulle dtskilliga atgiarder kunna

vidtas av nétverket sjélvt for att gora nétverket till ett centrum for expertis och for att fora fram det

bade inom EU-forum och globalt:

a) Informationsutbytet mellan stater bor starkas

8 Nitverket diskuterade problemet med internationella regler for internationell immunitet och

nationell praxis for detta vid det fjortonde motet, som dgde rum den 17-18 april 2013.

I Nederlidnderna gavs den radgivande kommittén for folkrattsfragor i uppgift att forbereda
rekommendationer om utlindska tjinsteméns immunitet med avseende pa centrala
internationella brott. Riktlinjerna har godtagits av den nederldndska regeringen och det ér
darmed mgjligt for alla relevanta nationella myndigheter att tillimpa dessa i fall da
osdkerhet om utlindska tjinsteméns eller foretradares immunitet foreligger. Se
http://www.cavv-advies.nl/Publications.

90
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b)

Niétverkets mellanstatliga informationsutbytesfunktion bor utvidgas for att mojliggora
Okat informationsutbyte avseende bland annat tillimplig nationell och internationell rétt,
relevanta forfaranden, kunskap om pégaende atal och utredningar, tillgingliga bevis
eller relevanta vittnen, och for att underlitta for nationella myndigheter att stédlla
pastadda girningsmén infOr ritta samt gora det mojligt for natverket att utveckla
kontaktpunkter for kampen mot straffloshet inom EU.

Nitverkets rapportering och samarbete med andra EU-institutioner och relevanta aktorer bor

starkas

Nitverkets sekretariat bor utarbeta en arlig verksamhetsrapport dér huvuddragen i
medlemsstaternas insatser mot straffloshet redogors for. Verksamhetsrapporten kan
presenteras for relevanta EU-institutioner for att hdlla dem a jour med relevant
utveckling inom EU.”! Rapporten skulle 6ka medvetenheten om de problem som
relevanta nationella myndigheter star infor och fungera som en impuls for att minska de
skillnader som finns och komma till rdtta med réttsliga brister.

Niétverkets sekretariat bor framstélla expertstudier om olika frdgor som har att géra med
utredningar och lagforing av centrala internationella brott, dir samarbete och
forbattringar 1 den 0msesidiga réttsliga hjdlpen identifieras och rittslig och praktisk
utveckling som ar relaterad till EU-rétt eller folkratt rapporteras.92

Nitverkssekretariatets samarbete med andra nationella, regionala och internationella
aktorer bor utvidgas. Aktiv kommunikation och samarbete med ett antal icke-statliga
organisationer som stoder kampen mot straffloshet, diskussioner med regionala
organisationer sasom Afrikanska unionen, foretradare for ICC och ad hoc-domstolar
samt foretrddare for Internationella rodakorskommittén och Interpol resulterar bland
annat i ett mer overgripande tillvigagangssitt betraffande skillnader i fraga om
straffloshet.

91
92

Artikel 3 1 rédets beslut 2002/494/RIF.

Ytterligare tankar och rekommendationer avseende utveckling av nétverket dterfinns i
rapporten fran Human Rights Watch The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war
crimes units in France, Germany and the Netherlands september 2014, s. 86-90,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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Atgiird 6: Europeiska unionens fornyade itagande

Kontext: Trots att EU uppvisat ett betydande stod till kampen mot straffloshet finns det utrymme
att fornya atagandet och ge ytterligare bistdnd. EU:s politiska dtagande i denna kamp aterspeglas
inte 1 arbetet efter Stockholmsprogrammet. Att aterigen gora straffloshet for dem som gjort sig
skyldiga till centrala internationella brott till en hogprioriterad fraga skulle vara till stor hjilp for att
0ka medvetenheten, samordningskapaciteten och stodet till nationella myndigheters utredningar och

atal.

Rekommenderade steg: Flera atgirder kan vidtas av EU-institutionerna for att oka stodet till

kampen mot straffloshet.

o Europeiska kommissionen bor bistd i kampen mot straffloshet genom att formellt
utvirdera genomforandet av radets beslut 2002/494/RIF och radets beslut 2003/335/RIF
i medlemsstaterna, i enlighet med vad som foreskrivs i Stockholmsprogrammet. Denna
utvérdering kan sétta fokus pad omraden som kan forbéttras och kan ge véardefull
vigledning till natverket och dess sekretariat.

o Eurojusts och Europols mandat bor utokas till att omfatta centrala internationella brott
och ddrmed mdjliggdra for dessa organisationer att arbeta med nétverket for att
maximera stodet till nationella myndigheter.”

. Europeiska unionen bor 6verviga att utarbeta, eller tillhandahalla resurser for
utarbetande av en handlingsplan for kampen mot straffloshet inom EU. En sadan
handlingsplan skulle vara ett viktigt verktyg for att uppmuntra till samarbete och
utveckling av bésta praxis pé nationell och regional niva i syfte att forbdttra utredning
och lagforing av centrala internationella brott.

. Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes frdgor (LIBE) bor i samverkan med utskottet for ménskliga rattigheter hélla en
arlig utfrdgning i Europaparlamentet om kampen mot straffloshet inom Europeiska
unionen.

i I utkastet till de nya forordningarna om Eurojust och Europol foreslas ett utokat spektrum av

brott dir Eurojust och Europol i framtiden kan komma att ha behorighet. Forteckningen
innefattar brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Med forbehall for
forhandlingar och vid antagande av de nya forordningarna om Eurojust och Europol
kommer deras behorighets materiella tillimpningsomrade att utokas till att omfatta centrala
internationella brott. Foljaktligen bor natverket, Eurojust och Europol forena sina mandat
och sina uppgifter och pé sé sétt maximera stodet till dem som verkstéller utredningar och
lagfor centrala internationella brott. De tre organen bor ha forméga att arbeta parallellt inom
ramen for sina respektive mandat for att pa bista sétt kunna driva EU:s hallning framét i
friga om kampen mot straffléshet. Forslagen aterfinns pa foljande lank: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:EN:PDF and http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:EN:PDF.
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o Europeiska kommissionen bor se dver mojligheterna till ytterligare finansiering till stod
for nationella myndigheter vid inrédttandet av specialiserade enheter.

o EU bor sdkerstilla finansieringsmdojligheter for utbildning och kapacitetsuppbyggnad,
inbegripet mojligheter for projekt och utbildningsprogram for
brottsbekdmpningspersonal, dklagare, tjanstemin for 6msesidig rattslig hjélp samt
domare inom det europeiska natverket for rattslig utbildning (ETJN) eller Europeiska
polisakademin (Cepol), med inriktning pa internationell humanitér ritt och
internationell straffritt.

Atgiird 7: Kapacitetsuppbyggnad och 6kande av medvetenheten bland berérda nationella
myndigheter

Kontext: Manga medlemsstater upplever fortfarande svarigheter pa grund av bristen pa experter
med specialiserad expertis inom centrala internationella brott. Specialiserad utbildning f6r dem som
arbetar med personer som gjort sig skyldiga till eller fallit offer for centrala internationella brott ar
av visentlig betydelse. EJTN, Easo och Cepol dr exempel pa plattformer som kan anvéndas for att
forenkla kunskapsutbyte och utbildning pa medlemsstatsniva for tillimpare i kampen mot
straffloshet.”

Rekommenderade steg: Flera atgirder kan vidtas for att 6ka antalet specialiserade utbildningar

inom medlemsstaterna, vilket i sin tur skulle bidra till att Gverbrygga den kompetensskillnad som i

dag réder till f61jd av brist pa utbildning och specialiserad personal inom medlemsstaterna.

a)  Sikerstillande av utbildning om frdgor som asylsamarbete samt rittsligt och polisidrt

samarbete

o For personal som arbetar med identifiering, utredning och lagforing av personer som ér
misstinkta for centrala internationella brott kravs specialutbildning sé att denna personal
kan forvédrva kunskaper om brottets faktiska och réttsliga komplexitet, kontexten i
vilken brottet begétts och de olika kéllorna till tillimplig lag.

. Upprittandet av specialiserade utbildningsinstitutioner eller program med inriktning pa
lagforing av centrala internationella brott skulle ocksa bidra till att 6verbrygga den
kompetensskillnad som i dag rader till foljd av brist pa utbildning och specialiserad
personal inom medlemsstaterna. Skriddarsydda utbildningsprogram behdver ocksa tas
fram for forsvarsadvokater, réttsliga ombud for vittnen och domare i mal som ror
centrala internationella brott.

94 Europeiska stodkontoret for asylfrdgor har exempelvis tagit fram tva detaljerade

ursprungslandsrapporter om Afghanistan: Insurgent strategies — intimidation and targeted
violence against Afghans’, dec. 2012, http://easo.europa.eu/wp-

content/uploads/192143 2012 5967 EASO_Afghanistan Il.pdf, och Taliban Strategies —
Recruitment, juli 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet en.pdf.
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b)  Stod fran specialiserad expertis

Nationella myndigheter bor 6vervéga att begéra stod fran organisationer vars personal
ar sdrskilt utbildad inom utredning av brottet folkmord, brott mot ménskligheten,
krigsforbrytelser och allvarliga ménniskorattskrankningar, till exempel den rattsliga
snabbinsatsstyrkan.”®

¢)  En europeisk dag mot straffloshet for centrala internationella brott

Ett initiativ for ett sarskilt evenemang till minne av offren for centrala internationella
brott och i syfte att 6ka medvetenheten och frimja kampen mot straffloshet kan inledas
pa EU-niv4, i likhet med den europeiska minnesdagen for alla offer for totalitdra och
auktoritdra regimer, EU-dagen mot minniskohandel och Vérldsdagen for internationell
rittvisa. Ett sddant evenemang skulle 6ka medvetenheten om problemen med att stélla
dem som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott infor rétta.

Atgird 8: Riittigheter for, stod till och skydd av offer for och vittnen till centrala

internationella brott

Kontext: Offer och vittnen till centrala internationella brott innebér sérskilda problem for de

utredande och lagférande myndigheterna. Sikerhetsoverviganden, risken for traumatisering och

behovet av rittsliga foretrddare under réattegdngar betyder att nationella myndigheter behdver dgna

siarskild uppmérksamhet at offer och vittnen i samband med utredningar och &tal.

Rekommenderade steg: Trots de utmaningar som finns bor nationella myndigheter vidta ett antal

atgirder for att hantera de rattigheter och behov som vittnen och offer har.

a)  LagfOringsstrategier bor inbegripa en strategi for adekvat bistind till vittnen

Nir det giller pdgdende réittegangar och utredningar bor medlemsstaterna ha tydliga
regler for stod- och kommunikationsinsatser for offer. Genom sédana insatser bor dven
offrens perspektiv och rittigheter integreras i utrednings- och étalsstrategierna.

b)  Nationella myndigheter bor tillhandahélla information om offrens réttigheter och

skyddsarrangemang for dem

95

Den rittsliga snabbinsatsstyrkan dr en mellanstatlig tjanst som tillhandahéaller snabb

utplacering av juridisk personal som kallas in frén en jourlista. Dessa experter har sérskilt
utbildning inom brottet folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser samt
allvarliga ménniskorattskrankningar. For mer information, se
http://www.justicerapidresponse.org/.
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. Offer for centrala internationella brott bor fi tillracklig information om huruvida en
utredande stats jurisdiktion tillater offers deltagande i denna typ av mal. Likaledes bor
information ges om tillgéngliga arrangemang for vittnesskydd i sddana fall.

o Medlemsstaterna maste ocksa sékerstélla att en tillrdcklig skyddsniva tillhandahélls mot
hot, traumatisering och att manniskor ater faller offer 1 fall dé ett offer kallas som part i
ett sadant mal, eller kallas for att vittna mot gdrningsménnen. Vid ett sadant forfarande
bor offren vara foremal for en grundldggande niva av skydd i enlighet med direktivet
om faststhéillande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd
av dem.

%6 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT L 315.

15584/2/14 REV 2 SN/cs 63
BILAGA DG D 2B LIMITE SV



	I. Inledning
	II. Bakgrund
	Brottet folkmord, brott mot mänskligheten och krigsförbrytelser förövas ofta under perioder av väpnad konflikt eller civila kriser och inbegriper förövare och vittnen samt, framför allt, brottsoffer. Denna kontext ställer särskilda utmaningar på utre...
	III. EU:s nätverk mot folkmord samt rättsliga instrument
	Stadgan är utformad som ett inventerande dokument, som utgår från erfarenhetsåterföring och bästa praxis bland åklagare, utredare och andra experter på området, samt diskussionerna om nätverket mot folkmord under de senaste tolv åren. De åtgärder som...
	IV. Slutsatser
	UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att
	1.1 Centrala internationella brott som en utmaning för EU och dess medlemsstater 18
	1.1.1 Kopplingen mellan centrala internationella brott och medlemsstaterna 18
	1.1.2 Vem har ansvaret för utredning och lagföring av dessa brott? 22

	1.2 Staters skyldighet att utreda och lagföra centrala internationella brott 23
	1.2.1 Införande av centrala internationella brott i nationell lagstiftning 25

	1.3 Problem vid utredning och lagföring av centrala internationella brott 26
	1.3.1 Komplexa faktiska förhållanden 27
	1.3.2 Komplexa rättsliga förhållanden 34

	2.1 På unionsnivå 37
	2.1.1 Nätverkets roll 39

	2.2 På medlemsstatsnivå 40
	2.2.1 Resultat på medlemsstatsnivå och nätverkets medlemmar 43

	Åtgärd 1: Inrätta, förbättra och främja specialiserade enheter 47
	Åtgärd 2: Undvika fristäder genom bättre identifiering av fall och relevant information 49
	Åtgärd 3: Inrätta ett system för effektivt samarbete 52
	Åtgärd 4: Förbättra lagstiftningen rörande utredning, lagföring och ömsesidig rättslig hjälp 56
	Åtgärd 5: Bygga upp nätverket som ett centrum för expertis och främja det inom Europeiska unionens forum och globalt 57
	Åtgärd 6: Europeiska unionens förnyade åtagande 59
	Åtgärd 7: Kapacitetsuppbyggnad och ökande av medvetenheten bland berörda nationella myndigheter 60
	Åtgärd 8: Rättigheter för, stöd till och skydd av offer för och vittnen till centrala internationella brott 61
	SAMMANFATTNING
	a) Brottens karaktär och omfattning
	 Brottens geografisk spridning
	 Ett stort antal personer omfattas
	  Sexualbrott och könsbaserade våldsbrott
	b) En bräcklig, laglös efterbrottsmiljö
	 Regeringars oförmåga eller ovilja att samarbete
	  Säkerhetsproblem
	 Identifiering av vittnen och offer
	  Stöd och skydd för offer och vittnen
	  Tidsmässiga konsekvenser
	c) Typ av information
	 Informationsvolym och ärendehantering
	  Tolkning och översättning
	 Betydelsen av vittnesmål
	d) Logistiska utmaningar
	 Antalet potentiella utredningar och prioritering
	 Arbetsområde
	 Särskild expertis
	  Samhällskunskap
	 Brist på instrument för rättsligt samarbete
	 Kontextuella kriterier
	  Faktiskt genomförande
	 Internationell immunitet
	 Att knyta den påstådda gärningsmannen till brottet
	 Olika rättskällor
	fortsätta stödja och främja unionens och dess medlemsstaters verksamhet mot straffrihet och bekämpa folkmord, brott mot mänskligheten och krigsförbrytelser, och i samband därmed, främja samarbete mellan medlemsstater, tredjeländer och de internationel...
	EU ska säkerställa samstämmighet och konsekvens mellan dess instrument och politik på alla områden som rör de allvarligaste internationella brotten som omfattas av ICC:s jurisdiktion. Det är avgörande att beslutet härigenom förpliktar Europeiska union...
	KAPITEL TRE: UPPSÄTTNING ÅTGÄRDER FÖR ATT STÖDJA NATIONELLA UTREDNINGAR OCH NATIONELL LAGFÖRING AV CENTRALA INTERNATIONELLA BROTT
	se till att de brottsbekämpande myndigheterna och invandringsmyndigheterna har tillräckliga resurser och lämpliga strukturer för att effektivt samarbeta samt effektivt utreda och lagföra folkmord, brott mot mänskligheten och krigsförbrytelser.75F
	 Särskilda enheter på alla nivåer (brottsbekämpning, lagföring och andra avdelningar såsom myndigheter för invandring och ömsesidig rättslig hjälp och utrikesministerier) bidrar till att specialisering, expertis, samarbete och informationsutbyte säke...
	 Medlemsstaterna kan se till att samarbetet mellan specialiserade enheter inom invandrings-, polis- och åklagarmyndigheterna blir effektivt och meningsfullt genom att inrätta en nationell arbetsgrupp mot strafflöshet.
	 De specialiserade gruppernas funktion och inrättandet av dem kan vidare integreras i en nationell strategi för kampen mot strafflöshet för centrala internationella brott.
	 Nätverket bör bistå medlemsstaterna vid inrättandet av dessa enheter och ge information om förekomsten och den verksamhet som bedrivs av specialiserade enheter på andra platser, och underlätta relevant samarbete för inrättande av specialiserade enhe...
	 Medlemsstaterna bör se till att invandringsmyndigheterna har genomgått lämplig utbildning och är bekanta med den allmänna faktiska och rättsliga komplexiteten i centrala internationella brott avseende 1F-fall samt har förståelse för de faktorer som ...
	 Europeiska stödkontoret för asylfrågor (Easo) har utomordentliga förutsättningar att tillhandahålla förmågor såsom stöd till kapacitetsuppbyggnad till nationella myndigheter i samarbete med nätverket och invandringsmyndigheter som har erfarenhet på ...
	 Tjänstemän på invandringsmyndigheter bör vara skyldiga att ange särskilda orsaker för att avslå asylansökningar, utöver att ange rättslig grund för desamma. Orsakerna gör det lättare för relevanta brottsbekämpande myndigheter att identifiera misstän...
	 Invandringsmyndigheter bör se till att relevant information är sökbar i enlighet med särskilda kriterier, så att insamlande av information om centrala internationella brott kan underlättas. Informationen bör innehålla inresedatum, exakt ursprungsort...
	 Medlemsstaterna bör upprätta en mer "integrerad strategi" bland invandrings-, polis- och åklagarmyndigheter eftersom en sådan kommer att stärka ställningen för myndigheterna i medlemsstaterna när det gäller kampen mot strafflöshet. En sådan strategi...
	 Juridiska personer kan vara inblandade i centrala internationella brott genom att ge stöd, bistånd, finansiering eller genom att medverka till eller dra nytta av dessa brott.83F  För att säkerställa juridiska personers ansvarighet och komma till rät...
	 Nationella myndigheter kontrollerar normalt sett internationella efterlysningar, såsom INTERPOL Red Notice, när utlänningar försöker ta sig in på deras territorium. Medlemsstater bör vidare se till att nationella myndigheter regelbundet kontrollerar...
	 Utredningar av centrala internationella brott bör understödjas av finansiella utredningar och återvinning av tillgångar. Betydelsen av finansiella utredningar och återvinning av tillgångar bör betraktas som ett sätt att kompensera offer, få fram ytt...
	 Samarbete mellan enheter som arbetar med organiserad brottslighet, olaglig handel med naturresurser, övervakning av finansiella restriktioner, överträdelser av internationella sanktioner samt handels- eller reseförbud kan göra det möjligt för nation...
	 Alla berörda parter bör få lämplig utbildning, så att de kan inse betydelsen av att låta en finansiell utredning utgöra en del av brottsutredningarna. Befintliga verktyg, såsom Camden-nätverket för myndigheter för återvinning av tillgångar (Carin) k...
	 Medlemsstaterna bör underlätta utbyte av kunskap, bästa praxis och information mellan invandringsmyndigheter runt om i Europa, för utredning av personer misstänkta för centrala internationella brott.
	  En nätverksstruktur för invandringsmyndigheter som är ansvariga för 1F-fall och som liknar nätverket mot folkmord bör upprättas för att bidra till synergier och samarbete, och för att säkerställa ett harmoniserat förhållningssätt gentemot misstänkt...
	 Medlemsstaterna bör se till att de kontaktpunkter som utnämnts till nätverket mot folkmord är tillräckligt erfarna, utnämnda för en längre tidsperiod och att de kontinuerligt deltar vid nätverkets möten.
	 Vidare bidrar nomineringen av flera kontaktpunkter, inbegripet företrädare från åklagarmyndigheter, brottsbekämpande myndigheter och myndigheter för ömsesidig rättslig hjälp, till att öka utbytet av expertis, erfarenheter, kvarstående ärenden och re...
	 Nätverkets kontaktpunkter kan öka medvetenheten om och lyhördheten för nätverket mot folkmord och dess aktiviteter genom att sprida information om ämnen som diskuterats av nätverket till andra medlemmar av brottsbekämpande myndigheter, åklagarmyndig...
	 Nätverkets kontaktpunkter kan vidare i sin ställning samla in information från dessa myndigheter och vidarebefordra informationen till nätverket, exempelvis information om den senaste tidens rättsliga utveckling, problematiska områden och operativa ...
	 Nätverket kontaktpunkter bör samordna sig med tjänstemän från de ministerier som företräder deras medlemsstater i andra EU-organ, i synnerhet arbetsgruppen för allmänna frågor, inklusive utvärdering, samordningskommittén på området för polissamarbet...
	 Nätverkets kontaktpunkter bör också säkerställa informationsutbyte och samarbete med nationella kontaktpunkter för ICC, vilka ofta är knutna till utrikesministerierna snarare än polisen eller åklagarmyndigheter och justitieministerier.
	 Medlemsstaterna kan främja ovannämnda samarbete på nationell nivå genom att inrätta en nationell arbetsgrupp mot strafflöshet. Regelbundna möten i den nationella arbetsgruppen skulle underlätta tvåvägskommunikationen mellan nationella kontaktpunkter...
	 Nationella myndigheter kan överväga att inrätta kommittéer för lokalsamhällets delaktighet för att säkerställa samordning av aktiviteter på lokal nivå mellan relevanta nationella myndigheter och företrädare för det civila samhället. Genom sådana kom...
	 Medlemsstaterna bör överväga att använda sig av gemensamma utredningsgrupper för att utreda och lagföra centrala internationella brott. Sådana utredningsgrupper erbjuder med hjälp av stödet från Eurojust, Europol och finansiering från EU ett betydan...
	 En global ram för samarbete mellan stater krävs för att komma till rätta med de utmaningar som uppkommer till följd av att det saknas en mekanism för rättsligt samarbete mellan stater.
	 EU:s institutioner och medlemsstater bör fortsätta att stödja det initiativ som föreslagits av Nederländerna, Belgien, Slovenien, Argentina och Senegal och som syftar till att avhjälpa den brist på samarbete som föreligger när det gäller rättsliga f...
	 Information om resultaten av utredningarna och lagföringen av dem som gjort sig skyldiga till centrala internationella brott bör presenteras för beslutsfattare såväl som för allmänheten. Nationella åtgärder kan kompletteras av uppdateringar på europ...
	 Genom sådana periodiska rapporter om den senaste tidens utveckling till myndigheter som är involverade i beslutsfattande och rättsprocessen säkerställs att utmaningar som relevanta myndigheter ansvariga för identifiering, utredning och lagföring av ...
	 Medlemsstaterna bör när så krävs ändra gällande lagstiftning för att säkerställa att deras nationella lagstiftning återspeglar deras skyldigheter enligt den internationella sedvanerätt och traktaträtt som gäller för centrala internationella brott.87F
	 Medlemsstaterna bör se till att definitionen av centrala internationella brott i deras respektive lagstiftning står i överensstämmelse med internationella standarder och att den gäller för utövande av extraterritoriell, inbegripet universell, jurisd...
	  Medlemsstaterna bör vidare säkerställa att begrepp som "befäl" och "högsta ansvarighet" fastställs i nationell lagstiftning, vilken även bör inbegripa relevanta bestämmelser om irrelevansen i att driva ett försvar med hänvisning till verkställande ...
	 Medlemsstater och nationella myndigheter måste ta sitt ansvar vad gäller att se till att immuniteter inte otillbörligen skyddar enskilda från att hållas straffrättsligt ansvariga för centrala internationella brott.88F
	 Medlemsstaterna bör ta fram nationella riktlinjer som ligger i linje med internationella standarder och klargöra för relevanta ministerier och straffrättsliga myndigheter hur detta rättsområde tillämpas.89F
	 Nätverket kan bistå genom att förbereda en sammanställning av existerande bästa praxis och definiera tillämpningsområdet för regler om internationell immunitet. Nationella myndigheter kan använda sådana riktlinjer som referens i fall där osäkerhet r...
	  Nätverkets mellanstatliga informationsutbytesfunktion bör utvidgas för att möjliggöra ökat informationsutbyte avseende bland annat tillämplig nationell och internationell rätt, relevanta förfaranden, kunskap om pågående åtal och utredningar, tillgä...
	 Nätverkets sekretariat bör utarbeta en årlig verksamhetsrapport där huvuddragen i medlemsstaternas insatser mot strafflöshet redogörs för. Verksamhetsrapporten kan presenteras för relevanta EU-institutioner för att hålla dem à jour med relevant utve...
	 Nätverkets sekretariat bör framställa expertstudier om olika frågor som har att göra med utredningar och lagföring av centrala internationella brott, där samarbete och förbättringar i den ömsesidiga rättsliga hjälpen identifieras och rättslig och pr...
	 Nätverkssekretariatets samarbete med andra nationella, regionala och internationella aktörer bör utvidgas. Aktiv kommunikation och samarbete med ett antal icke-statliga organisationer som stöder kampen mot strafflöshet, diskussioner med regionala or...
	 Europeiska kommissionen bör bistå i kampen mot strafflöshet genom att formellt utvärdera genomförandet av rådets beslut 2002/494/RIF och rådets beslut 2003/335/RIF i medlemsstaterna, i enlighet med vad som föreskrivs i Stockholmsprogrammet. Denna ut...
	 Eurojusts och Europols mandat bör utökas till att omfatta centrala internationella brott och därmed möjliggöra för dessa organisationer att arbeta med nätverket för att maximera stödet till nationella myndigheter.92F
	 Europeiska unionen bör överväga att utarbeta, eller tillhandahålla resurser för utarbetande av en handlingsplan för kampen mot strafflöshet inom EU. En sådan handlingsplan skulle vara ett viktigt verktyg för att uppmuntra till samarbete och utveckli...
	 Europaparlamentets utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor (LIBE) bör i samverkan med utskottet för mänskliga rättigheter hålla en årlig utfrågning i Europaparlamentet om kampen mot strafflöshet inom Europeis...
	  Europeiska kommissionen bör se över möjligheterna till ytterligare finansiering till stöd för nationella myndigheter vid inrättandet av specialiserade enheter.
	 EU bör säkerställa finansieringsmöjligheter för utbildning och kapacitetsuppbyggnad, inbegripet möjligheter för projekt och utbildningsprogram för brottsbekämpningspersonal, åklagare, tjänstemän för ömsesidig rättslig hjälp samt domare inom det euro...
	 För personal som arbetar med identifiering, utredning och lagföring av personer som är misstänkta för centrala internationella brott krävs specialutbildning så att denna personal kan förvärva kunskaper om brottets faktiska och rättsliga komplexitet,...
	 Upprättandet av specialiserade utbildningsinstitutioner eller program med inriktning på lagföring av centrala internationella brott skulle också bidra till att överbrygga den kompetensskillnad som i dag råder till följd av brist på utbildning och sp...
	 Nationella myndigheter bör överväga att begära stöd från organisationer vars personal är särskilt utbildad inom utredning av brottet folkmord, brott mot mänskligheten, krigsförbrytelser och allvarliga människorättskränkningar, till exempel den rätts...
	 Ett initiativ för ett särskilt evenemang till minne av offren för centrala internationella brott och i syfte att öka medvetenheten och främja kampen mot strafflöshet kan inledas på EU-nivå, i likhet med den europeiska minnesdagen för alla offer för ...
	 När det gäller pågående rättegångar och utredningar bör medlemsstaterna ha tydliga regler för stöd- och kommunikationsinsatser för offer. Genom sådana insatser bör även offrens perspektiv och rättigheter integreras i utrednings- och åtalsstrategierna.
	  Offer för centrala internationella brott bör få tillräcklig information om huruvida en utredande stats jurisdiktion tillåter offers deltagande i denna typ av mål. Likaledes bör information ges om tillgängliga arrangemang för vittnesskydd i sådana f...
	 Medlemsstaterna måste också säkerställa att en tillräcklig skyddsnivå tillhandahålls mot hot, traumatisering och att människor åter faller offer i fall då ett offer kallas som part i ett sådant mål, eller kallas för att vittna mot gärningsmännen. Vi...

