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- Proiect de concluzii ale Consiliului

I — Introducere

1.  Inanexa, se pune la dispozitia delegatiilor o versiune revizuiti a proiectului de concluzii ale
Consiliului privind lupta impotriva impunitatii pentru crima de genocid, crime impotriva
umanitdtii si crime de razboi pe teritoriul Uniunii Europene si al statelor sale membre.
Concluziile au fost prezentate si discutate initial in cadrul reuniunii din 21 noiembrie 2014 a
Grupului de lucru pentru chestiuni generale, inclusiv evaluare (GENVAL), care este informat
de doua ori pe an de catre secretariatul Retelei privind genocidul asupra activitatii acesteia. Cu
aceastd ocazie, mai multe delegatii au luat cuvantul pentru a sublinia importanta acestui
subiect'. Observatiile primite din partea statelor membre au fost incluse in versiunea revizuita
a proiectului de concluzii ale Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la documentul

15584/1/14 REV 1.

! 16098/14 GENVAL 86.
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2. In cadrul reuniunii sale din 29 aprilie 2015, Grupul de lucru GENVAL si-a exprimat sprijinul
general pentru proiectul de concluzii ale Consiliului, astfel cum figureaza in documentul
15584/1/14 REV 1, sub rezerva unor modificari la text, propuse de FR si sprijinite de o serie
de delegatii, precum si sub rezerva includerii in notele de subsol a unei trimiteri la decizia de

neparticipare a UK la Deciziile 2002/494/JAI si 2003/335/JAI ale Consiliului.
I - Context

3. Crima de genocid, crimele Tmpotriva umanitatii si crimele de razboi intereseaza toate statele
membre ale UE. Cifrele referitoare la cercetarea si urmarirea penald a acestor crime
demonstreaza angajamentul ferm al autoritatilor statelor membre, cu 1 607 cazuri inchise si,
mai important, 1 339 de cazuri in curs (in curs de cercetare sau de judecare) pe teritoriul UEZ.
Imediata apropiere a conflictului armat din Ucraina, precum si conflictul in curs de

desfasurare in Siria si Irak, sunt de natura sa creasca aceste cifre.

4.  Resortisantii statelor membre pot fi implicati in crime internationale dintre cele mai grave in
calitate de autori’, victime* sau martori, indiferent de localizarea geograficd a crimelor. O alti
legdtura intre aceste crime si statele membre apare atunci cand resortisantii tarilor terte care
au fost implicati in crime internationale dintre cele mai grave sunt prezenti pe teritoriul
statelor membre, in calitate de vizitatori, rezidenti sau solicitanti de azil/refugiati’. Crime

internationale dintre cele mai grave au fost comise si pe teritoriul statelor membre®.

?  Date din 30 noiembrie 2014.

Resortisanti ai statelor membre participd la conflictele actuale din Siria si din Ucraina si sunt
in mod potential direct implicati in comiterea de crime internationale dintre cele mai grave. in
anumite cazuri, persoanele au venit in Uniunea Europeand in calitate de solicitanti de azil si
au obtinut ulterior cetitenia intr-un stat membru. In acest fel, acestea au devenit cetiteni ai UE
intre momentul comiterii crimelor si momentul in care au devenit persoane suspectate.
Recenta doborare a aeronavei civile care efectua zborul MH17 deasupra Ucrainei a determinat
deschiderea unei anchete internationale pentru crime de razboi. Majoritatea victimelor acestei
presupuse crime erau resortisanti ai statelor membre.

50 495 de persoane din Siria au solicitat protectie internationald in Uniunea Europeand in
2013, in timp ce acest numar aproape ca s-a dublat, ajungand la 80 510 persoane, in primele
trei trimestre ale anului 2014. De asemenea, s-a constatat o crestere brusca in cazul
solicitantilor din Ucraina.

Autoritatile nationale ale statelor membre investigheaza in continuare criminali de razboi
nazisti suspectati din timpul celui de Al Doilea Rdzboi Mondial, crime comise de regimurile
comuniste totalitare Tn timpul razboiului rece si crime comise in Balcani Tn anii 1990.
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Crima de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi au loc adesea in timpul
perioadelor de conflict armat sau al crizelor civile si implica autori, martori si, in primul rand,
victime. Acest context creeaza provocdri deosebite pentru cercetarea si urmarirea penala,
agravate uneori de faptul ca cercetarile sunt adesea realizate in afara teritoriului UE, si, avand
in vedere ca aceste tipuri de crime nu sunt prescrise, investigatiile se pot desfasura la multi ani

dupa comiterea crimei.

III — Reteaua UE privind genocidul si instrumentele juridice

5. Inultimii ani, s-au inregistrat progrese semnificative odati cu instituirea unor echipe
specializate de politie si/sau procurori’ si cu intensificarea schimbului de bune practici, de
experienta si facilitarea cooperarii prin intermediul retelei europene de puncte de contact in
ceea ce priveste persoanele care se fac vinovate de genocid, de crime impotriva umanitatii si
de crime de razboi (,,Reteaua privind genocidul™) 5 infiintatd in 2002. Aceasta a contribuit la
urmarirea penala cu succes a unor autori de genocid, crime Tmpotriva umanitatii, crime de
razboi si torturd in mai multe state membre. Norvegia, Elvetia, Statele Unite si Canada
participa la reuniunile retelei in calitate de observatori. Ar trebui mentionat faptul ca,
incepand cu data de 1 decembrie 2014, Regatul Unit a ales sa nu participe la deciziile
relevante ale Consiliului. Din acest motiv, Regatul Unit nu mai este membru al Retelei

privind genocidul.

6.  Pentru a sprijini eforturile existente si pentru a incuraja sprijinul suplimentar acordat in lupta
impotriva celor mai grave crime internationale, practicienii au identificat masuri concrete si
recomandari pentru institutiile UE, statele membre, punctele de contact ale Retelei privind
genocidul si secretariatul Retelei privind Genocidul, care sunt prezentate in Strategia Retelei
privind genocidulg. Strategia, anexata la proiectul de concluzii, se bazeaza pe experienta si pe

cunostintele practicienilor.

Datele furnizate de punctele de contact ale Retelei privind genocidul aratd ca noua state
membre ale UE dispun de o unitate specializata in ,,crime de razboi” in cadrul unei unitati de
politie, de urmadrire penald sau de asistentd judiciara reciprocd, in timp ce alte state membre
dispun de personal semi-consacrat.

8 A se vedea Decizia 2002/494/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 de infiintare a unei retele
europene de puncte de contact cu privire la persoane vinovate de genocid, crime impotriva
umanitatii si crime de razboi (JO L 167, 26.6.2002, p. 1). A se vedea, de asemenea, Decizia
2003/335/JAI a Consiliului din 8 mai 2003 privind cercetarea si urmarirea penald in cazul
genocidului, al crimelor impotriva umanitdtii si al crimelor de razboi (JO L 118, 14.5.2003,
p.- 12).

Strategia Retelei UE privind genocidul de combatere a impunitatii pentru infractiunea de
genocid, crime impotriva umanitatii §i crime de razboi pe teritoriul Uniunii Europene si al
statelor sale membre, documentul 15581/1/14 REV 1 (denumita in continuare strategia).
Strategia, la care se face trimitere in proiectul de concluzii ale Consiliului din anexa, a fost
tradusa in toate limbile.
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Este vorba despre un document de bilant care reflecta lectiile invatate si cele mai bune practici
ale procurorilor, ale anchetatorilor si ale altor experti in acest domeniu, precum si discutiile
din cadrul Retelei privind genocidul din ultimii doisprezece ani. Masurile evidentiate n
strategie reprezintd o baza de cunostinte care ar putea servi ca un set de orientari practice si
instrumente de luat in considerare, atat in ceea ce priveste Uniunea Europeana, cat si fiecare

stat membru.
IV — Concluzii

7. Proiectul revizuit de concluzii ale Consiliului care figureaza in anexa si care include
modificarile discutate in cadrul reuniunii GENVAL din 29 aprilie 2015 — textul nou sau
modificat fiind marcat ca text subliniat, iar textul eliminat fiind marcat cu [...] — este supus

aprobarii prin consultare scrisa.

8.  Inacest scop, delegatiile sunt invitate si informeze Presedintia (Inga.Melnace@mfa.gov.lv) si
Secretariatului General al Consiliului (giovanna.giglio@consilium.europa.cu), pana la 20

mai 2015 la sfarsitul programului de lucru, numai daca au observatii cu privire la textul

propus.

9.  1In cazul in care delegatiile nu ridica probleme importante in termenul specificat mai sus,
proiectul de concluzii ale consiliului va fi inaintat, ca punct I/A, Coreper si Consiliului din 15-

16 iunie 2015, spre adoptare.
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ANEXA

Proiect de concluzii ale Consiliului privind lupta impotriva impunitatii pentru
crima de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi pe teritoriul
Uniunii Europene si al statelor sale membre

Consiliul a adoptat urmétoarele concluzii:

,Consiliul Uniunii Europene,

SUBLINIIND faptul ca Uniunea Europeana este intemeiata pe valorile libertatii, democratiei,

statului de drept si respectarii drepturilor omului.'

REAMINTIND ca crima de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi (denumite in
continuare ,,crime internationale”) reprezintd ,,atrocitati care sfideaza imaginatia §i lezeaza profund

.. - . . . A . . - o9 11
congtiinta umana’ s sunt considerate ca ,,/amenintdnd] pacea, securitatea §i bundstarea lumii’.

REAMINTIND ca crimele internationale nu trebuie sa ramana nepedepsite si cd urmarirea penala
efectiva a acestora trebuie sa fie asigurata prin adoptarea de masuri la nivel national si prin

consolidarea cooperdrii internationale cu tarile terte.

10" Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (JO C 326, 26.10.2012, p. 1).
" A se vedea considerentele 2 si 3 din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.
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N A . . . 12 J C. o
AFIRMAND c4, in conformitate cu dreptul international ~, responsabilitatea principala pentru
anchetarea si urmarirea penala a celor care se fac raspunzatori de crime internationale revine

statelor.

REAMINTIND ca statele membre sunt periodic confruntate cu persoane care sunt suspectate de
implicare In crime internationale si care incearca sd intre sau sa se stabileasca in Uniunea

= 1
Europeana. 3

RECUNOSCAND cd lupta impotriva impunitdtii necesitd cercetarea si urmarirea penala a crimelor
internationale la nivel national, ceea ce, avand in vedere specificul acestui tip de criminalitate,
creeaza sarcini problematice si solicitd implicarea unor investigatori, procurori si judecatori

specializati in drept penal international si drept umanitar international.

RECUNOSCAND faptul ca cooperarea multidisciplinara dintre autoritatile pentru imigratie, de
aplicare a legii, de urmarire penald, pentru asistenta juridica reciprocad, financiare si de informatii
ale unui stat membru, alaturi de cooperarea judiciara eficienta intre statele membre, este necesara

pentru a asigura eficacitatea cercetarii si a urmadririi penale 1n cazul crimelor internationale.

REAMINTIND Pozitia comund 2001/443/PESC a Consiliului'?, in care statele membre au afirmat
ca crimele care tin de competenta Curtii Penale Internationale constituie o preocupare pentru toate
statele membre si si-au reafirmat hotdrarea de a coopera cu scopul de a pune capdt impunitatii

autorilor acestor crime.

TINAND SEAMA de angajamentul ferm exprimat in Programul de la Stockholm'®, care a invitat
institutiile Uniunii: ,,sd sprijine si sa promoveze in continuare activitatea Uniunii si a statelor
membre impotriva impunitdtii si sa lupte impotriva infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi, in acest context, sa promoveze cooperarea dintre statele
membre, tarile terte si tribunalele internationale in acest domeniu si, in special, Curtea Penala
Internationala (CPI) si sa dezvolte schimbul de informatii judiciare §i de cele mai bune practici in
legatura cu urmarirea penala a acestor infractiuni prin intermediul retelei europene a punctelor de
contact cu privire la persoane responsabile de infractiunea de genocid, de crime impotriva

umanitatii si de crime de razboi”.

2 4 se vedea Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale; Conventia pentru prevenirea si

reprimarea crimei de genocid din 1948; cele patru Conventii de la Geneva din 1949 si cele trei
protocoale suplimentare; Conventia de la Haga din 1954 si Al doilea Protocol aditional la
aceasta; Conventia internationala asupra elimindrii i reprimarii crimei de apartheid din 1976;
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante din 1984; Conventia internationald pentru protectia persoanelor impotriva
disparitiilor fortate din 2006.

B Decizia 2003/335/JAI a Consiliului din 8 mai 2003 (JO L 118, 14.5.2003, p. 12).

" Pozitia comund 2001/443/PESC a Consiliului din 11 iunie 2001 privind Curtea Penala
Internationala.

5 Programul de la Stockholm (JO C 115/1, 4.5.2010, p. 8).
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AVAND iN VEDERE ci articolul 8 din Decizia 2011/168/PESC a Consiliului:'® impune Uniunii
Europene sa asigure consecventa si coerenta dintre instrumentele si politicile sale din domeniile
referitoare la crimele internationale care tin de competenta Curtii Penale Internationale. In mod
esential, n acest sens, decizia angajeazd Uniunea Europeand in vederea asigurdrii faptului ca

aceastd consecventa si coerentd existd nu numai in cadrul actiunii sale externe, ci si interne.

REAMINTIND ca Uniunea Europeana si-a demonstrat angajamentul intern pentru combaterea
acestor crime prin Decizia 2002/494/JAI a Consiliului'’, prin care s-a infiintat reteaua europeani de
puncte de contact cu privire la persoane vinovate de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de
razboi (denumita in continuare ,,Reteaua privind genocidul”), si prin Decizia 2009/426/JAI a

Consiliului'®, care a creat secretariatul retelei.

REAMINTIND Decizia 2003/335/JAI a Consiliuluilg, care avea drept obiectiv ,,consolidarea
cooperarii intre unitatile nationale in vederea ameliorarii aptitudinii autoritatilor politienesti din
diferitele state membre de a coopera in mod eficient in ceea ce priveste anchetele si procesele
penale impotriva persoanelor care au comis un genocid, crime impotriva umanitdatii sau crime de

razboi”.

16 Decizia 2011/168/PESC a Consiliului din 21 martie 2011 (JO L 76, 22.3.2011, p. 56).

7" Decizia 2002/494/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 de infiintare a unei retele europene de
puncte de contact cu privire la persoane vinovate de genocid, crime Impotriva umanitatii si
crime de rizboi (JO L167, 26.6.2002. p.1). In urma notificarii ficute de Regatul Unit la 24
iulie 2013, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) primul paragraf prima teza din
Protocolul nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii, Decizia 2002/494/JAI a Consiliului a incetat
sa se mai aplice Regatului Unit Incepand cu 1 decembrie 2014, in temeiul articolului 10
alineatul (4) primul paragraf a doua teza din protocolul mentionat anterior.

Articolul 25a din Decizia Eurojust, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2009/426/JAI a
Consiliului din 16 decembrie 2008 (JO L 138, 4.6.2009, p. 14).

Articolul 1 din Decizia 2003/335/JAI a Consiliului din 8 mai 2003 privind cercetarea si
urmadrirea penala In cazul faptelor de genocid, al crimelor Impotriva umanitétii si al crimelor
de razboi (JO L 118, 14.5.2003, p. 12). In urma notificarii ficute de Regatul Unit la 24 iulie
2013, 1n conformitate cu articolul 10 alineatul (4) primul paragraf prima teza din Protocolul
nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii, Decizia 2003/335/JAI a Consiliului a incetat sd se mai
aplice Regatului Unit Incepand cu 1 decembrie 2014, in temeiul articolului 10 alineatul (4)
primul paragraf a doua teza din protocolul mentionat anterior.

18

19
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SALUTA Strategia ,,Retelei privind genocidul” de combatere a impunititii pentru crime de
genocid, crime Tmpotriva umanitdtii si crime de razboi pe teritoriul Uniunii Europene si al statelor
sale membre (denumita in continuare ,,strategia”)zo, [...] drept un set util de orientdri practice care ar
putea fi folosite ca instrument de referintd, atat in interiorul Uniunii Europene, cat si in afara

acesteia.

RECUNOSCAND ci strategia ,,Retelei privind genocidul” se bazeaza pe activitatea practicienilor
din statele membre, pe lectiile invatate si pe cele mai bune practici identificate de catre procurori,
anchetatori din cadrul politiei, ofiteri insdrcinati cu asistenta judiciara reciproca si alti experti
responsabili pentru investigarea si urmarirea penald a crimelor internationale, precum si pe
discutiile si concluziile din cadrul celor saptesprezece reuniuni ale retelei din ultimii doisprezece

ani.

SPRIJININD obiectivele stabilite in strategia ,,Retelei privind genocidul” de a mari gradul de
constientizare, de a face schimb de bune practici si de a sprijini statele membre in lupta impotriva

impunitatii.

AFIRMAND ci ar trebui acordata atentie masurilor prezentate in strategia ,,Retelei privind

genocidul”, cd acestea ar trebui sa fie luate In considerare si puse in aplicare acolo unde este cazul.

SALUTAND infiintarea unor unitéti specializate in materie de crime internationale sau existenta
personalului specializat in unele state membre si succesul acestora in anchete si urmariri penale

finalizate.

SUBLINIIND importanta cooperdrii sporite si a schimbului de informatii la nivel national si
european, precum si infiintarea unor unitati specializate de mai mari dimensiuni in mai multe state

membre in paralel cu o mai bund consolidare a capacitatilor si cu resurse sporite.

EVIDENTIIND importanta vitald pe care dreptul international si punerea sa In aplicare, corecta si la
timp, in legislatia nationala le au in lupta impotriva impunitatii, precum si importanta

instrumentelor Uniunii Europene si a aplicarii depline a acestora.

Salutd masurile si recomandarile prezentate in strategia ,.Retelei privind genocidul” si incurajeaza

statele membre si institutiile UE sa promoveze punerea lor in aplicare la nivel national si la nivelul

UE.

20 15581/14 (tradus 1n toate limbile); anexat la concluzii.
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INVITA STATELE MEMBRE:

- sa utilizeze strategia ,,Retelei privind genocidul” ca orientdri practice si ca instrument de referinta
pentru a consolida in continuare angajamentul lor in lupta Impotriva impunitétii pentru infractiunea

de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi,

- sd continue sa coopereze indeaproape si sd sporeasca schimbul de informatii la nivel national si la

nivelul UE.

INVITA COMISIA:

- sd sprijine in continuare ,,Reteaua privind genocidul” si activitatea valoroasd a acesteia, precum si

autoritatile competente pentru a combate impunitatea pentru infractiunea de genocid, crime

Impotriva umanitatii si crime de razboi in statele membre.
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Strategia Retelei UE privind genocidul de combatere a impunitatii
pentru crima de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de

razboi pe teritoriul Uniunii Europene si al statelor sale membre

Haga, octombrie 2014
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REZUMAT

Uniunea Europeana (UE) si-a exprimat angajamentul de a asigura consecventa si coerenta
politicilor sale externe si interne in combaterea impunitatii pentru genocid, crime impotriva
umanitatii si crime de rizboi (,,crimele internationale cele mai grave”).?! in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne (JAI), UE urmareste sa sprijine autoritdtile nationale din statele membre in cadrul
cercetdrii si urmaririi penale ale acestor crime pentru ca UE sa nu devind un refugiu sigur pentru
autorii crimelor.*?

Ca parte din acest angajament, Tn 2002 Consiliul Uniunii Europene (,,Consiliul”) a adoptat Decizia
2002/494/JAT a Consiliului de infiintare a unei retele europene de puncte de contact cu privire la
persoane vinovate de genocid, crime Tmpotriva umanitdtii si crime de razboi (,,reteaua privind
genocidul” sau ,,reteaua”). Reteaua privind genocidul se reuneste de doua ori pe an si reuneste
procurori, anchetatori din cadrul politiei si alti experti (,,puncte de contact”) din toate statele
membre. In 2003, Consiliul a adoptat Decizia 2003/335/JAI a Consiliului, destinati sa sporeasca
cooperarea intre fortele de politie si parchete, maximizand astfel capacitatea autoritatilor judiciare
din diferite state membre de a coopera in mod eficace la cercetarea si urmarirea penala a
presupusilor faptuitori care au sdvarsit crimele internationale cele mai grave. Reteaua promoveaza
punerea in aplicare a acestei decizii prin facilitarea schimbului de informatii in randul practicienilor,
incurajarea cooperarii dintre autoritatile nationale din diferite state membre si infiintarea unui forum
pentru schimbul de bune practici. Incepand din 2011, reteaua privind genocidul este sprijiniti in

activitatea sa de catre Secretariatul cu sediul Eurojust de la Haga.

21 . . . . n
Termenul ,,crimele internationale cele mai grave” se foloseste in prezentul document pentru a

desemna acele crime internationale cuprinse in mandatul retelei, si anume crima de genocid,
crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi. Reteaua recunoaste faptul ca multe dintre
aspectele abordate in Strategia Retelei UE privind genocidul de combatere a impunitatii
pentru crima de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi pe teritoriul Uniunii
Europene si al statelor sale membre se aplica, de asemenea, in cazul torturii si al disparitiilor
fortate ca unor crime distincte. Cercetarea si urmarirea penala a torturii si a disparitiilor fortate
drept crime separate reprezintd o componenta importantd a combaterii generale a impunitatii.
A se vedea Programul de la Haga: Zece prioritati pentru urmatorii cinci ani. Parteneriatul
pentru reinnoirea europeand in domeniul libertétii, securitatii si justitiei, COM 2005, JO C
236 din 24 septembrie 2005, p. 11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF; si
Programul de la Stockholm, JO C 115/1 din 4 mai 2010, p. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=RO.

22

15584/2/14 REV 2 rs/R1G/cg 12
ANEXA DG D 2B LIMITE RO



Aceste initiative ale UE sunt in prezent piatra de temelie a angajamentului UE in domeniul JAI in
ceea ce priveste combaterea impunitatii. Acestea au o contributie esentiala pentru stimularea si
sprijinirea eforturilor depuse de statele membre de a cere socoteald autorilor acestor crime. Statele
membre se afla in prima linie a combaterii impunitatii pentru aceste crime, indiferent de locul unde
au fost savarsite, de faptuitor sau de persoana impotriva careia au fost comise. Toate statele membre
au ratificat tratatele si conventiile internationale relevante care le obliga sa asigure cercetarea,
urmarirea penald si pedepsirea autorilor crimelor internationale celor mai grave. Mai multe state
membre au urmat recomandarea UE din Decizia 2003/335/JAI a Consiliului de a infiinta ,,unitati
privind crimele de razboi” compuse din personal specializat care se ocupa de cele mai grave crime
internationale 1n serviciile politienesti si de urmarire penald ale statelor membre, ceea ce a dus la
aparitia a numeroase condamnari Incununate cu succes ale autorilor celor mai grave crime
internationale 1n statele membre 1n ultimii ani, trimitandu-se un semnal important cu privire la

faptul ca UE si statele membre nu tolereazd impunitatea in cazul acestor crime.

In acelasi timp, mai multe masuri ar putea fi intreprinse la nivelul UE si al statelor membre pentru a
se identifica o abordare coerentd si eficienta la nivelul intregii UE in combaterea impunitdtii. Asa
cum se aratd in detaliu mai jos, o astfel de abordare ar favoriza un mai mare grad de cooperare si
schimb de informatii la nivel national si la nivelul UE, instituirea unor unitati specializate in mai
multe state membre si un sprijin mai mare din partea UE acordat autoritatilor nationale, astfel incat

sa se extindd numarul de state membre implicate activ in combaterea impunitatii.

In acest context, punctele de contact ale retelei au instituit un grup operativ care si examineze si si
propuni masuri pentru cresterea eficientei in combaterea impunititii in cadrul UE.? Reteaua a
considerat cd un nou instrument, cum ar fi un plan de actiune al UE privind impunitatea, ar putea
reprezenta un instrument important pentru incurajarea cooperarii si dezvoltarii de bune practici la

nivel national si regional pentru a spori cercetdrile si urmaririle penale.**

2 Grupul operativ al retelei este alcatuit din cinci puncte de contact (trei procurori, un agent de politie si

un ofiter specializat in asistenta judiciard reciproca), care organizeaza mai multe reuniuni si care este
sprijinit de Secretariatul retelei.

A se vedea ,,Consolidarea eforturilor de combatere a impunitatii in cadrul UE si al statelor sale
membre 1n cazul crimelor internationale grave — angajament reinnoit in domeniul justitiei si al
afacerilor interne”, documentul 16340/13 GENVAL 13 al Consiliului UE, 19 noiembrie 2013, si
,,Rezumat”, documentul 17164/13 GENVAL 87 al Consiliului UE, 4 decembrie 2013.

24
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Ca prim pas, grupul operativ al retelei a redactat prezenta ,,Strategie a Retelei UE privind genocidul
de combatere a impunitdtii pentru infractiunea de genocid, crime Tmpotriva umanitdtii si crime de
razboi pe teritoriul Uniunii Europene si al statelor sale membre” (,,Strategia”). Toate punctele de
contact, precum si expertii societatii civile, au avut posibilitatea de a furniza informatii bazate pe
experienta si cunostintele lor de specialitate. Strategia se bazeaza pe lectiile invatate si bunele
practici identificate de catre procurori, anchetatori din cadrul politiei si alti experti, precum si pe
discutiile si concluziile a 16 reuniuni ale retelei din ultimii 12 ani.

Strategia recomanda un set cuprinzator de masuri pe care institutiile UE si statele membre ar trebui
sa le intreprinda pentru a sprijini autoritatile nationale in combaterea impunitatii, tragerea la
raspundere a autorilor crimelor si in a face dreptate victimelor. Reteaua, prin intermediul punctelor
de contact la nivel national i prin intermediul Secretariatului retelei®® la nivelul UE, va utiliza
strategia ca pe un cadru care sd ghideze dezvoltarea continud a retelei n anii urmatori si sa
promoveze o mai mare implicare a UE si a statelor membre. Reteaua va revizui si va evalua
strategia in mod regulat pentru a reflecta schimbarile si evolutia actuald pe masura ce creste
necesitatea de a combate impunitatea.

Prin urmare, obiectivul prezentei strategii este dublu:

1. La nivelul UE, obiectivele sunt acela de a consolida angajamentul UE in combaterea
impunitdtii pentru crimele internationale cele mai grave si acela de a oferi mai mult sprijin
statelor membre. Secretariatul, cu sprijinul punctelor de contact, va ajuta institutiile si
factorii de decizie relevanti sa sensibilizeze publicul cu privire la provocdrile cu care se
confrunta autoritatile nationale din domeniul justitiei penale In cercetarea, urmarirea penald
si pedepsirea crimelor internationale celor mai grave si sd faca schimb de bune practici in
abordarea acestor provocari.

2. La nivel de stat membru, va contribui si, atunci cand va fi necesar, va dezvolta practica
autoritatilor nationale in combaterea impunitatii la nivel national prin identificarea
masurilor concrete care vor sprijini autoritatile nationale in cercetarea si urmarirea penala a

celor mai grave crime internationale.

3 Secretariatul retelei privind genocidul a fost infiintat in iulie 2011 conform articolului 25a din Decizia

2009/426/JAI a Consiliului privind consolidarea Eurojust si de modificare a Deciziei 2002/187/JAI a
Consiliului de instituire a Eurojust in scopul consolidarii luptei impotriva formelor grave de
criminalitate. Secretariatul constituie parte din personalul Eurojust si functioneaza ca unitate distincta.
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Pentru indeplinirea acestor obiective, reteaua va prezenta aceasta strategie grupurilor de lucru
relevante ale UE, inclusiv Grupului de lucru pentru chestiuni generale, inclusiv evaluare
(GENVAL), cu solicitarea ca GENVAL sa inainteze cu lucrarile catre eventuale concluzii ale
Consiliului JAI privind angajamentul UE si al statelor membre de a combate impunitatea pentru
cele mai grave crime internationale si, prin urmare, de a aduce problema in atentia ministrilor. De
asemenea, reteaua va implica Comisia Europeand in vederea continudrii angajamentului in cadrul
politicii sale de combatere a impunititii. In masura in care este posibil, punctele de contact
nationale se vor asigura ca strategia este comunicata factorilor de decizie nationali relevanti si
discutata cu acestia. Astfel de discutii la nivel national sunt modalitati esentiale de a spori
capacitatea nationala de combatere a impunitdatii si pot contribui la incurajarea statelor membre sa

abordeze nevoia pentru continuarea angajamentului UE la nivelul forumurilor relevante ale UE.

Strategia evidentiaza diferitele contexte in care statele membre se confrunta cu cele mai grave crime
internationale, precum si masurile luate la nivelul UE si al statelor membre pana in prezent. De
asemenea, strategia evidentiaza provocarile cu care se confrunta anchetatorii, procurorii si alte
autoritati In cercetarea, urmarirea penala si pedepsirea crimelor internationale si pune in evidenta
cele mai bune practici identificate in trecut pentru a aborda aceste provocari. Sectiunea finald a
strategiei prezintd un set de masuri pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii cercetarilor si
urmadririlor penale nationale, impreuna cu o serie de recomandari suplimentare pentru institutiile

UE, statele membre, punctele de contact nationale si Secretariatul retelei.
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RECOMANDARI PE SCURT

Pentru institutiile UE:

Garantarea resurselor adecvate pentru construirea retelei ca centru de expertizd si
promovarea sa, atat in interiorul forumurilor UE, cét si In afara acestora.

finantare suplimentara pentru retea si pentru pentru crearea de catre autoritatile nationale a
unor unitati specializate, precum si pentru actiuni de formare si activitati de consolidare a
capacitatilor.

Evaluarea in mod formal a punerii 1n aplicare a Deciziilor 2002/494/JAI si 2003/335/JAI ale
Consiliului si organizarea unei audieri anuale privind combaterea impunitatii in interiorul
UE, care va avea loc la Parlamentul European.

Plasarea subiectului pe agenda politica si recunoasterea faptului ca finantarea este un mijloc
esential de a permite autoritatilor nationale si societdtii civile sa isi coordoneze in mod
eficient lupta impotriva impunitatii; aprofundarea intelegerii dreptului penal international si
a dreptului international umanitar si cresterea gradului de sensibilizare a publicului cu
privire la necesitatea combaterii impunitatii.

Modificarea mandatului Eurojust si Europol pentru a include cele mai grave crime
internationale.

Pregatirea unui plan de actiune privind combaterea impunitatii in interiorul UE.

Pentru statele membre:

7.

Revizuirea si, daca este necesar, modificarea legislatiei nationale privind cele mai grave
crime internationale, pentru a se asigura cd aceasta reflectd obligatiile in temeiul dreptului
international si nu ofera imunitate nejustificata pentru persoanele fizice.

Stabilirea de unitati specializate in cadrul organelor de urmdrire penald, al politiei si al
serviciilor si dezvoltarea unei strategii nationale si a unor platforme nationale de cooperare
in combaterea impunitatii pentru cele mai grave crime internationale.

In cadrul departamentelor de imigratie, garantarea cd personalul este instruit corespunzitor,
ca sunt elaborate cele mai bune practici si cd fluxul de informatii dinspre autoritatile care se
ocupd de imigratie catre autoritatile de aplicare a legii este eficient, cu obligatia specifica de
a informa autoritatile de aplicare a legii atunci cand se confruntd cu cazuri de tipul celor
mentionate la articolul 1F din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor (cazuri
1F).

10. Imbunatatirea comunicarii intre statele membre, de exemplu prin utilizarea echipelor

comune de anchetd (JIT), dupd caz; sprijinirea initiativei privind un cadru global de
cooperare intre statele membre.
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11. Asigurarea schimbului efectiv de informatii in cadrul serviciilor publice, n special in randul
anchetatorilor, procurorilor si autoritatilor responsabile cu supravegherea inghetarii si
confiscarii activelor, comertului sau interdictiilor de calatorie.

12. Extinderea utilizarii retelei si a Secretariatului retelei prin numirea mai multor puncte de
contact nationale cu experienta si cunostinte in domeniul urmadririi penale, anchetei penale si
asistentei judiciare In materie penald (MLA).

13. Integrarea perspectivelor victimelor in strategiile de cercetare si urmarire penald inca de la
inceputul unui caz pentru a garanta caracterul echitabil al procedurilor si impactul acestora
asupra victimelor si comunitatilor afectate si pentru a oferi victimelor informatii cu privire la
drepturile lor si mecanismele de protectie.

14. Sensibilizarea publicului cu privire la necesitatea de a combate impunitatea si cu privire la
cercetdrile si urmaririle penale ale crimelor internationale celor mai grave.

Pentru punctele de contact nationale:

15. Diseminarea informatiilor cu privire la subiecte discutate de retea catre alti membri ai
organelor de urmarire penald si ai serviciilor de aplicare a legii, precum si ai altor
autoritdti nationale competente, cum ar fi serviciile pentru imigratie la nivel national.

16. Prezentarea de informatii privind cercetarea si urmadrirea penald a celor responsabili de
cele mai grave crime internationale factorilor de decizie si publicului larg.

17. Actionarea ca punct de comunicare pentru practicieni si transmiterea de informatii inapoi
la retea.

Pentru Secretariatul retelei:

18. Facilitarea eforturilor autoritatilor nationale prin extinderea functiei privind schimbul de
informatii pentru a permite intensificarea schimbului de bune practici, a urmaririlor penale
si cercetdrilor in curs de desfasurare, precum si dezvoltarea legislatiei aplicabile.

19. Oferirea de asistentd statelor membre in elaborarea si promovarea unor unitati
specializate.

20. Facilitarea cooperdrii si a coordonarii eforturilor de aducere a autorilor in fata justitiei si
oferirea expertizei necesare pentru autoritatile nationale.

21. Elaborarea unui raport anual de activitate care prezinta informatii privind cercetarea si
urmarirea penald a autorilor crimelor internationale de baza.

22. Informarea periodica a grupurilor de lucru ale Consiliului, inclusiv a Grupului de lucru
pentru drept international public (COJUR), a subdomeniului privind Curtea Penald
Internationalda (CPI) din cadrul Grupului de lucru pentru drept international public
(COJUR-ICC), a Comitetului de coordonare in domeniul cooperirii politienesti si
judiciare in materie penald (CATS), a Grupului de lucru pentru chestiuni generale,
inclusiv evaluare (GENVAL), si a grupurilor de lucru regionale.
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CAPITOLUL UNU: STATELE MEMBRE SI CRIMELE INTERNATIONALE CELE MAI
GRAVE

1.1 Crimele internationale cele mai grave constituie o provocare pentru UE si statele membre

Aproximativ doud sute de milioane de persoane si-au pierdut viata ca urmare directd sau indirecta a
actelor de violenta colectiva sustinute de stat in secolul XX, iar in ultimele decenii au fost comise
crime internationale dintre cele mai grave pe cinci continente diferite. Astfel de crime apar adesea
in timpul perioadelor de conflict armat sau de crize civile, implicand numerosi autori, numerosi

martori si sute, chiar mii de victime, fiind caracterizate de o brutalitate extrema si repetata.

Crima de genocid, crimele Tmpotriva umanitdtii si crimele de razboi reprezintd ,atrocitati care
sfideazd imaginatia si lezeaza profund constiinta umana” si sunt considerate ca ,,[amenintand]
pacea, securitatea si bunistarea lumii”.*’ Evolutia dreptului penal international, instituirea
tribunalelor ad-hoc in anii 1990, urmate de procesul de formare a CPI, reflecta gravitatea acestor
crime si necesitatea unei reactii puternice impotriva autorilor crimelor internationale celor mai
grave. Combaterea impunitdtii nu este, cu toate acestea, limitata la institutiile internationale si, in

fapt, obligatia principala de a cerceta si urmari penal autorii acestor crime revine statelor membre.

1.1.1 Legaitura intre crimele internationale cele mai grave si statele membre

In ciuda perceptiei generale ci crimele internationale cele mai grave au loc departe, experienta a
ardtat cd aceste crime, autorii si activele acestora, victimele si martorii au legaturi reale cu statele
membre. Au fost sdvarsite crime internationale de tipul celor mai grave pe teritoriul statelor
membre, de exemplu in timpul celui de al doilea razboi mondial, dar si in ultimele decenii. De
asemenea, acestea au implicat resortisanti ai unor state membre, fie in calitate de victime, fie 1n
calitate de autori. O altd legaturd intre crimele internationale cele mai grave si statele membre apare
atunci cand resortisantii tarilor terte care au fost implicati In crime internationale de tipul celor mai
grave sunt prezenti pe teritoriul statelor membre, 1n calitate de turisti, solicitanti de azil sau

rezidenti.

2 A. Smeulers si F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi-

and interdisciplinary textbook, Intersentia, Antwerpen, 2011, prefata, p. XIIV.
A se vedea considerentele 2 si 3 din Statutul de la Roma al CPL
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Teritoriul

Crima de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de rdzboi au fost intr-adevar comise pe
teritoriul statelor membre. Autoritatile nationale se confruntd inca cu atrocitati in masa, cum ar fi
cele comise de criminali de rizboi nazisti suspectati din timpul celui de al doilea rizboi mondial®® si
de regimurile comuniste totalitare din perioada Riazboiului Rece.?” Recenta aderare a Croatiei la UE
a largit, de asemenea, teritoriul UE 1n care au fost comise crime in ultimele decenii si in care sunt in

curs de desfasurare cercetdri si urmariri penale.

» A se vedea un caz recent privind extradarea intre Slovacia si Ungaria a unui criminal de razboi nazist

suspectat, la adresa http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-csatary-dead-hungary-
auschwitz._Acest caz s-a incheiat din cauza mortii lui L&szl6 Lajos Csatary la 12 august 2013,
http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

A se vedea un caz recent referitor la condamnarea fostului ministru ungar pentru crimele de razboi din
1956, disponibil la adresa http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

29
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Resortisantii statelor membre

Resortisantii statelor membre pot fi implicati in comiterea de crime internationale dintre cele mai

grave in calitate de autori,30 victime31 sau martori, indiferent de localizarea geografica a crimelor.

In plus fatd de persoanele fizice, persoanele juridice cu sediul in UE ar putea fi, de asemenea,

implicate in comiterea si sprijinirea crimelor internationale comise in straindtate si ar putea fi

complice sau ar putea profita de aceste crime.32 Statele membre isi pot exercita jurisdictia asupra

autorilor acestor crime ca urmare a implicarii resortisantilor lor ca victime sau martori sau ca

urmare a faptului ca resortisantii lor sau societdtile de pe teritoriul lor au facilitat comiterea crimelor

de pe teritoriul UE.

30

31

32

De exemplu, Tarile de Jos au cercetat si judecat doi oameni de afaceri neerlandezi suspectati de
complicitate la crime de razboi comise in Irak si, respectiv, in Liberia. 4 se vedea
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ si
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. In anumite
cazuri, persoanele au venit in UE in calitate de solicitanti de azil si au obtinut ulterior cetitenia Intr-un
stat membru. In acest fel, acestea au devenit cetiteni intre momentul comiterii crimelor si momentul in
care au devenit persoane suspectate. 4 se vedea, de asemenea, recentul caz neerlandez impotriva lui
Yvonne N la adresa https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-
been/rwanda/.

De exemplu, Belgia l-a cercetat si judecat pe Bernard Ntuyahaga, maior, implicat in asasinarea a 10
persoane care faceau parte din fortele ONU de mentinere a pacii n timpul genocidului ruandez, caz
disponibil la adresa http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. De
asemenea, recenta doborare a aeronavei civile care efectua zborul MH17 deasupra Ucrainei a deschis o
ancheta internationala privind crimele de razboi. Majoritatea victimelor acestei presupuse crime au
fost resortisanti ai statelor membre. 4 se vedea http://www.reuters.com/article/2014/07/21/us-ukraine-
crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 si https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-
investigation/.

De exemplu, Tarile de Jos au cercetat societatea neerlandeza, Lima Holding B.V., pentru aparenta sa
implicare in construirea barierei israeliene de separare si a unui sit industrial in apropierea unei asezari
in Cisiordania, http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. In plus, Elvetia a
deschis o ancheta cu privire la cazul lui Argos Heraeus, una dintre cele mai mari rafinarii de aur din
lume, pentru complicitate la crime de rizboi si spalarea banilor 1n ceea ce priveste sursele de aur de la
o grupare armatd din Republica Democratica Congo,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSLSNOIP29K20131104.
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Resortisantii tarilor terte

Majoritatea crimelor internationale celor mai grave au loc pe teritoriul tarilor terte. Cu toate acestea,
autorii crimelor, martorii si victimele pot intra pe teritoriul UE in calitate de vizitatori prin
intermediul cererilor de viza sau ca solicitanti de protectie internationala (si anume ca solicitanti de
azil). Cel de al doilea scenariu este deosebit de relevant, deoarece crimele internationale cele mai
grave apar adesea in contextul unui conflict armat sau ca rezultat al incélcarii sistematice a
principiilor statului de drept si ordinii publice. In consecint, locuitorii acestor tiri afectate pot si
fuga din tara lor de origine si sd intre pe teritoriul UE. Numarul de resortisanti ai unor tari terte care
solicitd azil in UE a crescut in mod considerabil in ultimii ani, numdrul solicitarilor de azil ajungand
la 435 000 in 2013.* Unii dintre autorii acestor crime internationale de tipul celor mai grave pot
ramane neobservati pe parcursul intregii proceduri si, astfel, pot finaliza cu succes cererea de azil.
Altora le poate fi refuzat statutul de refugiat din mai multe motive, inclusiv articolul 1F din
Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor.”*

Unele dintre persoanele suspectate pot fi extradate In vederea trimiterii lor in judecata in afara UE;
cu toate acestea, avand in vedere principiul nereturndrii *sau, pur si simplu, din cauza lipsei unui
cadru juridic adecvat pentru extradare, unele dintre acestea vor raimane pe teritoriul statelor
membre. In acest din urmi caz, in functie de diferitele norme privind competenta, autoritatile
nationale sunt chemate, in conformitate cu obligatiile lor internationale, sa urmareasca penal autorii
presupusi ai acestor crime care se afld sau care isi au resedinta pe teritoriul lor.*®

3 A se vedea raportul Eurostat din 24 martie 2014, disponibil la adresa:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
Acest articol se refera la cazurile prevazute la articolul 1F din Conventia de la Geneva din 1954
privind statutul refugiatilor, care are urmatorul cuprins:,,F.

Disporzitiile prezentei conventii nu vor fi aplicabile persoanelor despre care ar exista motive serioase
sd se creadd:

(a) ca au comis o crimd contra pacii, o crima de razboi sau o crima contra umanitatii, in sensul

instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii cu privire la aceste crime;

(b) ca au comis o crima grava de drept comun in afara tarii de primire, inainte de a fi admise in

aceasta ca refugiati;

(¢) ca s-au facut vinovate de actiuni contrare scopurilor §i principiilor Natiunilor Unite.’
Principiul nereturndrii este un principiu de drept international care interzice trimiterea directd sau
indirecta a refugiatilor pe un teritoriu in care ,,viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa,
religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice.” Principiul nu se aplica,
cu toate acestea, in cazul in care ,,ar exista motive serioase de a [se considera ca refugiatul reprezinta]
un pericol pentru securitatea tarii unde se gaseste [in prezent] sau [cd], fiind condamnat definitiv
pentru o crima sau un delict deosebit de grav, constituie o amenintare pentru comunitatea tarii
respective.” Principiul este consacrat la articolul 33 din Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor si in protocolul la aceasta din 1967.

Principiul aut dedere aut judicare se refera la obligatia legala a statelor de a urmari penal sau extrada
persoanele care comit crime internationale grave. A se vedea obligatia de a extrada sau de a urmari
penal in legitura cu infractiunea de tortura: Intrebari referitoare la obligatia de a urmari penal sau de a
extrada, a se vedea, Belgia/Senegal, hotarare, ICJ GL No 144, ICGJ 437 (ICJ 2012), 20 iulie 2012,
Curtea Internationala de Justitie [ICJ], disponibil la http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.

34

’

35

36

15584/2/14 REV 2 rs/R1G/cg 21
ANEXA DG D 2B LIMITE RO



Un alt aspect care ar putea interveni se refera la posibile probleme de imunitate pentru diplomati,
functionari guvernamentali sau alti reprezentanti care ar putea fi implicati in comiterea acestor
crime.

In sfarsit, prezenta victimelor si a martorilor care sunt resortisanti ai tarilor terte implici o
responsabilitate de cooperare judiciard cu state terte sau organizatii internationale, cum ar fi CPIL.
Cooperarea cu alte state membre sau cu tari terte este In mod aproape inevitabil necesara pentru
urmarirea penald adecvata a presupusilor autori de crime internationale de tipul celor mai grave,
intrucat martorii, victimele si autorii se gasesc adesea in jurisdictii diferite. In cele din urma, dar nu
mai putin important, statele membre pot avea responsabilitatea de a asigura protectie si/sau
compensatii pentru victime si/sau martori.

1.1.2 Cine este responsabil cu cercetarea si urmarirea penala a acestor crime?

Principala responsabilitate pentru urmarirea penald a crimei de genocid, a crimelor Tmpotriva
umanitatii si a crimelor de razboi revine statelor. Aceste obligatii decurg din tratatele
internationale® si dreptul cutumiar, dintre care multe au fost consolidate in Statutul de la Roma al
CPI prin care statele parti au recunoscut obligatia de a combate impunitatea autorilor celor mai
grave crime internationale. In plus, jurisdictia CPI este limitata la un numar mic de cazuri speciale,
ceea ce inseamna ca responsabilitatea de a urmari penal autorii crimelor internationale celor mai
grave ramane 1n sarcina autoritatilor nationale.

Cu exceptia CPI, toate tribunalele internationale ad hoc au fost infiintate pentru o anumita situatie si
au putut sa sanctioneze numai autorii implicati in respectivul conflict, cu conditia respectarii
criteriilor suplimentare. CPI este prima instanta internationala permanenta si, desi mandatul sau este
mai putin limitat din punct de vedere geografic, extinzandu-se catre teritoriul tuturor statelor parti,
pot fi gasite o serie de alte restrictii referitoare la capacitatea sa de a-si exercita jurisdictia. In primul
rand, desi toate cele 28 de state membre sunt parti la Statutul de la Roma, la nivel mondial existand
numai 122 de state parti,”® CPI nu este o instanta cu adevirat globala. Jurisdictia CPI este, de

asemenea, limitata la situatiile care implicd crime savarsite

1) de catre un resortisant al unui stat parte, sau
2) pe teritoriul unui stat parte sau

3) daca o situatie a fost Tnaintatd in mod special CPI de catre Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, sau

37
38

A se vedea mai jos sectiunea 1.2 din prezenta strategie privind obligatiile statelor.

122 de state parti la data de 17 septembrie 2014. Pentru actualizarea numadrului, a se vedea
http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20stat
ute.aspx.

15584/2/14 REV 2 rs/R1G/cg 22
ANEXA DG D 2B LIMITE RO



4) daca un stat a acceptat in mod expres exercitarea competentei de catre Curte cu privire la
0 anumiti crima.*

In plus, competenta CPI este limitati la crimele care au fost comise dupa 1 iulie 2002;* la acele
crime internationale de tipul celor mai grave, astfel cum sunt definite in Statutul de la Roma (care
nu este o lista exhaustiva, astfel cum este recunoscuti de alte surse de drept penal international*"); si
in majoritatea cazurilor la acei autori care sunt ,,responsabili in cea mai mare masura”.** Cel mai

important, principiul complementaritétii inseamna ca

. e . N P 43
CPI 1si asuma jurisdictia numai in cazurile in care statele nu pot sau nu doresc sa faca acest lucru.

Urmarirea efectiva in justitie trebuie, prin urmare, sa fie asiguratd prin adoptarea de masuri la nivel
national si prin consolidarea cooperrii internationale.** In consecinta, CPI si-a asumat sau isi va
asuma competenta intr-un numar foarte limitat de cazuri, iar statele au obligatia, in primul rand, sa
caute, sd cerceteze si sd urmareasca penal persoanele responsabile de comiterea unor crime

internationale de tipul celor mai grave.

1.2 Obligatiile statelor de a cerceta si urmari penal crimele internationale cele mai grave

Obligatiile statelor de a cerceta si urmari penal crimele internationale cele mai grave s-au dezvoltat
in special de-a lungul ultimelor doud secole, iar codificarea normelor aplicabile in astfel de situatii
de conflict ar putea fi urmarita pand la, printre altele, Declaratia de la Sankt Petersburg din 1868*,
Conventiile de la Haga din 1899 si 1907*, Tratatul de la Versailles din 1919, Cartele Tribunalelor
militare de la Niirnberg si de la Tokyo, Conventia referitoare la genocid din 1948 si Conventiile de

la Geneva din 1949 si protocoalele aditionale ale acestora.

» A se vedea articolele 12-13 din Statutul de la Roma al CPL.

40 Cu toate acestea, un stat membru poate accepta competenta CPI retroactiv prin depunerea unei
declaratii in conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Statutul de la Roma.

De exemplu, 21 de state membre au semnat Conventia internationald pentru protectia tuturor
persoanelor impotriva disparitiilor fortate, iar Austria, Belgia, Franta, Germania, Lituania, Tarile de
Jos, Portugalia si Spania au ratificat conventia. In plus, toate statele membre au ratificat cele patru
conventii de la Geneva, impunind o obligatie pozitivd de a urmari penal sau de a extrada, care
depaseste cadrul Statutului de la Roma.

A se vedea Strategia CPI pentru procurori 2009-2012, punctul 34, disponibila la adresa
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/66 ASDCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/OTPProsecutorialStrategy20092013.pdf; Planul strategic OTP 2012-2015,
punctul 22, disponibil la http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies %2
0and%?20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

A se vedea articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Statutul de la Roma al CPI.

Considerentul 4 din preambulul la Statutul de la Roma al CPI.

Declaratia de renuntare la utilizarea, in timp de razboi, a proiectilelor explozive sub greutatea de 400
de grame, Sankt Petersburg, 29 noiembrie/11 decembrie 1868.

Multe dintre normele continute in Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 au reflectat, pe rand,
dispozitii din Codul Lieber (1863).

41

42

43
44
45

46

15584/2/14 REV 2 rs/R1G/cg 23
ANEXA DG D 2B LIMITE RO



Urmatoarele surse de drept international permit si, uneori, obligd autoritatile nationale sa caute, sa

cerceteze si sd urmareasca penal sau sd extradeze persoanele responsabile de comiterea de crime

internationale de tipul celor mai grave, indiferent de locul unde sunt comise, indiferent de

nationalitatea autorului sau a victimei:

(@]

Conventia privind prevenirea si combaterea crimei de genocid din 1948 (articolele 1, 5 si
6)"

Cele patru Conventii de la Geneva din 1949 (GC 1, articolul 49; GC II, articolul 50; GC III,
articolul 129; GC IV, articolul 146) si cele trei protocoale suplimentare (AP I, articolul 85)

Conventia de la Haga privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, 1954
(articolul 28) si al doilea protocol aditional la aceasta [articolul 17 alineatul (1)]

Conventia internationald asupra elimindrii si reprimdrii crimei de apartheid din 1976
(articolul 4)

Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante din 1984 [articolul 5 alineatul (2) si articolul 7 alineatul (1)]

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI) din 1998 (considerentele 4, 6 si 10
din preambul, articolul 1)

Conventia internationala pentru protectia persoanelor impotriva disparitiilor fortate din 2006
[articolele 3, 4, 6 si articolul 9 alineatul (2)]

Dreptul international cutumiar®

47

48

In avizul consultativ privind rezervele cu privire la Conventia privind genocidul din 28 mai 1951,
Curtea Internationala de Justitie a considerat ca ,,principiile care stau la baza conventiei sunt principii
care sunt recunoscute de natiunile civilizate ca avand caracter obligatoriu pentru state, chiar si in lipsa
unei obligatii conventionale”, conferind statutul de drept international cutumiar cu privire la aceasta
conventie si facandu-1, prin urmare, obligatoriu pentru toate statele membre.

Pentru o revizuire mai cuprinzatoare a existentei unei obligatii a urmaririi penale sau extradarii, a se
vedea Claire Mitchell, ,, Aut dedere, aut judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International
Law”. Anexele 2 si 4 la prezentul document se refera la o serie de rezolutii ale ONU care semnaleaza
aparitia acestui principiu ca parte a dreptului international cutumiar. Disponibil la
http://iheid.revues.org/312.
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1.2.1 Introducerea crimelor internationale celor mai grave in legislatia nationala

Sistemele nationale de justitie penala ale statelor membre trebuie sa fie in conformitate cu
obligatiile lor in temeiul tratatelor internationale si al dreptului international cutumiar, dupa cum se
mentioneaza mai sus. Fara actualizarea legislatiei nationale, cercetdrile si urmaririle penale sunt mai
putin eficiente, iar cooperarea intre statele membre este, de asemenea, impiedicatd. De exemplu, un
stat membru ar putea solicita MLA pentru crime impotriva umanitatii, in timp ce statul membru
caruia 1 se adreseaza solicitarea nu ar putea executa cererea din cauza lipsei acestor crime in Codul
sau penal.*’ In schimb, insuficienta transpunere poate duce la initierea unor procese pentru crime cu
grad mai scazut de gravitate, cum ar fi crima. Prin urmare, procesele pot, la randul lor, sa fie
restrictionate de obstacole cum ar fi termenele de prescriptie sau lipsa de competenta

extrateritoriala.
Crime de razboi

A fost introdusa definitia notiunii de crime de razboi in legislatia nationala, 25 de state membre
definind domeniul de aplicare al crimei si prevazand o jurisdictie universald pentru punerea sub
urmarire penald a autorilor prezenti pe teritoriile lor. Cu toate acestea, intr-un stat membru, nu
exista nicio definitie a crimelor de rdzboi in conformitate cu legislatia nationala actuald, iar in alte

< .- o © A o 50
doud state membre definitia figureaza numai in Codul penal militar.
Crime impotriva umanitatii

Legislatia penald nationala in trei state membre nu prevede o definitie sau o trimitere la crime

impotriva umanitatii sau nu este pe deplin compatibila cu Statutul de la Roma.”!

¥ A se vedea raportul Coalitiei pentru Curtea Penald Internationald, Tabelul privind stadiul ratificarii si

punerii in aplicare a Statutului de la Roma si a Acordului privind privilegiile si imunitatile, Campania
militantd globala pentru Curtea Penala Internationald, mai 2012, document disponibil la
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart May2012.pdf, si
raportul Amnesty International, Jurisdictie universala — un studiu preliminar al legislatiei din intreaga
lume — actualizare 2012, octombrie 2012, disponibil la
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769¢e03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf

Austria nu dispune de nicio legislatie pentru crime de razboi; Danemarca si Italia dispun de legislatie
interna privind crimele de razboi numai in Codul penal militar, care acopera numai situatiile care
implicd acte comise de armata sau impotriva acesteia. 4 se vedea ,,Jurisdictia extrateritoriala in UE:
Un studiu privind legislatia si practica in cele 27 de state membre ale UE”, REDRESS/FIDH,
decembrie 2010, disponibil la
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial Jurisdiction In the 27 Member Stat
es_of the European Union.pdf si http://www.legal-tools.org.

Austria, Danemarca si Italia, ibid.
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Genocid

Introducerea definitiei referitoare la crima de genocid 1n legislatiile nationale a fost realizatd in toate

statele membre.

1.3 Provocari pentru cercetarea si urmarirea penald a crimelor internationale celor mai
grave

Crima de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de rdzboi prezinta o serie de provocari

pentru anchetatori si procurori. Complexitatea in fapt a acestor crime le diferentiaza de majoritatea

crimelor savarsite la nivel national, ducand, in schimb, la provocari unice pentru anchetatori; multe

dintre acestea sunt exacerbate de faptul ci cercetarile sunt adesea realizate in afara UE. In

consecinta, echipe specializate trebuie sa cdldtoreasca in tari terte pentru colectarea de probe,

familiarizarea cu locul faptei sau efectuarea audierii martorilor. De asemenea, complexitatea lor

juridica prezintd provocari deosebite pentru autorititile nationale care Incearca sa stabileasca

competenta si sa 1i judece pe cei responsabili pentru atrocitatile in masa.
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Complexitatea in fapt
a. Natura si amploarea crimelor

Crimele internationale cele mai grave apar adesea pe o scara incomparabild cu majoritatea crimelor
la nivel national. Acestea pot implica sute si adesea mii de victime directe, autori multipli si o
multitudine de martori. Crimele implicd, In general, acte extreme si repetate de brutalitate. Acesti
factori au o serie de implicatii pentru anchetatori.

e Distributia geografica a bazelor crimelor
De cele mai multe ori, crimele internationale cele mai grave sunt compuse dintr-un amalgam de
diverse incidente care au loc pe parcursul unei perioade de timp indelungate. Acestea tind sa aiba
loc Intr-o zond geograficd vasta care cuprinde adesea numeroase sate, orase si regiuni si care
depiseste, uneori, frontierele de stat. In plus, izolarea geografici a unei zone de conflict prezinta
adesea diferite obstacole. In unele situatii, este extrem de dificil sa se ajunga la un martor sau o
victima intr-o tard ravasita de razboi. Identificarea, localizarea si stabilirea de contacte cu aceste
persoane au importante implicatii financiare si logistice si reprezintd constrangeri semnificative
pentru anchetatorii sau procurorii care cauta s aduca presupusii autori ai acestor crime 1n fata
justitiei.

e Numarul mare de persoane implicate
Dupa cum era de asteptat, crimele la aceasta scard sunt, in mod normal, rezultatul implicarii unui
numdr mare de infractori. Autorii pot fi actori statali, cum ar fi instantele militare, politienesti,
functionari de stat sau civili, sau actori nestatali, cum ar fi grupurile paramilitare sau grupari de
militie. Aceste crime pot fi comise in cadrul ,,structurilor organizatorice complexe care nu se
incadreaza in modelul organizatiilor traditionale, ierarhice”.>* Este extrem de important sa se
inteleaga ce actori au fost implicati Tn comiterea de crime pentru a se stabili participarea unui
presupus autor al crimei si pozitia sa in structura criminala. In plus fati de implicarea unui numar
ridicat de autori, crimele internationale cele mai grave implica adesea un numar mare de victime si

martori.

32 Planul strategic 2012-2015 al Biroului Procurorului din cadrul CPI, punctul 3.
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¢ Crimele violente sexuale si bazate pe gen
Cercetarea si urmarirea penald a crimelor care implica violentd sexuald si motivate de gen pot fi
deosebit de dificile, din cauza caracterului sensibil al acestor crime si a stigmatului social asociat, a
rusinii si a umilirii victimelor si martorilor, a caracterului privat al crimelor, precum si a
probabilitatii unei noi victimizari si unor noi traume in cursul unui proces penal. Pana in prezent
cazurile au demonstrat necesitatea de a avea la dispozitie anchetatori si procurori competenti, cu
formare $i cunostinte suficiente pentru a pune Intrebari adecvate si sensibile pentru a identifica
comiterea de crime de naturd sexuald si pentru a include toate circumstantele violentei sexuale,
necesare pentru a verifica daca elementele specifice ale crimei de genocid, ale crimelor impotriva

umanititii si ale crimelor de rizboi au fost indeplinite.>®

b. Intr-un mediu fragil, nereglementat de lege, posterior crimei

Crimele internationale cele mai grave pot fi comise in timpul unui conflict armat; ca urmare a
incélcarii statului de drept si ordinii publice, a reprimarii populatiei civile, in contextul discriminarii
sau persecutiei violente sau represiunii politice si al altor scenarii. Astfel de conditii creeaza

obstacole 1n calea cercetdrilor, care pot continua chiar si dupa ce conflictul sau criza a incetat.

e Guvern incapabil sau nedoritor sa coopereze

In astfel de medii, statul pe teritoriul ciruia au fost comise crimele poate si nu coopereze la ancheta,
in special in cazul 1n care agentii statului fac obiectul anchetei. Acesti agenti pot ridica bariere de
ordin politic sau juridic pentru a impiedica cercetarile. De exemplu, legislatia nationala ar putea sa
nu permita astfel de cercetari, legile pot fi manipulate de agenti guvernamentali sau pot fi introduse
restrictii de calatorie cu privire la anchetatori. In cazul in care guvernul coopereaza, alti factori pot
impiedica cercetarile. De exemplu, statul s-ar putea sa nu aiba structuri sau birouri publice care sa
functioneze corespunzator si eficient, neputand, prin urmare, sa asigure canale potrivite de

cooperare si asistentd judiciara reciproca aferenta intre state.

A se vedea 1n continuare concluziile celei de a 16-a reuniuni a Retelei europene de puncte de contact
pentru cercetarea si urmarirea penald in cazul faptelor de genocid, crime impotriva umanitatii si crime
de razboi, 21-22 mai 2014, Haga, Concluzii 5-8.
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e Probleme de siguranta

Statele supuse anchetei pot fi afectate de conflicte armate aflate in curs de desfasurare sau, chiar
daca niciun conflict armat nu are loc, poate fi extrem de dificil sau periculos sa se ajunga in anumite
zone 1n scopul colectarii de probe din cauza efectelor devastatoare ale conflictului asupra
infrastructurii statului sau, pur si simplu, deoarece este posibil ca autoritatile de stat sa nu controleze
parti din teritoriul sdu. Anumite zone pot contine bombe neexplodate, mine sau alte forme de
munitii. Asigurarea sigurantei persoanelor care au legatura cu cercetarea, urmdrirea penala si
judecarea presupusilor suspecti de crime internationale de tipul celor mai grave [anchetatorii,
procurorii, avocatii apararii, judecatorii, martorii, victimele, interpretii si autorul (autorii) crimei]
implica pregatire prealabila si resurse. Evaluarea amenintarilor la adresa securitdtii si planificarea
de anchete cuprinzatoare pentru a stabili consideratiile privind siguranta pentru desfasurarea unei

anchete reprezinta pasi cruciali pentru reducerea acestui risc.

e Identificarea martorilor si a victimelor

Registrele de evidenta a populatiei sunt adesea distruse, pierdute, gestionate in mod
necorespunzitor in perioade de conflict sau sunt pur si simplu inexistente. in plus, multi martori si
multe victime, si adesea autorii nsisi, fug din regiune, avand in vedere fragilitatea situatiei de
securitate sau teama de repercusiuni. Aceste situatii reprezintd obstacole semnificative pentru
identificarea si localizarea martorilor si victimelor, mentinerea contactului cu acestia, stabilirea unei
conexiuni Intre acestia si baza crimei. Unele autoritati nationale au incercat sa incurajeze
respectivele victime si martori care intra pe teritoriul lor sa raporteze experientele lor in materie de
crime pe parcursul procesului de imigrare.>* Pentru a garanta faptul ¢i cercetarea unei crime
internationale de tipul celor mai grave se desfasoard de o maniera cuprinzatoare, luarea in
considerare a declaratiilor tuturor partilor afectate si a tuturor probelor disponibile, cooperarea intre
autoritatile statelor implicate, si In special intre autoritatile specializate in materie de imigratie, de
aplicare a legii si de urmadrire penald ale statelor membre, sunt masuri necesare care ajuta la

identificarea martorilor corespunzatori.

4 De exemplu, functionarii de imigratie germani cer solicitantilor de azil care vin din Siria s completeze

un formular prin care se adreseaza intrebarea daca au fost martori la crime de razboi si, in caz
afirmativ, li se cere sa ofere detalii. 4 se vedea Human Rights Watch, ,,Bratul lung al justitiei:
Invatiminte de la unitatile specializate competente pentru crime de rizboi in Franta, Germania si
Tarile de Jos”, septembrie 2014, p. 10,

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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e Sprijinirea si protectia victimelor si a martorilor

Autoritatile insarcinate cu cercetarea si urmdrirea penala se confrunta adesea cu probleme specifice
in privinta victimelor si martorilor si ar trebui sa fie ghidate de principiul ,, nu cauza prejudicii”.
Victimelor sau martorilor le poate fi teama de repercusiuni in cazul in care depun marturie
impotriva presupusilor infractori.> Persoanele suspectate care au o influentd importanti in zonele
de conflict ar putea exercita presiuni asupra persoanelor care ar putea depune marturie Impotriva
lor. In plus, ar trebui luate masuri pentru a se asigura ci victimele si martorii primesc sprijin
psihologic adecvat pentru a-i proteja de noi victimizari. Alte provocari pot fi reprezentate de faptul
ca se depinde de martori experti, precum si de identificarea si localizarea fiabila si credibila a
martorilor. Avand in vedere motive logistice sau de altd naturd, uneori marturia se poate depune
prin intermediul videoconferintei, fira toate avantajele marturiei directe. In plus, avand in vedere
natura anumitor societati sau recunoasterea inevitabild, mentinerea confidentialitatii anchetelor pe
teren este adesea dificild. Aceste probleme sunt exacerbate atunci cand victimele, martorii si/sau
familiile lor au resedinta 1n afara statelor membre. Provocarile referitoare la asigurarea de protectie

in conditiile respective necesitd o evaluare cuprinzatoare a riscurilor inca de la Inceputul anchetei.

In plus fatd de furnizarea de sprijin si de protectie victimelor si martorilor, autorititile nationale au
alte obligatii, cum ar fi aceea de a permite victimelor sa participe in cadrul unei proceduri si
asigurarea accesului la alte drepturi, precum reprezentarea legala, protectie si sprijin, precum si
despagubiri.>® Cu toate acestea, un astfel de sprijin poate constitui o provocare, in special in privinta
victimelor care isi au resedinta in strainatate. Pentru furnizarea unui sprijin adecvat ar putea fi
necesar ca autoritatile sa pund in aplicare o strategie de comunicare la inceputul unui caz si sa ofere
activitati de informare in ceea ce priveste anchetele si procesele in curs, in vederea informarii

victimelor cu privire la proceduri si la drepturile lor, incurajandu-le sa se manifeste.

55 A ey
De exemplu, In cazul Mpambara, autoritatile neerlandeze au fost contactate de un martor care le-a

raportat ca 1i este teama dupa ce a fost abordat de rude ale acuzatului. 4 se vedea Human Rights
Watch, ,,Bratul lung al justitiei: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands), septembrie 2014, pp. 49-50,

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.

A se vedea Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si Ghidul Comisiei Europene privind transpunerea si punerea in
aplicare a Directivei 2012/29/UE, decembrie 2013.
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e Implicatii temporale

Prin natura lor, cercetarile si urmaririle penale se desfasoara dupa ce au loc evenimentele, dar in
cazul crimelor de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi, cercetarile si urmaririle
penale pot avea loc dupd mai multi ani sau chiar decenii. Crimele internationale cele mai grave nu
sunt in mod normal prescrise. Din acest motiv, procedurile pot avea loc atat timp cat autorii sunt in
viatd. Cu toate acestea, odata cu trecerea timpului intre comiterea crimei si ancheta, cresc, de
asemenea, dificultatile n colectarea de probe fiabile. De exemplu, probele criminalistice ar putea fi
pierdute sau contaminate, arhivele ar putea fi distruse si amintirile martorilor pot fi afectate de

greseli.

¢. Natura informatiilor

e Volumul de informatii si gestionarea cazurilor

Pe de o parte, anchetatorii se confrunta cu o lipsa de dovezi flagrante cauzata de diversi factori, cum
ar fi timpul care s-a scurs intre comiterea actului si ancheta, existenta mai multor autori sau lipsa de
dovezi privind, de exemplu, un ordin care leaga infractorul de locul faptei. Pe de alta parte,
anchetatorii pot fi confruntati cu o cantitate coplesitoare de informatii relevante care ar putea fi utile
pentru anchetd. Consolidarea si gestionarea acestor cantitati Insemnate de informatii necesita
profesionisti calificati, traducatori si anchetatori, precum si disponibilitatea resurselor
administrative si de altd naturd. Anchetatorii se confrunta, de asemenea, cu diferite surse de
informatii care ar putea fi utilizate ca probe. Aceste informatii pot fi: 1) publice, cum ar fi mass-
media, internetul (de exemplu pe YouTube, Facebook), rapoarte ale unor organizatii
interguvernamentale, ONG-uri si ale altor organizatii internationale; 2) cu acces restrictionat din
diverse servicii de informatii nationale sau internationale; sau 3) documente internationale si
nationale cu acces limitat provenite de la politie sau serviciile de imigrare, de exemplu. Desi atat
informatiile publice, cat si informatiile cu circulatie limitata ar putea servi ca surse de probe
potentiale pentru procedurile judiciare, volumul acestor informatii, precum si gestionarea si

revizuirea acestora, prezintd o provocare pentru anchetatori si procurori.
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e Interpretare si traducere

Gasirea de interpreti neutri, disponibili si de Incredere Intr-o zond de conflict se poate dovedi
problematica. In unele cazuri, limba vorbita de populatia locala sau de citre partile implicate poate
fi extrem de rari sau poate fi vorbita exclusiv citre un grup implicat in conflict.”’ In plus, din cauza
complexitatii in fapt a unor astfel de cazuri, ar putea fi necesar ca un volum mare de documente

care ar putea fi relevante sa fie traduse.

e Importanta marturiilor martorilor

Intrucat adeseori autorii celor mai grave crime internationale nu lasi informatii sau inregistrari cu
caracter documentar in privinta carora se poate stabili trasabilitatea, marturiile martorilor sunt un
element vital in construirea unui caz de succes impotriva unui rauficitor. In astfel de cazuri, totusi,
anchetatorii se confrunta adesea cu aspecte precum traumatizarea martorilor, manipularea
martorilor sau noi victimizari ale acestora si credibilitatea. Oboseala martorilor poate, de asemenea,
sd pund probleme semnificative, in special in cazul in care martorii au prezentat marturia lor de mai
multe ori si pentru diferiti actori (lucratori umanitari, ONG-uri, mass-media, anchetatori
internationali etc.). In plus, martorii pot suferi pierderi de memorie sau confuzie din cauza
amintirilor care dispar dupa o perioadd lunga de timp.’® Ca urmare a complexitatii caracteristice
depozitiilor martorilor si victimelor in aceste cazuri, anchetatorii celor mai grave crime
internationale trebuie sa aiba pregatirea necesard pentru a desfasura in mod eficace interviurile sau
anchetele. In plus, anchetatorii trebuie s recunoasci necesitatea de a explora alte mijloace de

proba, precum probele documentare sau criminalistice.

3 De exemplu, in ceea ce priveste razboiul dintre Eritreea si Etiopia, Curtea Permanenta de Arbitraj s-a

confruntat cu declaratii care au fost consemnate dupa patru etape de traducere. 4 se vedea ,,Litigating
War: Mass Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission”, Sean D. Murphy, Won Kidane,
Thomas R. Snider, p. 86.

De exemplu, Argentina si Guatemala au demarat anchete abia recent cu privire la atrocitatile Tn masa
comise pe teritoriul lor, in ciuda faptului ca atrocitétile au fost comise in anii 1980. Statele baltice
ancheteaza crimele savarsite in anii 1950, la Inceputul ocupatiei sovietice. Cercetarile i urmaririle
penale, atat la nivelul TPII, cat si la nivelul instantelor nationale, sunt in curs de desfasurare pentru
crime comise in fosta Tugoslavie la inceputul anilor 1990. in mod similar anchetele si procesele pentru
crime savarsite in timpul genocidului din Rwanda din 1994 sunt inca in desfasurare.
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d. Provocari logistice

e Numadrul anchetelor potentiale si stabilirea prioritatilor
Sistemele penale nationale ale statelor membre se confruntd Tn mod frecvent cu un numar
semnificativ de persoane suspectate de crime internationale de tipul celor mai grave. Un numar
insuficient de agenti formati, de resurse inadecvate sau o capacitate administrativa limitata ar putea
afecta eficienta a numeroase cercetari paralele. Prin urmare, autoritatile competente trebuie adesea
sa stabileasca o listd de prioritéti in ceea ce priveste eforturile lor continue si trebuie sd pund
accentul pe initierea unor procese ale suspectilor Impotriva carora se pot aduce argumente solide.
Aceasta lista de prioritéti se poate baza pe o serie de factori, cum ar fi resursele disponibile si

cantitatea de dovezi si informatii pertinente disponibile.

e Spatiul de lucru

Cercetarile au adesea loc pe un teren geografic nefamiliar, o situatie care poate crea diverse
obstacole logistice. Pentru a pregati in mod corespunzator o excursie in vederea unei anchete, un
anchetator al unor crime internationale de tipul celor mai grave comise intr-un stat tert trebuie sa
aibd cunostinte prealabile privind clima, conditiile meteorologice, accesibilitatea infrastructurii
rutiere si alte probleme care tin de accesul la zona cu care s-ar putea confrunta si trebuie sa
inteleagad impactul pe care acesti factori il pot avea asupra elementelor de proba colectate. Pot fi
necesare pregatiri intensive pentru cercetari in zone nefamiliare, cum ar fi vaccinarea impotriva

bolilor, echipamente electrice specializate si alte echipamente specializate.

e Competente specifice

Procesele celor suspectati de a fi autorii crimelor internationale celor mai grave necesitd intotdeauna
o intelegere 1n sens larg a domeniilor de expertizd suplimentare in plus fata de cadrul juridic
aplicabil. Atat echipa de urmdrire penala, cat si echipa insarcinatad cu apdrarea recurg, de obicei, la
aducerea martorilor experti pentru a depune marturie cu privire la particularitatile unui anumit
conflict. Anchetatorii, procurorii si judecatorii trebuie sa fie familiarizati cu alte domenii relevante,
cum ar fi organizarea si structurile militare, operatii si diferite forme de arme, mine sau munitii,
balistica si criminalistica, precum si cu factorii geopolitici si socioculturali care joacd un rol in
desfasurarea unor conflicte violente. In plus, autorititile competente ar trebui sa aiba acces la
cunostinte de specialitate in domeniile politiei, securitatii, politicii si istoriei in raport cu statul in

care a fost comisa infractiunea.
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e Societate
Populatia locald din zonele de conflict in care au fost comise crimele manifestd adesea caracteristici
ale unei culturi sau ale unei serii de valori diferite sau neobisnuite sau ale unor modele de
comportament diferite sau neobisnuite. In plus, crimele internationale cele mai grave sunt adesea
comise de persoane sau impotriva unor persoane care apartin unor grupuri diferite cu opinii politice
sau economice contrastante si care prezinta caracteristici culturale, etnice si istorice diferite.
Anchetatorii, procurorii si judecatorii trebuie sa aiba o Intelegere reala a acestor factori societali

pentru a asigura gestionarea sigura si adecvatd a unor astfel de cazuri.

e Lipsa unor instrumente de cooperare judiciara

Anchetatorii si procurorii se confruntd adesea cu o lipsa a instrumentelor judiciare si, in consecinta,
cu absenta unui temei juridic pentru asistenta judiciara reciproca si extridare cu statele terte. In
astfel de situatii, autoritatile nationale competente, in cel mai bun caz, trebuie sa se bazeze pe
acordurile de cooperare ad hoc (depinzand in foarte mare masura de vointa politica a statelor straine
si de investitii semnificative de timp si de resurse) sau, in cel mai rdu caz, nu sunt in masura sa

coopereze deloc.

1.3.1 Complexitatea juridica
e Elemente de context

Pe langa stabilirea elementelor obiective (actus reus) si subiective (mens rea) ale unei crime
internationale de tipul celor mai grave, este, de asemenea, necesara furnizarea de dovezi privind
anumite elemente contextuale.”” De exemplu, pentru a dovedi ¢ au fost comise crime impotriva
umanitatii, trebuie sd se aduca dovezi cd crimele au facut parte dintr-un atac generalizat sau
sistematic impotriva populatiei civile, in timp ce, in privinta crimelor de razboi, trebuie sd se aduca
dovezi pentru a demonstra cd infractiunea a fost sdvarsitd In contextul unui conflict armat

international sau fard dimensiune internationala.

59 A se vedea, in raport cu crimele cuprinse in Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,
Elementele crimelor ale Curtii penale internationale, ICC-ASP/1/3 at 108, U.N. Doc.
PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
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e Punerea in aplicare eficientda

In conformitate cu principiul complementaritatii consacrat in Statutul de la Roma, competenta

primara de a cerceta si urmari penal persoanele suspectate a fi autorii crimei de genocid, ai crimelor

impotriva umanitatii si ai crimelor de razboi este acordata statelor parti. Astfel cum s-a discutat
deja, aceasta responsabilitate a tuturor statelor de a aduce in fata justitiei autorii celor mai grave
crime internationale decurge dintr-un set de obligatii internationale mult mai ample decét cele
consacrate 1n Statutul de la Roma. Cu toate acestea, functionarea adecvatd a sistemului
complementaritdtii necesitd punerea in aplicare adecvata a obligatiilor care decurg din Statutul de
Roma, astfel incat sa permita autoritatilor nationale sa desfasoare procese in conformitate cu
normele stabilite de dreptul penal international. In practicd, notiunea de ,,complementaritate” se
referd la faptul ca statele parti trebuie nu numai sa incrimineze crimele prevazute in Statutul de la
Roma drept crime in temeiul dreptului national, ci trebuie, de asemenea, sd garanteze punerea in
aplicare in mod adecvat a unor principii cu privire la ordin si responsabilitatea superioara si sa
prevada norme relevante in materie de competenta judiciard, sanctiuni, imunitatea de jurisdictie si
termenele de prescriptie, in conformitate cu legislatia internationala. Punerea 1n aplicare la nivel
national a normelor de drept international se dovedeste uneori inadecvata pentru indeplinirea
obligatiilor internationale, impiedicand indeplinirea tuturor obligatiilor de stat cu privire la

cooperarea in materie penala sau cercetarea si urmarirea penala.

e Imunitati internationale

Unii functionari publici, cum ar fi sefii de state sau de guverne, ministrii afacerilor externe,
diplomatii acreditati, personalul organizatiilor internationale®, precum si membrii misiunilor
oficiale pot beneficia de imunitate de jurisdictie penala in circumstante speciale.®’ Acolo unde

exista tensiuni posibile intre imunitate si raspunderea penald individuala, autoritatile responsabile

la

cu

cercetarea, urmarirea penala si asistenta judiciara trebuie sa 1si joace rolul in asigurarea faptului ca

normele privind imunitatea internationald sunt aplicate Tn mod corespunzator, garantand astfel ca

persoanele care sunt excluse de la exercitarea competentei penale nationale nu sunt arestate sau

60

15, 13 februarie 1946, articolele V-VII.
A se vedea Cauza privind mandatul de arestare din 11 aprilie 2000 (Republica Democratica
Congo/Belgia), 2002 C.L.J. Cu toate acestea, aceastd imunitate inceteaza si existe odata ce persoana

61

A se vedea Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite, 1 U.N.T.S.

nu

mai efectueaza una dintre functiile mentionate. 4 se vedea, de asemenea, Decizia Tribunalului Penal

Federal Elvetian, 25 iulie 2012, disponibila la adresa: http://www.trial-

ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-2011.html. 4 se vedea,

de asemenea, Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite, 1
U.N.T.S. 15, 13 februarie 1946, articolele V-VII.
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retinute in mod ilegal si, invers, cd imunitatea nu este utilizata iTn mod abuziv pentru protectia
nejustificatd a persoanelor considerate raspunzatoare din punct de vedere penal pentru comiterea
celor mai grave crime.®

Comiterea crimei de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de rdzboi nu poate fi
acceptata ca facand parte din niciun fel de sarcini oficiale. Din cauza lipsei de claritate cu privire la
nivelul national si a deciziilor diferite 1n situatii similare, chestiunea normelor internationale privind
imunitatea prezinta o zond de incertitudine si o lipsa de previzibilitate juridica. Statutul imunitatii de
care beneficiaza anumiti functionari publici pentru infractiunea de genocid, crime impotriva

umanitatii si crime de razboi nu este inca foarte bine definit.

e Stabilirea legaturii cu presupusul autor al crimei
Furnizarea legaturii dintre presupusul autor al crimei si infractiune este un pas necesar in stabilirea
raspunderii penale individuale pentru persoane care au fost implicate intr-o crima internationala de
tipul celor mai grave. Pe langd sdvarsirea directd a unei crime, dreptul penal international
recunoaste alte moduri de raspundere penala 1n cazul crimelor internationale celor mai grave.
Astfel, raspunderea pentru astfel de crime ar putea aparea atat din savarsirea directd a unui anumit
act, cat si din diferite modalitati de participare indirecta in functie de sistemul national de justitie
penald al statului care se ocupa de cercetarea si urmdrirea penald a crimei. Distanta dintre persoana
care a planificat sau comandat comiterea unei astfel de crime si locul unde au fost comise efectiv
crimele determina o serie de provocdri atat pentru anchetatori, cat si pentru procurori. Existenta unei
pozitii de facto de superioritate care nu este sustinutd prin dosare sau alte dovezi reprezinta o alta
complicatie cu care se confrunta sistemele de justitie, Intrucat lantul de comanda in razboaiele
moderne, de cele mai multe ori, opereaza simultan in randul structurilor administrative, politice, de
aplicare a legii si militare.

e Diferite surse de drept
In plus fati de normele cuprinse in codurile penale nationale, anchetatorii, procurorii si judecitorii
trebuie sa respecte alte izvoare de drept, precum normele penale internationale, inclusiv tratatele si
dreptul cutumiar, dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor omului,
precum si diferite surse secundare, cum ar fi jurisprudenta instantelor din alte jurisdictii,
jurisprudenta tribunalelor internationale cum ar fi Tribunalul Penal International ad hoc pentru
Fosta Tugoslavie (TPII), Trib unalul Penal International pentru Rwanda (TPIR); Curtea
Internationald de Justitie (C1J), CPI, precum si doctrina. Construirea unui caz de succes necesitd,
prin urmare, cunostinte vaste din respectivele surse si aplicarea lor, indiferent daca este vorba
despre un conflict armat international sau intern, precum si un nivel foarte solid de competente al

autoritatilor de cercetare si de urmarire penala la nivel national.

62 Reteaua a discutat chestiunea normelor internationale referitoare la imunitatea internationala si

practicile nationale in acest sens in cadrul celei de a 14-a reuniuni, care a avut loc la 17-
18 aprilie 2013.
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CAPITOLUL DOI: ANGAJAMENTUL DE A COMBATE IMPUNITATEA PE TERITORIUL
UNIUNII EUROPENE SI AL STATELOR SALE MEMBRE

2.1 La nivelul UE

UE este fondata pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si al statului de drept, inclusiv pe necesitatea de a pune capat culturii impunitatii si de
a cerceta si urmari penal persoanele responsabile de comiterea crimei de genocid, de crime

impotriva umanitatii si de crime de rdzboi.

UE si-a demonstrat angajamentul puternic fatd de actiuni externe in acest domeniu, in special prin
cooperarea sa cu CPI;* politica Uniunii Europene privind drepturile omului;** si documentul de
lucru intern din 2013 privind promovarea principiului complementaritatii.®> Totusi, aceste
documente promoveaza continuarea combaterii impunitatii la nivel international si se concentreaza
asupra statelor terte, mai putind atentie fiind acordata dimensiunii interne a politicii UE. UE si-a
demonstrat angajamentul fatd de combaterea acestor crime pe plan intern prin infiintarea retelei in
2002 si a Secretariatului retelei in 2011.%7 in plus, Decizia 2003/335/JAI a Consiliului a invitat
statele membre sd intensifice cooperarea dintre unitatile nationale si astfel s3 maximizeze
capacitatea autoritatilor de aplicare a legii din diferitele state membre de a coopera Tn mod eficient
in domeniul cercetarii i urmdririi penale a presupusilor autori ai crimelor internationale grave.®®
Articolul 2 din decizia Consiliului mentionatd anterior prevede ca statele membre iau masurile
necesare pentru a informa autoritatile de aplicare a legii cu privire la prezenta presupusilor autori ai

crimelor si pentru a asigura schimbul de informatii intre autoritétile nationale de aplicare a legii si

8 A se vedea, de exemplu, Decizia 2011/168/PESC a Consiliului din 21 martie 2011 privind Curtea

Penald Internationald, JO L 76/56 din 22 martie 2011, si planul sdu de actiune din 12 iulie 2011

(documentul Consiliului 12080/11).

A se vedea, de exemplu, Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al UE

pentru afaceri externe si politica de securitate, Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor

externe ale Uniunii Europene — cdtre o abordare mai eficienta, COM (2011) 886, p. 16; Cadrul

strategic al UE si planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, din 25 iunie 2012

(documentul Consiliului 11855/12); Decizia 2012/440/PESC a Consiliului din 25 iulie 2012 de numire

a Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului, JO L 200/21 din 27 iulie 2012.

65 SWD(2013) 26, 31 ianuarie 2013.

66 Decizia 2002/494/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002, JO L 167/1 din 26 iunie 2002.

67 Articolul 25a din Decizia Eurojust, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2009/426/JAl a
Consiliului din 16 decembrie 2008, JO L 138/14 din 4 iunie 2009.

68 Decizia 2003/335/JAI a Consiliului din 8 mai 2003, JO L 118/12 din 14 mai 2003.

64
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autoritatile pentru imigratie. in plus, UE a subliniat importanta cooperirii intre statele membre,

tarile terte si tribunalele internationale, aldturi de importanta consecventei si coerentei in

instrumentele si politicile sale.

In Programul de la Stockholm, Consiliul European a invitat institutiile UE:

sd sprijine §i sa promoveze in continuare activitatea Uniunii si a statelor membre
impotriva impunitatii si sa lupte impotriva crimelor de genocid, a crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi, in acest context, sa promoveze cooperarea dintre
Statele membre, tarile terte si tribunalele internationale in acest domeniu §i, in special,
Curtea Penala Internationala (CPI) si sa dezvolte schimbul de informatii judiciare si
de cele mai bune practici in legatura cu urmarirea penala a acestor crime prin
intermediul retelei europene a punctelor de contact cu privire la persoane
responsabile de infractiunea de genocid, de crime impotriva umanitatii si de crime de

C 7 .69
razboi.

In plus, articolul 8 din Decizia 2011/168/PESC a Consiliului:

impune UE sa asigure consecventa §i coerenta dintre instrumentele si politicile sale
referitoare la crimele internationale care tin de competenta CPI. In mod esential, in
acest sens, decizia angajeaza Uniunea Europeana in vederea asigurarii faptului ca

aceastd consecventa si coerentd exista nu numai in cadrul actiunii sale externe, ci si

interne.”®

Eforturi suplimentare pentru consolidarea aspectului intern al politicii UE in combaterea impunitatii

va asigura credibilitatea si caracterul cuprinzator al dimensiunii sale externe si al politicii In

tranzitie in domeniul justitiei.

69
70

JO C 115/1, 4 mai 2010, p. 8.
Articolul 8 din Decizia 2011/168/PESC a Consiliului.
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2.1.1 Rolul retelei

Reteaua a fost instituitd pentru a asigura o cooperare strdnsd intre autoritatile nationale pentru
anchetarea si urmarirea penald a crimei de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de
razboi. Prima reuniune a acesteia s-a desfasurat in noiembrie 2004, desi Secretariatul retelei a fost
creat abia in 2011. Reteaua este in prezent singurul organism din UE cu mandatul de a sprijini
eforturile statelor membre si de a facilita coordonarea activitatilor lor in combaterea impunitatii
pentru autorii crimelor internationale celor mai grave, si, prin urmare, are un rol important in

asigurarea angajamentului UE de a lupta impotriva impunitatii in spatiul intern.

Autoritatile nationale sunt reprezentate in retea prin intermediul punctelor de contact nationale —
procurori, anchetatori si autoritdti implicate in asistenta judiciara in materie penald (MLA) care se
ocupa de anchetarea si urmarirea penald a crimelor internationale celor mai grave la nivel national.
Pe langa autoritatile nationale din statele membre si omoloagele lor din Canada, Norvegia, Elvetia
si SUA, reteaua asigurd, de asemenea, legatura cu reprezentanti ai Comisiei Europene, Eurojust,
CPI si ai tribunalelor penale internationale ad hoc, ai Comitetului International al Crucii Rosii, ai

Interpol si ai organizatiilor societdtii civile.

Reuniunile care au loc de doud ori pe an permit practicienilor schimbul de informatii operationale,
cunostinte, tehnici de solutionare a problemelor si exemple practice. Reuniunile sunt impartite in

doua sesiuni.

Sesiunea deschisd implicd reteaua extinsd, cu punctele de contact nationale si alti reprezentanti,
astfel cum este descris mai sus. Sesiunea Inchisd publicului se organizeaza in exclusivitate pentru
punctele de contact nationale si omologii lor din state cu statut de observator, creand astfel un
mediu confidential pentru schimbul de informatii operationale privind anchetele in curs de
desfasurare si cererile de extradare legate de cele mai grave crime internationale. Sesiunea inchisa
publicului contribuie la consolidarea increderii si cooperarii reciproce intre anchetatorii si procurorii
din toate statele membre, precum si intre practicieni si reprezentantii altor organizatii care activeaza
in acest domeniu. In plus, membrii retelei beneficiaza de partea inaccesibild publicului a site-ului
sau internet, asa-numita zond restrictionatd, care serveste drept platformd pentru schimbul de

informatii si accesul la documentele pertinente pentru mandatul retelei.
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Ca rezultat al reuniunilor, reteaua a elaborat un corpus de cunostinte privind chestiunile urgente

legate de domeniul sdu de competentd. Reteaua si secretariatul sdu au elaborat ulterior documente

specializate privind o serie de subiecte, cum ar fi cooperarea dintre autoritdtile pentru imigratie,

serviciile de aplicare a legii si de urmarire penald; sprijinul si protectia martorilor si rdspunderea

penala a persoanelor juridice. Ca platforma pentru practicieni, reteaua este dedicata sprijinirii

autoritatilor nationale prin oferirea de raspunsuri la intrebarile de ordin practic si juridic in ceea ce

priveste anchetarea si urmarirea penald a crimelor internationale celor mai grave asupra carora

statele membre au competentd in materie penala, indiferent de locul in care au fost sdvarsite aceste

crime. In ciuda resurselor sale limitate, reteaua s-a impus ca punct focal informal referitor la

combaterea impunitatii in UE si este Tn masurd s actioneze ca model de bune practici pentru

dezvoltarea unor retele similare in alte regiuni. In aceastd privintd, reteaua a servit drept model

pentru elaborarea unei retele a Uniunii Africane cuprinzand procurori specializati in cele mai grave

crime intentionate si, cu suficient sprijin, poate continua sa joace rolul unui model pentru viitoarele

retele regionale. In viitor, poate fi si mai important ca retelele africane si ale UE sa coopereze

indeaproape, sa faca schimb de informatii si s abordeze probleme de interes comun.

2.2 La nivelul statelor membre’!

In ultimii ani au fost inregistrate
progrese semnificative in ceea ce
priveste aducerea in fata justitiei a

Statele me

Unde este incadrat personalul
specializat?

Altele
(imigratie,
MLA)
23%

Numarul unitatilor specializate in materie de
crime de razboi

State cu statut de
observ | retelei

re ale UE

Fara unitati
specializate, 19

71

faptuitorilor, datoritd initiativelor unora din statele
membre de a infiinta echipe specializate de ofiteri de
politie, procurori si specialisti In asistenta juridica
reciproci (MLA). In Belgia, Croatia, Danemarca, Franta,
Germania, Tarile de Jos, Regatul Unit si Suedia au fost
stabilite unitati consacrate specializate in abordarea

crimelor internationale celor mai grave 1n cadrul politiei

Punctelor de contact ale retelei li s-a transmis un chestionar pentru colectarea de cifre actualizate

referitoare atat la numarul de persoane specializate in crime internationale in diferite departamente din
cadrul autoritatilor nationale, céat si cu privire la numarul de anchete si urmariri penale in statele
membre. Raspunsurile au fost colationate de catre Secretariatul retelei si sunt prezentate in tabelele de

mai jos.
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si/sau serviciilor de urmarire penala.” Unitati consacrate pot fi gdsite, de asemenea, in Norvegia,
Elvetia, Canada si SUA, care participa in calitate de state cu statut de observator in cadrul retelei. In
alte state membre, cum ar fi Finlanda, Lituania, Polonia si Letonia, personalul specializat 1si
desfasoara activitatea in domeniul crimelor internationale celor mai grave, dar nu in cadrul unor
unitati consacrate crimelor de rizboi. In plus, personalul din unele state membre nu lucreazi doar in
domeniul crimelor internationale celor mai grave, dar cu toate acestea poseda cunostinte de
specialitate despre aceste crime. Personalul consacrat, cu cunostinte specializate, reprezinta un mare
avantaj pentru anchetarea si urmarirea penald a crimelor internationale celor mai grave. Prin
intensificarea schimbului de bune practici, experienta si facilitarea cooperarii prin intermediul
retelei, s-au obtinut imbunatatiri suplimentare, ceea ce a dus la reusita urmaririi penale a numeroase
persoane care au savarsit infractiunea de genocid, crime impotriva umanitatii, crime de razboi si

infractiunea de torturd in anumite state membre.

Statele care fac parte din retea care au unititi specializate sau semi-
specializate in crimele de razboi

Suedia

Danemarca

Regatul Unit )
Tarile de Jos Polonia
Germania

Belgia

Franta

Croatia

Toate statele cu statut de observator care fac parte din
retea au unititi specializate.

= =— E SUA .w. Canada E Elvetia

i Norvegia

& Pentru o viziune mai cuprinzatoare a practicii unitatilor specializate n anchetarea si urmarirea penala a

celor mai grave crime internationale, a se vedea ,,Strategies for the effective investigation and
prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units”,
REDRESS si Federatia Internationala a Drepturilor Omului, disponibila la adresa
http://www.redress.org/downloads/publications/The Practice of Specialised War Crimes Units De
¢ _2010.pdf.
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Unitati consacrate si numarul angajatilor din cadrul diferitelor servicii

Unitsti Alte servicii
e o (MAE, specialistii in
specializate in . Xos q s - < . ..
. Asigurarea respectarii legii Urmarirea penala MLA, functionarii
materie de P
. - . serviciului de
crime de razboi - .
imigratie)
Austria 0 0 0
Belgia v 5* 4* 4 MLA
Bulgaria 0 0 0
Croatia v Informatii cu circulatie limitata 36+ cons.lllern 11*
7 7 i procurorilor
Cipru 0 0 0
Republica Ceha 0 0 0
Danemarca 4 5* 3* 3*
Estonia 0 0 0
Finlanda 2% 1* 0
Franta v 10 2 +3 ]uc.lecatorl de
> instructie
Germania v 10 + 16* 7 24%*
Grecia 0 0 0
Ungaria 0 0 0
Irlanda 0 0 0
Italia 0 0 0
Letonia 0 1 0
Lituania 0 18* 0
Luxemburg 0 0 0
Malta 0 0 0
1 MLA
Tarile de Jos v 25-30 5,5 25 1F personal
responsabil cu imigratia
Polonia v 0 ?7 def procurori (+11 0
istorici)
Portugalia 0 0 0
Romaénia 0 0 0
Slovacia 0 0 0
Slovenia 0 0 0

73

Institutul Memoriei Nationale din Polonia — Comisia pentru urmarirea penala a crimelor impotriva

natiunii poloneze (unitate speciald de urmarire penald) desfasoara anchete privind crimele naziste si
comuniste, precum si alte crime care sunt clasificate drept genocid, crime de rdzboi si crime impotriva
umanitatii comise Impotriva resortisantilor polonezi in perioada cuprinsa intre septembrie 1939 si iulie
1990. Toate celelalte crime care sunt clasificate drept genocid, crime de razboi si crime impotriva
umanitatii sunt efectuate de parchete.
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Spania 0 0 0
Suedia v 8 6 0
Regatul Unit v 20 13 8
Norvegia v 14 6

SUA v 10 11

Canada v 9* 30 50*
Elvetia v 0 4* 0

* —personal semi-consacrat si anume implicat, de asemenea, in solutionarea altor crime.

2.2.1 Rezultate la nivel de stat membru si membrii retelei

Realizarile statelor membre 1n aducerea in fata justitiei a faptuitorilor sunt impresionante, avand in

vedere atentia si resursele limitate investite in urmarirea penala a acestui tip de crime pe plan intern.

Pentru statele membre care nu efectueaza urmarirea penald pe principiul competentei teritoriale,

beneficiile unitatilor specializate
sunt si mai evidente. Motivatia si
angajamentul personal al
persoanelor care lucreaza in acest
domeniu au depasit adesea
resursele disponibile si lipsa
prioritdtii pentru aceste crime.
Statele membre au incheiat pand in
prezent un numar total de 1 607

cazuri referitoare la cele mai grave

Rezultate la nivel de retea

Numarulde cazuri incheiate inainte
de proces

Numarul persoanelor
suspectate/ care sunt invinuite

Numarul persoanelor
condamnate sau achitate

11162

1536

1668

0

2000 <000 6000 €000 1000012000

crime internationale si cerceteaza in prezent alte 1 339 de cazuri din intreaga lume.
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Cifrele prezentate in tabelul de mai jos prezintd numarul de cercetari si urmadriri penale pentru cele

mai grave crime internationale pentru diferite perioade de timp, in conformitate cu datele

disponibile in fiecare stat membru. Cadrul temporal general pentru date a debutat cu anul 2002;

totusi, ca urmare a variatiilor In procesul de documentare si arhivare, precum si a diferentelor in

ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului international in legislatia nationald, sunt, de

asemenea, utilizate si alte cadre temporale. In ceea ce priveste cererile de extradare, in general,

Cazuri in statele membre ale UE

Cazuri incheiate 1607

Cazuri in desfisurare 1339

statele membre trebuie sa revizuiasca aceste cazuri in
conformitate cu principiul aut dedere aut judicare si, in
consecinta, iau In considerare chestiuni de fond, de procedura
si de competenta.

Numarul relativ mare de cazuri inchise inainte de proces este rezultatul problemelor inerente legate

de cercetarea si urmarirea penald a celor mai grave crime internationale. Desi evidentiaza

dificultatile cu care se confrunta autoritatile nationale, acest numar subliniaza, de asemenea,

realizarea semnificativa demonstrata de cifra actuala de 1 607 cazuri incheiate.

- Cazuri incheiate

[ Cazuri in desfasurare

Regatul
Unit: 0,26

Franta:

Cazuriincheiate siin desfisurare in statele care fac parte din retea

Tarile de Jos: 7,27 Polonia: 158, 93

Belgia: 10, 103

Finlanda: 1,0

(Suedia: 5,26 Estonmiz: 29, |

Letonia: 0, 5

Litnania: 20, 105
Danemarca: 3 8

Germania: 5. 37

Ungaria: (]

Croatia: 1365, 854

Spania: | 0
Grecia: 0,1
Statele cu statut de ohservator care fac parte din retea:
I=|= Norvegia:]l, 4 E SUA: 56 174 l * l Canada: 3,11 u Elvetia: 1,8
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Cercetarea si urmdrirea penala

perioads de Numarulpersoanelor | wumarul e | Cerertede
p Numair de suspec cazuri extradare
este alta . invinuite/care fac PO .
Stat A condamnati/persoane . . inchise primite
decat cea . obiectul unei anchete o
N A achitate . “ inainte de
incepand cu sau unui proces in curs roces
2002) de desfasurare P
Austria 0 0 0 0
Belgia7+ 10 103 88 25
Bulgaria 0 0 0 0
1991- Date
Croatia decembrie 1365 854 1265 indisponibile
2013 P
Cipru 0 0 0 0
Republica Ceha 0 0 0 0
Danemarca Din 1995 3 8 254 5
Estonia Din 1995 29 1 15 0
Finlanda 1 0 0 1
Date
Franta 1 51 1 indisponibile
1988-2002 4 108 Date
. indisponibile
Germania
2002-2014 1 37 13 19
Grecia 0 1 0 0
. Date
Ungaria 0 1 3 indisponibile
Irlanda 0 0 0 6
Italia 0 0 0 1
Letonia 0 5 0 0
Lituania Din 2011 20 105 53 0
Luxemburg 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
74 Numerele se refera la cazuri, nu la persoane suspectate, in timp ce numarul cererilor de extradare primite nu include
cererile din partea jurisdictiilor penale internationale.
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Tarile de Jos 7 27 8 9
Polonia Din 2000 158 93 9285 1
Portugalia 0 0 0 0
Romania Incepand cu 2 2 0 0
2013
Slovacia 0 0 0 0
Slovenia 0 0 0 0
Spania 1 0 5 40
Suedia 5 26 intre 3 si 8 cazuri
Regatul Unit 2012-2014 0 26 18 6
Norvegia 1 4 17 5
SUATs 2003-2013 56 174 Date
indisponibile
Canada 3 11 10 9
Elvetia 1 8 12 5 pean
Toate statele cu
statut de 61 197 39 19
observator
intreaga UE 1607 1339 11123 118
intreaga retea
(UE plus statele 1668 1536 11162 137
cu statut de
observator)

75 A 5 . o . . o . .
In SUA, legea penald pentru cele mai grave crime internationale a intrat in vigoare in mai multe

randuri (de exemplu, infractiunea de torturd a intrat in vigoare in 1994, crimele de razboi in 1996,
recrutarea de copii-soldati in 2008 etc.). Ca atare, in cazurile in care incalcarea a avut loc inainte de
intrarea In vigoare a legii penale, autoritdtile au initiat proceduri penale pentru fraudd in materie de
imigratie, printre alte capete de acuzare aplicabile, pentru a urmari autorii.
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CAPITOLUL TREI: SET DE MASURI PENTRU A SPRIJINI CERCETARILE SI
URMARIRILE PENALE ALE CRIMELOR INTERNATIONALE CELOR MAI GRAVE

Masurile incluse 1n prezenta strategie sunt rezultatul unei analize aprofundate a masurilor si a
politicilor deja existente in diferite state membre. Acestea sunt alcatuite din cele mai bune practici,
recomandari ale reuniunilor retelei din trecut, activitatea unui grup de experti si consultari ample cu
partenerii, CPI, cadrele universitare, societatea civila si alte parti interesate. Ele nu sunt prezentate
in ordinea prioritdtii. Mai degraba, reteaua subliniaza ca aceste masuri sunt complementare si, ca
atare, statele membre si UE ar trebui sd ia in considerare toate aceste masuri atunci cand instituie un

cadru eficient pentru combaterea impunitatii.

Reteaua subliniaza, de asemenea, ca masurile evidentiate n prezenta strategie nu constituie o lista
exhaustivda de masuri pe care UE si statele membre ar trebui sd le adopte pentru combaterea eficace
a impunitatii. Complexitatea prezentata de situatia de drept si de fapt pe care o implica cercetarea si
urmdrirea penala a crimelor internationale celor mai grave va necesita adoptarea de catre statele
membre a unor misuri suplimentare pentru a reflecta circumstantele cazurilor specifice. Intrucét
aceasta strategie va fi evaluatd in mod regulat, alte masuri care nu sunt evidentiate in prezentul

document ar putea, prin urmare, s fie incluse in versiuni viitoare ale strategiei.

Masura 1: Stabilirea, sustinerea si promovarea unitatilor specializate

Context: Unitati consacrate sau specializate, care se ocupa in mod exclusiv de cazurile celor mai
grave crime internationale, au fost deja Infiintate Tn mai multe tari. Dintre statele membre, Tarile de
Jos, Danemarca, Belgia, Germania, Franta, Suedia, Regatul Unit si Croatia au astfel de unitati, fie in
cadrul autoritatilor de cercetare penala, fie in cadrul celor de urmérire penala. Oportunitatea crearii
unei astfel de structuri a fost de asemenea indicatd de catre Consiliu, care prevede ca statele

membre ar trebui:

sa se asigure ca autoritdtile politienesti si serviciile de imigratie dispun de resursele si de
infrastructura necesard pentru a putea coopera si desfasura cercetarea si, dupd caz,
urmarirea penala a faptelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii si crimelor de

C 7oA .76
razboi, in mod eficient.

76 Decizia Consiliului privind cercetarea si urmarirea penald in cazul faptelor de genocid, al crimelor

impotriva umanitatii si al crimelor de razboi, 2003/335/JAl, Jurnalul Oficial 118/12, 14 mai 2003.
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Unitatile specializate includ personal format in domeniul identificarii, cercetarii sau urmaririi penale
a crimei de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii, a crimelor de rdzboi, a crimei de tortura si a
disparitiilor fortate.”” O abordare multidisciplinara ar implica, de asemenea, experti din alte
domenii, precum istorici, sociologi, diplomati, antropologi, specialisti in cercetdrile financiare si
recuperarea activelor, precum si specialisti in chestiuni militare. Acestia poseda cunostinte
specializate de drept international si national si pot sd se ocupe de provocdrile specifice in
cercetarea si urmarirea penala a celor mai grave crime internationale. Rezultatele obtinute in statele
membre n care existd unitati specializate dovedesc ca cooperarea structurata si crearea de unitati
consacrate, fara sarcini suplimentare, faciliteaza intr-o foarte mare masura identificarea, cercetarea
si urmarirea penala a presupusilor autori ai celor mai grave crime internationale care sunt prezenti
pe teritoriul UE.” Crearea unor structuri specializate permite, de asemenea, dobandirea treptata de
experientd, precum si pastrarea acestor cunostinte, a celor mai bune practici si a lectiilor invatate in
cadrul aceleiasi unitati. Chiar si atunci cand statele membre nu se confruntd, in mod normal, cu un
numar mare de persoane care provin din zone de conflict sau care nu au Inregistrat pana acum
cazuri de acest tip de criminalitate, ar trebui instituita o specializare a procurorilor pentru cele mai

grave crime internationale.

Masuri recomandate: La nivel national si, intr-o oarecare masura, la nivelul UE ar trebui

adoptate o serie de masuri concrete pentru a permite statelor membre sa instituie sau sa dezvolte

si mai mult unitatile specializate:

(a) Statele membre ar trebui sd instituie unitati specializate si/sau sd asigure specializarea
personalului la toate nivelurile

77 . g . A . . . e
De asemenea, unitatile specializate detin adesea competenta in ceea ce priveste tortura si disparitiile

fortate, dat fiind faptul ca aceste crime pot constitui crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi, dar
pot fi de asemenea judecate drept crime internationale distincte. In acest din urma caz, parchetele au o
probabilitate mai mare de a inregistra un rezultat pozitiv.

Intre sfarsitul anilor 1990 si 2010, 18 dintr-un total de 24 de condamniri referitoare la crime
internationale au implicat cercetari si urmariri penale desfasurate de catre unititi specializate;
consultati studiul elaborat de REDRESS si FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units, p.
18. In Franta, o noud unitate de politie si procurori, instituitd in ianuarie 2012, a realizat progrese
semnificative in abordarea unei serii de probleme legate de cazurile celor mai grave crime
internationale raimase nerezolvate, unele dintre ele datind de 20 de ani. In primii doi ani, aceasta a
efectuat o singura condamnare, a finalizat o ancheta privind doud persoane suspectate care vor fi
judecate 1n 2015 si a initiat zece noi cercetdri. 4 se vedea articolele lui Delphine Carlens si Nicolas le
Coz in REDRESS, EU Update on International Crimes , iulie 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf, iulie 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.

78
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*

¢ Unitatile specializate la toate nivelurile (de aplicare a legii, de urmarire penald si alte servicii,
cum ar fi serviciile de imigratie, autoritatile specializate in MLA si Ministerul Afacerilor
Externe) sunt benefice in asigurarea specializdrii, cunostintelor, cooperdrii si schimbului de
informatii la nivel national. Statele membre care nu dispun incd de unitétile specializate se pot
inspira de la alte state membre in care au fost deja instituite aceste unitdti si pot solicita
indrumarea acestora. In plus, statele membre ar trebui s se asigure cd unititile beneficiaza de
resurse si personal adecvat si ca personalul beneficiaza in mod regulat de o formare adecvata.

(b)Crearea grupului operativ national privind impunitatea pentru a asigura cooperarea si
colaborarea unitatilor specializate

% Statele membre pot asigura colaborarea efectiva si semnificativa intre unitati specializate in

cadrul serviciilor de imigratie, politienesti si de urmdrire penald prin instituirea unui grup
operativ national privind impunitatea.

/7

¢ In plus, infiintarea si functionarea unitatilor specializate pot fi integrate Intr-o strategie nationala
privind combaterea impunitatii pentru crimele internationale cele mai grave.

(c)Reteaua ar trebui sd sprijine statele membre in stabilirea si promovarea unor unitati
specializate

*

% Reteaua ar trebui sa sprijine statele membre in instituirea unor astfel de unitdti, furnizand
informatii privind existenta si functionarea unitatilor specializate in altd parte, si ar trebui sa
faciliteze o cooperare relevanta in instituirea unor unitati specializate.

Masura 2: Evitarea refugiilor sigure printr-o mai buna identificare a cazurilor si a
informatiilor relevante pentru caz

Context: Experienta autoritatilor nationale in cadrul retelei a demonstrat importanta informatiilor
oferite de autoritatile pentru imigratie serviciilor de cercetare/urmarire penald. Autoritatile pentru
imigratie reprezinta unul din punctele de intrare in UE si joaca un rol esential in identificarea
initiala si localizarea persoanelor suspectate care intra pe teritoriul UE sau sunt prezente pe teritoriul
acesteia. In mod similar, autorititile pentru imigratie sunt cel mai bine plasate pentru a obtine
informatii cu privire la martorii si victimele celor mai grave crime internationale. Posibilitatea
practica si/sau juridicd a autoritatilor judiciare In materie penald de a avea acces la dosare specifice
si informatii din partea autoritdtilor pentru imigratie in scopul identificarii presupusilor autori, a
victimelor si a potentialilor martori sporeste Tn mod semnificativ eficacitatea si eficienta

autoritatilor nationale de ancheta si urmarire penala competente.
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Masuri recomandate: La nivel national si, intr-o oarecare masura, la nivelul UE poate fi

intreprinsa o serie de actiuni concrete pentru a exploata potentialul oferit de autoritatile pentru
imigratie de a contribui la combaterea impunitatii prin identificarea unor cazuri potentiale si a unor

informatii relevante pentru caz:

(a) Autoritatile pentru imigratie ar trebui sd beneficieze de o formare adecvata

% Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile pentru imigratie sunt formate in mod
corespunzator si sunt informate cu privire la probleme complexe generale de fapt si de drept ale
crimelor internationale celor mai grave in ceea ce priveste cazurile 1F, dar si sa asigure o
intelegere a factorilor care sunt relevanti pentru o anumitd zona de conflict.

¢ Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) este plasat intr-o pozitie ideald pentru a oferi
autoritatilor nationale un astfel de sprijin In vederea consolidarii capacitatilor, in colaborare cu
reteaua si autoritatile pentru imigratie cu experienta in domeniu. EASO ar trebui sd se asigure ca

modulele relevante sunt incluse in materialul de formare si activititile sale.”

(b)Ar trebui Tmbunatatit accesul autoritatilor specializate in justitia penald la datele autoritatilor
pentru imigratie

% Functionarii serviciului de imigratie ar trebui sa aiba obligatia de a indica motivele specifice de

refuz al cererilor de azil, pe langa temeiul juridic furnizat in acest sens. Motivele prezentate

cresc posibilitatea ca autoritatile relevante de aplicare a legii sa identifice suspecti sau martori.

In cazul in care acest lucru se aplicd cu consecventi, autorititile vor putea si potriveasci

legdturile potentiale dintre suspecti si martori, sub rezerva mijloacelor tehnice la nivel national

si a legislatiei privind protectia datelor.

>

o
25

Autoritatile pentru imigratie ar trebui sa se asigure ca informatiile relevante sunt accesibile in
conformitate cu criterii specifice pentru a facilita culegerea de informatii privind crimele
internationale cele mai grave. Acestea ar trebui sd includa data intrarii, locul de origine exact,
profesia persoanelor (inclusiv, de exemplu, functia sau gradul detinut in armata sau numele

autoritatii pentru care lucra persoana) si zonele de conflict din care ajunge o persoana.

L A se vedea site-ul internet al EASO, ,,What we do” la adresa http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-

easo/training-quality/.
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*

(c)Statele membre ar trebui sa adopte o abordare integratd Intre autorititile de imigratie si

autorititile de aplicare a legii*

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare o ,abordare mai integratd” in randul

autoritatilor de imigratie, politienesti si de urmdrire penald dat fiind faptul ca o astfel de
abordare va Imbunatati pozitia autoritdtilor statelor membre in combaterea impunitatii. O astfel
de abordare ar trebui sa oblige functionarii serviciului de imigratie sd informeze autoritatile de
aplicare a legii atunci cand se confruntd cu cazuri 1F.®' Punctele de contact ale retelei au
subliniat faptul ca trebuie sa existe obligatia specifica de a face schimb de informatii cu privire
la posibili suspecti pentru a asigura fluxul automat de informatii.* in plus, o astfel de abordare
ar putea, de asemenea, sd prevada obligativitatea fluxului de informatii cu privire la victime si
potentialii martori ai unor crime internationale de tipul celor mai grave, sub rezerva

consimtimantului persoanei in cauza.

80

81

82

83

In concluziile celei de a 13-a reuniuni a retelei (7-8 noiembrie 2012), care se bazeaza pe un chestionar,
»Accesul serviciilor de cercetare si urmarire penala la dosarele si la datele privind imigratia”,
participantii au remarcat faptul cd nu existd o abordare comuna intre statele membre in ceea ce
priveste obligatia de a raporta cazuri 1F autoritatilor pentru aplicarea legii si celor de urmarire penala.
Concluziile au subliniat si faptul ca unele state membre au o abordare puternica si integratd pentru a
garanta raportarea cazurilor 1F, reteaua considerand aceasta raportare ca fiind o practica recomandata
care ar trebui urmatd pentru a asigura o colaborare stransd si o mai bund identificare a autorilor
crimelor, a martorilor si a victimelor crimelor internationale celor mai grave.

Tarile de Jos, Polonia si Suedia sunt singurele state membre care au adoptat acte legislative specifice
care s oblige autoritatile pentru imigratie sa raporteze existenta cazurilor 1F. Astfel de practici exista
in Belgia si Estonia. In plus, astfel de obligatii de raportare exista in Norvegia, Canada si Elvetia, care
sunt state cu statut de observator la retea.

De exemplu, in Tarile de Jos, o unitate specializatd 1F din cadrul autoritétilor pentru imigratie transfera
automat Parchetului un fisier care implica un caz 1F. In urma analizei dosarului, Parchetul ia o decizie
prin care stabileste daca trimite cazul unitatii specializate din cadrul politiei neerlandeze in vederea
cercetarii. In Canada existd o structurd formald in care departamentele care participa la programul
national privind crimele de razboi (autoritatile pentru imigratie, politia si Departamentul de Justitie) se
intrunesc periodic pentru a evalua toate acuzatiile noi primite in toate departamentele si pentru a
decide, prin utilizarea criteriilor stabilite, care este serviciul caruia trebuie sd i se Incredinteze dosarul.
De regula, dosarele cu cele mai grave acuzatii sunt alocate departamentelor de politie pentru cercetare,
in timp ce acuzatiile mai putin grave sunt transferate departamentelor pentru imigratie. Practica
cooperarii Intre autoritatile pentru imigratie si serviciile de aplicare a legii/parchetele din Térile de Jos
si Canada, precum si din Belgia si Norvegia, demonstreaza faptul ca cooperarea structurata faciliteaza
identificarea si, prin urmare, cercetarea i urmdrirea penald a presupusilor autori ai crimelor
internationale celor mai grave care sunt prezenti pe teritoriul UE.

De exemplu, departamentul german pentru imigratie solicita solicitantilor de azil provenind din Siria
sd completeze un formular in care se pune intrebarea daca au fost martori la crime de razboi, si, in caz
afirmativ, sa ofere detalii. 4 se vedea Human Rights Watch, ,,Bratul lung al justitiei: Invatiminte de la
unitatile specializate competente pentru crime de razboi in Franta, Germania si Tarile de Jos”,
septembriec 2014, p. 10,  http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
Danemarca a adoptat acte legislative in 2008 pentru a permite autoritatilor de urmarire penald accesul
la dosare In domeniul imigratiei privind grupurile de persoane care au sosit din zone de conflict pentru
a identifica posibili suspecti, sau care sunt destinate sa fie utilizate in anchetele in curs de desfasurare
pentru a identifica victimele si martorii crimelor internationale celor mai grave.
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(d)Raspunderea si implicarea persoanelor juridice in crimele internationale cele mai grave

Persoanele juridice pot fi implicate in cele mai grave crime internationale, prin sprijinirea,
ajutarea, finantarea, instigarea la sau profitarea de pe urma acestor crime.®® Pentru a asigura
responsabilitatea persoanelor juridice si eliminarea diferentelor de tratare a impunitatii in acest
domeniu, autoritétile nationale ar trebui sd abordeze identificarea cazurilor si posibilele anchete
din perspectiva incélcarilor drepturilor omului, exploatarea ilegala a resurselor naturale care
echivaleaza cu infractiunea de jaf in cadrul crimelor de razboi sau ar trebui sa asigure urmarirea
penald cumulativd pentru alte crime, cum ar fi spdlarea banilor si incdlcarea normelor de
embargo. Aceasta abordare este in mod special relevanta pentru cele cinci state membre care nu

previd raspunderea penali a persoanelor juridice in dreptul lor intern.*

(e) Statele membre ar trebui sa faca legdtura intre anunturile privind persoanele cautate la nivel
international cu registrele populatiei nationale
Autoritatile nationale verificd, de obicei, notificarile referitoare la persoane cdutate pe plan
international, cum ar fi notificarile INTERPOL rosii, atunci cidnd cetdteni straini Incearcd sa
intre pe teritoriul lor. Statele membre ar trebui, in plus, sd se asigure ca autoritatile nationale
verificd periodic notificarile INTERPOL rosii comparativ cu registrele populatiei formate din
persoane deja prezente pe teritoriul unui stat membru sau care isi au resedinta pe teritoriul
acestuia. Revizuirea periodica a notificarilor existente sau a mandatelor de catre autoritatile
nationale ar garanta faptul cda UE nu devine un refugiu sigur pentru persoanele puse sub

urmadrire responsabile de comiterea de cele mai grave crime internationale.

Masura 3: Punerea in aplicare a unui sistem de cooperare eficienta

Context: Facilitarea cooperarii in raport cu crimele internationale cele mai grave Intre autoritatile

pentru imigratie, de aplicare a legii, de urmdrire penala, MLA, financiare si de informatii din cadrul

unui stat membru, precum si cooperarea cu societatea civild, reprezintd un pas necesar in directia

eliminarii diferentelor de tratare a impunitatii in cadrul UE. Sunt esentiale o abordare

84

85

Modalitatile de implicare a corporatiilor si a oamenilor de afaceri in comiterea de cele mai grave crime
internationale constau de obicei in exploatarea ilegald a resurselor naturale in tarile in curs de
dezvoltare in care veniturile sunt folosite pentru achizitionarea de arme, ceea ce duce, prin urmare, la
incalcari masive ale drepturilor omului si la cele mai grave crime internationale. O alta modalitate este
reprezentatd de vanzarea sau inchirierea de echipamente sau produse specifice (cum ar fi precursorii
chimici sau instrumentele de supraveghere) catre regimurile dictatoriale sau gruparile militare care
folosesc produsele pentru a comite crime internationale de tipul celor mai grave. 4 se vedea
»Raspunderea penald a corporatiilor si a oamenilor de afaceri pentru crimele internationale grave”,
document de baza pentru cea de a 15-a reuniune a retelei (29-30 octombrie 2013), Secretariatul retelei
privind genocidul.

Bulgaria, Germania, Grecia, Letonia si Suedia.
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multidisciplinard si cooperarea intre unitatile responsabile cu terorismul, crima organizata,

criminalitatea financiard, Incalcarile embargoului, spalarea banilor, comertul ilegal cu diamante si

alte resurse naturale, traficul cu specii sdlbatice etc. si unitatile care raspund de cele mai grave crime

internationale, Intrucét infractorii sunt generalisti, nu specialisti, si, prin urmare, activitatilor ilegale

care genereazd profit trebuie sa li se acorde o atentie deosebita. In afara de aceasta, consultarile cu

organizatiile neguvernamentale la nivel national sau in cadrul retelei ajutd la indeplinirea acestui
obiectiv prin schimbul de informatii, cunostinte, competente si experienta.

Maisuri recomandate: Statele membre, UE si punctele de contact ale retelei ar trebui sa adopte o

serie de masuri concrete pentru a asigura o cooperare eficace la nivel national:

(a) Abordari multidisciplinare, anchete financiare, recuperarea activelor si incalcarea sanctiunilor

internationale pentru a sprijini combaterea impunitatii

*

¢ Anchetele crimelor internationale celor mai grave ar trebui sd fie completate de anchete

financiare si de recuperare a activelor. Importanta anchetelor financiare si a recuperarii activelor

ar trebui sa fie perceputa ca reprezentind o compensatie pentru victime, forme suplimentare

probe, afectand intreprinderile cu caracter infractional si actionind ca factor de descurajare.

de

% Cooperarea ntre unitatile care se ocupa de crima organizata, comertul ilegal cu resurse naturale,

supravegherea restrictiilor financiare, incalcarea unor sanctiuni internationale si interdictiile

de

comert sau de calatorie pot permite autoritatilor nationale sa obtina informatii si, in consecinta,

pot duce la un proces pentru crime de mai micad gravitate in care dovezile aflate la dispozitia

autoritatilor de urmarire penald sa nu sustind, in mod suficient, o condamnare pentru implicarea

in cele mai grave crime internationale, indicand, in schimb, in mod clar, savarsirea altor crime

in legdturd cu crimele internationale cele mai grave (de exemplu, manipularea produselor

provenite din sdvarsirea de crime sau spalarea banilor).

X/
X4

% Toate partile interesate ar trebui sa beneficieze de instruire adecvatd in ceea ce priveste

recunoasterea importantei includerii anchetelor financiare in cadrul cercetarilor penale. Pot fi

utilizate instrumentele existente, cum ar fi Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a

Bunurilor (CARIN).

(b)Schimbul de informatii intre autoritatile pentru imigratie ale mai multor state membre

X/

% Statele membre ar trebui sa faciliteze schimbul de cunostinte, de cele mai bune practici si
informatii intre autoritatile pentru imigratie din intreaga Europa pentru anchetarea suspectilor

crime internationale de tipul celor mai grave.

de
de
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% Ar trebui creata o structura de retea a autoritatilor pentru imigratie care raspunde de cazurile 1F
similard Retelei privind genocidul pentru a contribui la crearea unor sinergii si a unei cooperari
si pentru a asigura o abordare armonizatd in ceea ce priveste abordarea suspectilor, a victimelor

si a martorilor unor crime internationale de tipul celor mai grave.

(c¢)Numirea unor puncte de contact multiple ale retelei cu experienta si expertiza
% Statele membre ar trebui sa se asigure ca punctele de contact numite in cadrul Retelei privind
genocidul au experienta corespunzdtoare, sunt numite pentru o perioada considerabila de timp si
participa in mod constant la reuniunile retelei.
< In plus, numirea punctelor de contact multiple, inclusiv a reprezentantilor autoritatilor de
urmarire penala si de aplicare a legii, precum si ai autoritatilor MLA, contribuie si mai mult la

intensificarea schimbului de experientd, expertiza, chestiuni nesolutionate si informatii

relevante.

(d)Puncte de contact pentru a construi contacte cu partenerii de la nivel national

X/
X4

% Punctele de contact ale retelei ar putea creste gradul de sensibilizare si sensibilitate cu privire la
Reteaua privind genocidul si activitatile acesteia prin diseminarea de informatii referitoare la
subiectele discutate In cadrul retelei cétre alti membri ai organismelor de aplicare a legii, de

urmarire penala si de imigratie la nivel national.

X/

% Punctele de contact ale retelei sunt de asemenea In masura sa culeagd informatii de la aceste
servicii si sd transmitd informatiile Tnapoi la retea, de exemplu cu privire la recentele evolutii

din domeniul juridic, domeniile de interes si provocarile operationale.

%

%

Punctele de contact ale retelei ar trebui sa se coordoneze cu functionarii ministerului care
reprezinta statele membre la nivelul altor organisme ale UE, in special Grupul de lucru pentru
chestiuni generale, inclusiv evaluare (GENVAL), Comitetul de coordonare in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald (CATS) si sub-domeniul privind Curtea
Penald Internationala din cadrul Grupului de lucru pentru drept international public (COJUR-
ICC), facilitand astfel o abordare consecventa si coerentd pentru combaterea impunitatii la nivel

national si regional, atat In politica internd, cat si In cea externa.

%

%

Punctele de contact ale retelei ar trebui, de asemenea, sd asigure un schimb de informatii si
cooperarea cu punctele focale nationale din cadrul CPI, care sunt cel mai adesea asociate mai
degrabda cu ministerele afacerilor externe decdt cu serviciile politienesti sau parchetele si

ministerele de justitie.

86 O asemenea retea exista deja intre Regatul Unit, SUA, Canada, Australia si Noua Zeelanda.
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(e)Statele membre ar putea stabili si promova un grup operativ la nivel national privind

impunitatea

>

o
25

Statele membre ar putea incuraja cooperarea la nivel national mentionatd mai sus prin
infiintarea de grupuri operative nationale pentru combaterea impunitdtii. Reuniunile periodice
ale grupurilor operative nationale ar facilita o comunicare bidirectionala intre punctele de

contact nationale si omologii lor din alte institutii ale statelor membre.

() Infiintarea ,,grupurilor privind implicarea comunitatii” in statele membre

% Este posibil ca autorititile nationale sd ia in considerare infiintarea de ,,grupuri privind
implicarea comunitdtii” la nivel national pentru a asigura coordonarea activitatilor Intre
autoritatile nationale competente si reprezentanti ai societatii civile. Astfel de grupuri faciliteaza
schimbul de informatii deschise si discutarea de aspecte privind cooperarea, permit autoritatilor
nationale un contact mai strans cu ONG-urile care lucreaza cu victimele si martorii si permit
explorarea cdilor de atac, precum si informarea comunitétilor cu privire la activitati, precum si

la rezultate.

(g)Statele membre ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a utiliza echipe comune de

ancheta (JIT)

>

Statele membre ar trebui sa ia In considerare utilizarea JIT pentru cercetarea si urmarirea penala

o
A5

a crimelor internationale celor mai grave. JIT oferd o valoare adaugatd semnificativa
autoritatilor de aplicare a legii in statele membre, avand in vedere sprijinul Eurojust, Europol si
finantarea de catre UE. JIT pot ajuta sa se evite suprapunerea lucrdrilor si dublarea costurilor;
pot ajuta la utilizarea unui numar mai mic de angajati si la economisirea resurselor financiare;
furnizeaza un temei juridic pentru schimbul de informatii rapid si flexibil; si limiteaza numarul

de sedinte la care martorii si victimele trebuie sa fie chemati pentru a depune marturie.

(h) Nevoia de a stabili un cadru global de cooperare intre state

¢ Este necesar un cadru global de cooperare intre state pentru a solutiona provocdrile generate de
lipsa unui mecanism de cooperare judiciara intre state.

¢ Institutiile UE si statele membre ar trebui sa sprijine in continuare initiativa propusa de Tarile de

Jos, Belgia, Slovenia, Argentina si Senegal, care isi propune sa solutioneze decalajul in

cooperarea n materie penala. Aceasta propunere ar trebui sprijinitd in cadrul tuturor forumurilor

regionale si mondiale pentru a se facilita cooperarea autoritatilor nationale cu tarile terte in

materie de asistenta judiciara reciproca si de extradare.
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(i) Schimbul de informatii cu privire la combaterea impunitatii la nivel national si la nivelul UE
% Informatiile cu privire la rezultatele cercetdrilor si ale urmaririlor penale ale persoanelor
responsabile de savarsirea unor crime internationale de tipul celor mai grave ar trebui sa fie
prezentate factorilor de decizie, precum si publicului larg. Eforturile nationale ar putea fi
completate de actualizirile furnizate la nivel european prin intermediul Secretariatului retelei.®’
¢ Astfel de rapoarte periodice privind evolutiile recente, adresate autoritatilor implicate in
procesul decizional si in procesul legislativ, asigura faptul cd provocdrile cu care se confrunta
autoritatile relevante responsabile de identificarea, cercetarea si urmarirea penald a presupusilor
infractori sunt luate in considerare in vederea modificarilor legislative si administrative

suplimentare, dupa cum este necesar.

Misura 4: imbunititirea legislatiei privind cercetarea, urmirirea penali si MLA

Context: Capacitatea statelor membre de a cerceta si urmari penal crimele internationale cele mai
grave depinde de implementarea cuprinzatoare In legislatia nationald a obligatiilor ce decurg din
tratatul international si dreptul cutumiar care interzic crimele internationale cele mai grave.

Existenta unei astfel de legislatii este, de asemenea, de o importanta vitald in facilitarea MLA.

Masuri recomandate: O serie de masuri sunt puse la dispozitia statelor membre pentru a se asigura

ca legislatia lor nationala este n deplind conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul
tratatelor internationale si al dreptului international cutumiar:
(a)Asigurarea existentei unei legislatii nationale cuprinzitoare si actualizate privind ,,crimele

internationale cele mai grave”

X3

% In cazul in care este necesar, statele membre ar trebui sa modifice legislatia existenta pentru a se

asigura ca legislatia lor internd reflectd obligatiile care le revin in temeiul dreptului international

. . . . . . . . 88
cutumiar si al dreptului tratatelor referitoare la crimele internationale cele mai grave.

K/

% Statele membre ar trebui sd se asigure ca legislatia lor prevede o definitie a crimelor
internationale celor mai grave in conformitate cu standardele internationale si exercitarea unei

competente extrateritoriale, inclusiv universale, cu privire la respectivele crime.

8 In legaturd cu raportarea periodicd catre Parlamentul European, a se vedea articolul 3, Decizia

2002/494/JAI a Consiliului.

8 A se vedea mai sus: Capitolul I, sectiunea 1.2, ,,Obligatia statelor de a cerceta si urmari penal”.
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% De asemenea, statele membre ar trebui sd se asigure ca legislatia nationala prevede notiuni
precum responsabilitatea privind ordinele sau responsabilitatea superioara si include normele
relevante referitoare la lipsa de relevantd a apararii in cazul pledarii nevinovatiei in baza

respectarii ordinului superiorului si a termenelor de prescriptie.

(b)Asigurarea faptului ca legislatia si practicile nationale Tn ceea ce priveste imunitatile

internationale nu protejeaza In mod nejustificat persoanele

7

¢ Statele membre si autoritdtile nationale trebuie sd joace un rol 1n garantarea faptului ca
imunitatea nu asigura protectia nejustificatd a persoanelor care ar putea fi considerate
responsabile din punct de vedere penal pentru savarsirea unor crime internationale de tipul celor

mai grave.®

K/

% Statele membre ar trebui sd elaboreze orientdri nationale in conformitate cu standardele
internationale si ar trebui sa clarifice acest domeniu al dreptului aplicabil ministerelor de resort

si autoritatilor judiciare competente In materie penala relevante. %0

X/

% Reteaua ar putea contribui la pregatirea unei compilatii a celor mai bune practici existente si la
definirea domeniului de aplicare al normelor privind imunitatea internationald. Astfel de
orientdri ar putea fi folosite ca referintd de cétre autoritatile nationale in caz de incertitudini cu
privire la statutul functionarilor strdini suspectati de a fi comis crime internationale de tipul

celor mai grave.

Maisura 5: Consolidarea retelei ca centru de expertiza si promovarea acesteia, atit in cadrul
forumurilor din UE, cit si la nivel mondial

Context: Reteaua joacd un rol cheie in asigurarea angajamentului UE de a combate impunitatea in
cadrul zonei sale interne. Viitoarea extindere si evolutie a retelei depinde de resursele alocate
Secretariatului retelei. Un sprijin suplimentar ar permite Secretariatului retelei sa Inregistreze
progrese in combaterea impunitatii in mai multe moduri.

Masuri recomandate: Prin reteaua in sine s-ar putea intreprinde mai multe masuri, cu conditia unei

sporiri a resurselor pentru construirea retelei ca centru de expertiza si pentru promovarea sa atat in
cadrul forumurilor UE, cat si la nivel global:

(a) Ar trebui consolidat schimbul de informatii intre state.

¥ Reteaua a discutat chestiunea normelor internationale referitoare la imunitatea internationald si

practicile nationale in acest sens in cadrul celei de a 14-a reuniuni, care a avut loc la 17-18 aprilie 2013.
In Tarile de Jos, Comitetul consultativ cu privire la dreptul international public a fost insircinat cu
pregatirea recomandarilor privind imunitatea functionarilor straini in raport cu crimele internationale
cele mai grave. Orientérile au fost acceptate de guvernul neerlandez permitand, astfel, aplicarea tuturor
autoritatilor nationale relevante in caz de incertitudine In ceea ce priveste statutul functionarilor publici
straini sau al reprezentantilor. 4 se vedea http://www.cavv-advies.nl/Publications.

920
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X/

K/

%

Ar trebui sa se extindd functia retelei de schimb de informatii intre state, permitand
intensificarea schimbului de informatii privind, printre altele, dreptul national si international
aplicabil, procedurile relevante, cunostintele referitoare la cercetarile sau urmaririle penale in
curs de desfasurare, probele disponibile sau martorii relevanti, facilitarea eforturilor autoritatilor
nationale pentru aducerea in fata justitiei a presupusilor autori ai crimelor si permitand retelei sa

se dezvolte ca punct focal pentru combaterea impunitatii in interiorul UE.

(b)Ar trebui consolidatd raportarea din partea retelei si colaborarea acesteia cu alte institutii ale
UE si actori relevanti

Secretariatul retelei ar trebui sa pregiteasca un raport anual de activitate, care sa evidentieze
eforturile statelor membre de a combate impunitatea, care ar putea fi prezentate institutiilor
relevante ale UE pentru a le tine la curent cu evolutiile relevante din cadrul UE.”" Acest raport
ar creste gradul de sensibilizare cu privire la problemele cu care se confruntd autoritdtile
nationale relevante si ar servi drept impuls pentru a elimina lacunele existente si pentru a
remedia deficientele legislatiei.

Secretariatul retelei ar trebui sa elaboreze studii privind diferite aspecte referitoare la cercetari si
urmariri penale ale crimelor internationale celor mai grave, identificarea cooperarii si
imbundtitirea MLA, precum si cu privire la raportarea referitoare la evolutiile juridice si
practice legate de dreptul UE sau cel international.*?

Cooperarea Secretariatului retelei cu alti actori nationali, regionali si internationali ar trebui
extinsd. Comunicarea si cooperarea activd cu o serie de ONG-uri care sprijind combaterea
impunitatii, discutii cu organizatiile regionale, cum ar fi Uniunea Africana, cu reprezentanti ai
CPI si instantele ad hoc, cu reprezentanti ai Comitetului International al Crucii Rosii si Interpol,
printre altele, conduc la o abordare mai cuprinzatoare in vederea elimindrii diferentelor de

tratare a impunitatii.

91
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Articolul 3 din Decizia 2002/494/JAI a Consiliului. Alte consideratii si recomandiri pentru
dezvoltarea retelei pot fi gasite n raportul Human Rights Watch, ‘The Long Arm of Justice:

Alte consideratii si recomandari pentru dezvoltarea retelei pot fi gasite in raportul Human Rights
Watch, ,,Bratul lung al justitiei: Invataminte din unitatile specializate competente pentru crime de
razboi in Franta, Germania si Tarile de Jos”, septembrie 2014, pp. 86-90, disponibil la
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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Maisura 6: Angajamentului reinnoit al UE

Context: Desi UE a demonstrat un sprijin considerabil pentru combaterea impunitétii, existd in

continuare posibilitatea de a-si reinnoi angajamentul si de a oferi asistentd suplimentara.

Angajamentul sau politic in cadrul acestei lupte nu se reflectd in programul post-Stockholm.

Introducerea problemei impunitdtii autorilor crimelor internationale celor mai grave inapoi pe

ordinea de zi ar fi de mare folos in sporirea gradului de informare, cresterea capacitatii de

coordonare si sprijinire a cercetarilor si a urmaririlor penale desfasurate de autoritatile nationale.

Masuri recomandate: O serie de masuri ar putea fi luate de institutiile UE pentru a spori acordarea

de asistentd in combaterea impunitatii:

X/
**

Comisia Europeana ar trebui sd acorde asistentd in combaterea impunitatii prin evaluarea
formala a punerii 1n aplicare a Deciziei 2002/494/JAl a Consiliului si a Deciziei 2003/335/JAI
a Consiliului in statele membre, astfel cum se prevede in Programul de la Stockholm. Aceasta
evaluare poate evidentia domeniile In care sunt necesare Tmbundtdtiri si ar putea oferi o
orientare valoroasa pentru retea si secretariatul acesteia.

Mandatele Eurojust si Europol ar trebui s fie extinse pentru a include crimele internationale
cele mai grave, permitand astfel acestor organizatii sa colaboreze cu reteaua pentru a
maximiza sprijinul pentru autorititile nationale.”

Uniunea Europeana ar trebui s examineze posibilitatea pregatirii unui plan de actiune privind
combaterea impunitdtii in interiorul UE sau sa furnizeze resurse pentru pregatirea unui astfel
de plan care ar constitui un instrument important in incurajarea cooperarii si dezvoltdrii de cele
mai bune practici la nivel national si regional 1n vederea intensificdrii cercetarilor si
urmaririlor penale ale crimelor internationale celor mai grave.

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European (Comisia
LIBE), in colaborare cu Comitetul pentru drepturile omului, ar trebui sd organizeze o audiere
anuald 1n cadrul Parlamentului European cu privire la ,,Combaterea impunitdtii pe teritoriul

Uniunii Europene.”
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Extinderea domeniului de aplicare al crimelor pentru care Eurojust si Europol ar putea avea
competenta n viitor este propus in noile proiecte de regulamente privind Eurojust si Europol. Lista
include, de asemenea, crima de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi. Sub rezerva
negocierilor si dupa adoptarea noilor regulamente privind Eurojust si Europol, domeniul material de
aplicare a competentelor acestora ar fi extins pentru a include crimele internationale cele mai grave. in
consecintd, reteaua, Eurojust si Europol ar trebui sa isi asocieze mandatele si atributiile astfel incat sa
maximizeze sprijinul acordat profesionistilor in cercetarea si urmarirea penald a crimelor
internationale celor mai grave. Cele trei organisme ar trebui sa fie in masura sa lucreze in paralel in
cadrul mandatelor lor pentru a consolida cat mai bine pozitia UE 1n combaterea impunitatii.
Propunerile sunt disponibile la adresele http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:RO:PDF si http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:RO:PDF.
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% Comisia Europeana ar trebui sa evalueze posibilitati suplimentare de finantare pentru a sprijini

autoritatile nationale 1n Infiintarea de unitati specializate.

g, vyt

respectarii legii, pentru procurori, specialisti MLA si judecatori din cadrul Retelei europene de
formare judiciard (ETJN) sau din cadrul Colegiului European de Politie (CEPOL), cu punerea

accentului pe dreptul international umanitar si dreptul penal international.

Masura 7: Consolidarea capacitatilor si sensibilizarea in randul autoritatilor nationale
relevante

Context: Multe state membre se confrunta in continuare cu dificultati din cauza lipsei de experti cu
competente specializate in cele mai grave crime internationale. Este cruciald formarea specializata
pentru persoanele care lucreaza cu autori sau cu victime ale crimelor internationale celor mai grave.
EJTN, EASO si CEPOL sunt exemple de platforme care ar putea fi utilizate pentru a facilita
schimbul de cunostinte si formarea practicienilor in combaterea impunitatii la nivelul statelor

membre.

Masuri recomandate: O serie de masuri pot fi luate pentru a intensifica formarea specializata in

cadrul statelor membre, care, la randul lor, vor contribui la umplerea golului creat de problemele
actuale legate de lipsa de pregatire profesionala si personal specializat in statele membre.
(a) Asigurarea unei formari in chestiunile legate de azil, cooperarea judiciara si politieneasca

% Personalul care lucreaza la identificarea, cercetarea si urmarirea penald a autorilor suspectati de
savarsirea de cele mai grave crime internationale are nevoie de o formare specializata pentru a
obtine cunostinte legate de complexitatea de fapt si de drept a crimei, contextul 1n care aceasta a

fost comisa si diferitele surse de legislatie aplicabila.

53

%

Crearea unor institutii sau programe de invatamant specializate, cu punerea accentului pe
urmadrirea penald a celor mai grave crime internationale, ar contribui, de asemenea, la reducerea
decalajului creat de problemele actuale legate de lipsa de pregatire si lipsa personalului
specializat in statele membre. Trebuie, de asemenea, sa fie elaborate programe de formare
adaptate pentru avocatii apdrarii, reprezentantii legali ai victimelor si judecatori n cazul celor

mai grave crime internationale.

94 De exemplu, Biroul European de Sprijin pentru Azil a elaborat doua ,,rapoarte detaliate privind tara de

origine”, obiectul fiind Afganistanul: ,,Strategiile insurgentilor — acte de intimidare si violenta
directionate Tmpotriva afganilor”, decembrie 2012, http://easo.europa.eu/wp-

content/uploads/192143 2012 5967 EASO_Afghanistan_Il.pdf, si ,,Strategiile talibanilor —
Recrutare”, iulie 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/european-
asylum-support-office/bz3012564enc_complet en.pdf.
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(b)Sprijinul oferit de entitdtile specializate

% Autoritatile nationale ar trebui sa ia in considerare solicitarea de sprijin din partea organizatiilor
care sunt formate Tn mod special cu privire la cercetarea crimei de genocid, a crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi, precum si a incdlcarilor grave ale drepturilor omului, cum ar
fi mecanismul judiciar de reactie rapida (JRR).”

(c)Ziua europeand 1mpotriva climatului de impunitate in cazul celor mai grave crime

internationale

>

o
A

La nivelul UE ar putea fi adoptatd o initiativd pentru a se dedica un eveniment special
comemorarii victimelor crimelor internationale celor mai grave si pentru a sensibiliza publicul si
a promova combaterea impunitatii, similard Zilei europene a comemordrii victimelor tuturor
regimurilor totalitare si autoritare, Zilei Europene a Luptei Impotriva Traficului de Persoane si
Zilei mondiale pentru justitia internationald. Un astfel de eveniment ar creste gradul de
sensibilizare cu privire la problemele inerente In ceea ce priveste aducerea in fata justitiei a

celor responsabili pentru comiterea crimelor internationale celor mai grave.

Masura 8: Drepturile, sprijinirea si protectia victimelor si a martorilor celor mai grave crime
internationale

Context: Victimele si martorii celor mai grave crime internationale prezintd probleme specifice
pentru autoritdtile insarcinate cu cercetarea si urmdrirea penald. Preocupari legate de siguranta,
riscul de traume si necesitatea reprezentarii juridice In cursul procedurilor inseamna ca autoritatile
nationale trebuie sd acorde o atentie deosebita implicdrii victimelor si a martorilor in cadrul

cercetdrilor si urmadririlor penale.

Masuri recomandate: In ciuda provocarilor implicate, autoritatile nationale ar trebui sa adopte o

serie de masuri pentru a aborda drepturile si nevoile victimelor si ale martorilor.

(a)Strategiile privind urmarirea penala ar trebui sa includa o strategie pentru informarea adecvata
a victimelor

% Statele membre ar trebui sa aiba norme clare in ceea ce priveste eforturile de informare si
comunicare vizand victimele in legaturd cu procesele aflate pe rol sau cercetérile in curs. Astfel
de eforturi ar trebui sa includa, de asemenea, integrarea perspectivelor victimelor si a drepturilor
acestora in strategiile de cercetare si urmarire penala.
(b)Autoritatile nationale ar trebui sd furnizeze informatii privind drepturile victimelor si

mecanismele de protectie

s JRR este o facilitate interguvernamentala care prevede desfasurarea rapida a profesionistilor din

domeniul justitiei penale de pe o lista de rezerva. Acesti experti sunt formati in mod special pentru
cercetarea crimei de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi, precum si a
incélcarilor grave ale drepturilor omului. Pentru informatii suplimentare, consultati site-ul
http://www .justicerapidresponse.org/.

15584/2/14 REV 2 rs/R1G/cg 61
ANEXA DG D 2B LIMITE RO



% Victimele celor mai grave crime internationale ar trebui sa fie suficient informate cu privire la

prevederea participarii victimelor la astfel de proceduri de cétre jurisdictia unui stat care
efectueaza cercetarea. In mod similar, ar trebui furnizate informatii cu privire la mecanismele

disponibile pentru protectia martorilor in astfel de cazuri.

>

Statele membre trebuie, de asemenea, sd garanteze mentinerea unui nivel corespunzitor de

o
25

protectie impotriva pericolelor, traumelor si victimizarii repetate in cazurile in care o victima
este introdusa in calitate de parte la astfel de proceduri sau in cazul in care trebuie sa depuna
marturie impotriva persecutorilor. Aceste proceduri ar trebui sd asigure victimelor nivelul de
bazd al protectiei acordat de Directiva de stabilire a unor norme minime privind drepturile,

sprijinirea si protectia victimelor criminalittii.”

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, JO L 315.
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