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— Ehdotus neuvoston p&aéatelmiksi

I —Johdanto

1. Valtuuskunnille toimitetaan liitteeni tarkistettu ehdotus neuvoston paitelmiksi

joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyisti rikoksista ja sotarikoksista

rankaisemattomuuden torjumisesta Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa. Padtelmét

esiteltiin ja niistd keskusteltiin alustavasti yleisten kysymysten ja arvioinnin tyéryhmén

(GENVAL) kokouksessa 21. marraskuuta 2014. Joukkotuhontaa kisittelevdn verkoston

sihteeristo tiedottaa tyoryhmélle verkoston tyoskentelystd kahdesti vuodessa. Useat

valtuuskunnat pitivét puheenvuoron tissi kokouksessa ja painottivat aiheen merkitysta'.

Jasenvaltioilta saadut kommentit siséllytettiin tarkistettuun ehdotukseen neuvoston

padtelmiksi, joka oli asiakirjan 15584/1/14 REV 1 liitteessa.

! 16098/14 GENVAL 86.

15584/2/14 REV 2

msu/VPY/jk 1
LIMITE F1



2. GENVAL-tyoryhma antoi kokouksessaan 29. huhtikuuta 2015 yleisen tukensa asiakirjassa
15584/1/14 REV 1 olevalle ehdotukselle neuvoston paitelmiksi. Ranska ehdotti joitakin
muutoksia tekstiin, ja useat valtuuskunnat kannattivat sitd. Lisdksi alaviitteisiin liséttiin
viittaus Yhdistyneen kuningaskunnan jattdytymiseen neuvoston pédatosten 2002/494/YOS ja
2003/335/YOS ulkopuolelle.

II — Taustaa

3. Joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset koskevat kaikkia EU:n
jasenvaltioita. Timén tyyppisten rikosten tutkinta- ja syytetoimiin liittyvét luvut osoittavat
jasenvaltioiden viranomaisten sitoutumisen asiaan: EU:ssa on saatettu pdéatokseen 1607
tapausta ja ennen kaikkea 1339 tapausta on késittelyssé (tutkinnassa tai
tuomioistuinkisittelyssi)®. Tapausten médra todennikdisesti nousee ottaen huomioon
Ukrainan aseellisen selkkauksen ldheisyyden sekd meneilldédn olevan selkkauksen Syyriassa ja

Irakissa.

4.  Jasenvaltioiden kansalaiset voivat olla osallisina keskeisissd kansainvalisissd rikoksissa
tekijéind’, uhreina® tai todistajina riippumatta rikosten maantieteellisesti tekopaikasta. Toinen
yhteys néiden rikosten ja jdsenvaltioiden vilille syntyy silloin, kun keskeisissa
kansainvilisissd rikoksissa osallisina olleita kolmansien maiden kansalaisia oleskelee
jasenvaltioiden alueella joko vierailijoina, asukkaina tai turvapaikanhakijoina/pakolaisina®.

Keskeisid kansainvilisi rikoksia on tehty my®s jisenvaltioiden alueella®.

Luvut 30 piivéltd marraskuuta 2014.

Jasenvaltioiden kansalaisia osallistuu meneilldén oleviin selkkauksiin Syyriassa ja Ukrainassa,
ja he voivat olla suoraan osallisia keskeisten kansainvilisten rikosten tekemiseen. Joissakin
tapauksissa henkilot saapuivat Euroopan unioniin turvapaikanhakijoina ja saivat myohemmin
jasenvaltion kansalaisuuden. T4lld tavoin heistd tuli kansalaisia rikoksen tekohetken ja
epdillyksi tulemisen vélisend aikana.

Siviililennon MH17 dskettdinen alasampuminen Ukrainan ylld kdynnisti kansainvélisen
sotarikostutkinnan. Suurin osa timin oletetun rikoksen uhreista oli jasenvaltioiden kansalaisia.
Vuonna 2013 50 495 Syyriasta ldhtdisin olevaa henkildd haki kansainvilistd suojelua
Euroopan unionista, mutta vuoden 2014 kolmella ensimmaiselld neljannekselld tima
lukumaiira 1dhes kaksinkertaistui ja nousi 80 510 henkiloon. My6s Ukrainasta tulevien
hakijoiden médrd on noussut dkillisesti.

Jasenvaltioiden kansallisilla viranomaisilla on edelleen tutkinnassa toisen maailmansodan
epdiltyjé natsisotarikollisia, totalitaaristen kommunistihallintojen kylmén sodan aikana
tekemia rikoksia sekéd Balkanilla 1990-luvulla tehtyja rikoksia.
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Joukkotuhontarikoksia, rikoksia ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksia esiintyy erityisesti
aseellisten selkkausten ja siviilikriisien yhteydessa ja niilld on tekijoitd, todistajia ja ennen
kaikkea uhreja. Tima konteksti aiheuttaa erityisid haasteita tutkinnalle ja syytteeseenpanolle,
mitd joskus vaikeuttaa entisestiin se, ettd tutkinta tapahtuu usein EU:n alueen ulkopuolella.
Lisdksi tutkinta saattaa tapahtua monta vuotta rikoksen tekemisen jdlkeen, koska nima

rikokset eivit vanhene.

III — Joukkotuhontaa Kisittelevi EU:n verkosto ja oikeudelliset vilineet

5. Viime vuosina on saavutettu merkittivaa edistymistd perustamalla erikoistuneita poliisi- ja/tai
syyttdjaryhmid’, lisadmalld parhaiden kéytintojen ja saatujen kokemusten jakamista seké
helpottamalla yhteisty6td vuonna 2002 perustetun joukkotuhonnasta, rikoksista ihmisyytta
vastaan ja sotarikoksista vastuussa olevia henkil6itid koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden
verkoston ("joukkotuhontaa kisittelevi verkosto")® avulla. Tamin ansiosta useissa
jasenvaltioissa joukkotuhontarikoksiin, rikoksiin ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksiin sekd
kidutukseen syyllistyneitd on pantu onnistuneesti syytteeseen. Norja, Sveitsi, Yhdysvallat ja
Kanada osallistuvat verkoston kokouksiin tarkkailijoina. On pantava merkille, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta péétti jattdytyd asianomaisten neuvoston paitosten ulkopuolelle 1. joulukuuta

2014 lahtien. Tésta syysté se ei endd ole joukkotuhontaa kisittelevian verkoston jasen.

6.  Nykyisten toimien tukemiseksi ja lisdtuen saamiseksi keskeisten kansainvélisten rikosten
vastaisille toimille alan toimijat ovat mééritelleet kdytdnnon toimia ja suosituksia EU:n
toimielimille, jasenvaltioille, joukkotuhontaa késittelevélle yhteyspisteiden verkostolle ja
joukkotuhontaa késittelevin verkoston sihteeristolle. Toimet ja suositukset esitellddn
joukkotuhontaa kiisittelevin EU:n verkoston strategiassa’. Strategia perustuu alan toimijoiden

kokemuksiin ja tietoon, ja se on paitelméaehdotuksen liitteena.

Joukkotuhontaa késittelevan yhteyspisteiden verkoston toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd yhdeksalla
EU:n jasenvaltioilla on erikoistunut sotarikosyksikko joko poliisin, syyttdjadviranomaisen tai
keskindisen oikeusavun yksikon puitteissa ja osalla muista jdsenvaltioista on osittain sotarikoksiin
keskittyvid yksikdita.

Katso neuvoston paitds 2002/494/YOS, tehty 13 paivina kesdkuuta 2002, joukkotuhonnasta,
ihmisyyttd vastaan tehdyisté rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia henkil6itd koskevan
eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston perustamisesta (EYVL L 167, 26.6.2002, s. 1). Katso my0s
neuvoston paitds 2003/335/YOS, tehty 8 pdivéna toukokuuta 2003, joukkotuhontarikosten, ihmisyytta
vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta (EUVL L 118, 14.5.2003,

s. 12).

Joukkotuhontaa kiisittelevin EU:n verkoston strategia joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistdi
rikoksista ja sotarikoksista rankaisemattomuuden torjumiseksi Euroopan unionissa ja sen
Jjdsenvaltioissa, asiak. 15581/1/14 REV 1 (jaljempéna 'strategia’). Strategia, johon viitataan liitteessi
olevassa ehdotuksessa neuvoston péitelmiksi, on kddnnetty kaikille kielille.
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Se on analyysiasiakirja, jossa heijastuvat syyttdjien, tutkintaviranomaisten ja muiden alan
asiantuntijoiden kerddamét kokemukset ja parhaat kiytannot seké joukkotuhontaa késittelevan
verkoston puitteissa viimeisten kahdentoista vuoden aikana kaydyt keskustelut. Strategiassa
méidritellyt toimet muodostavat tietopohjan, jota sekd Euroopan unioni ettd yksittdiset

jasenvaltiot voivat hyodyntdd kidytannon suuntaviivoina ja vélineind.
IV — Paatelmit

7. Liitteessd oleva tarkistettu ehdotus neuvoston péaételmiksi on tarkoitus hyvéksya kirjallisella
menettelylld. Tarkistettu ehdotus sisdltdd GENVAL-tyoryhmén kokouksessa 29. huhtikuuta
2015 késitellyt muutokset; uusi tai muutettu teksti on alleviivattu ja poistettu teksti on

merkitty yliviivauksin.

8.  Téta varten valtuuskuntia pyydetédén ilmoittamaan puheenjohtajavaltiolle
(Inga.Melnace@mfa.gov.lv) ja neuvoston paisihteeristolle

(giovanna.giglio@consilium.europa.cu) 20. toukokuuta 2015 mennessé ennen virka-ajan

pidttymisté vain, jos niilld on kommentteja ehdotettuun tekstiin.

9.  Jos valtuuskunnat eivét puutu sisdllollisiin kysymyksiin edelld mainitun mééréajan puitteissa,
ehdotus neuvoston péaételmiksi toimitetaan I/A-kohtana Coreperille ja neuvoston

hyvéksyttiviksi 15. ja 16. kesdkuuta 2015 pidettdvéssi istunnossa.
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LIITE

Ehdotus: Neuvoston paatelmit joukkotuhonnasta,
ihmisyytta vastaan tehdyista rikoksista ja
sotarikoksista rankaisemattomuuden torjunnasta
Euroopan unionissa ja sen jiasenvaltioissa

Neuvosto hyvéksyi seuraavat paatelmit:

"Euroopan unionin neuvosto,

PAINOTTAEN, ettd Euroopan unionin perustana olevat arvot ovat vapaus, kansanvalta,

. e .. . .. . 10
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen;

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset
(jaljempidna 'kansainviliset rikokset') ovat "kdsittdmdttomid ihmiskuntaa jarkyttivid julmuuksia",

n. 11

b

joiden katsotaan "vaarantavan maailman rauhan, turvallisuuden ja hyvinvoinnin

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd kansainviliset rikokset eivét saa jadda rankaisematta ja etti
asianmukainen syytteeseenpano on varmistettava toteuttamalla toimenpiteitd kansallisella tasolla ja

vahvistamalla kansainviélistd yhteisty6td kolmansien maiden kanssa;

10

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 1).
11

Katso Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdénnon johdanto-osan 2 ja
3 kappaleet.
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VAHVISTAEN, etti kansainvilisen oikeuden'* mukaan padvastuu tutkinnasta ja syytteen

nostamisesta kansainvélisistd rikoksista vastuussa olevia tahoja vastaan on valtioilla;

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd jasenvaltiot joutuvat sdénnollisesti tekemisiin henkildiden kanssa,
joiden epédilldén olleen osallisina kansainvilisissa rikoksissa ja jotka pyrkivit pddsemiin Euroopan

. e e . . 1
unioniin ja oleskelemaan sielld;"

TUNNUSTAEN, ettd rankaisemattomuuden torjuminen edellyttdd kansainvélisten rikosten tutkintaa
ja syytteeseenpanoa kansallisella tasolla, mika on kyseisen rikollisuuden luonteen vuoksi haastava
tehtdvé, ja edellyttdd kansainviliseen rikosoikeuteen ja kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen

erikoistuneita, tutkintaviranomaisia, syyttijid ja tuomareita;

PANNEN MERKILLE, etti jdsenvaltion maahanmuutto-, lainvalvonta- ja syyttdjaviranomaisten,
keskindisen oikeusavun viranomaisten seki talousrikos- ja tiedusteluviranomaisten monialainen
yhteisty0 valtioiden vélisen tehokkaan oikeudellisen yhteistyon rinnalla on valttimétonta

kansainvilisten rikosten tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon varmistamiseksi;

PALAUTTAEN MIELEEN neuvoston yhteisen kannan 2001/443/YUTP" jossa jésenvaltiot
totesivat, ettd kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovaltaan kuuluvat rikokset ovat kaikkien
jdsenvaltioiden yhteinen huolenaihe, ja vahvistivat toimivansa paattdviisesti yhteistydssd

lopettaakseen niihin rikoksiin syyllistyneiden henkildiden rankaisematta jaiimisen;

PITAEN MIELESSA Tukholman ohjelmassa'® ilmaistun voimakkaan sitoumuksen, jonka nojalla
unionin toimielimié kehotettiin "tukemaan ja edistimddn vastaisuudessakin rankaisemattomuuden
vastaista samoin kuin joukkotuhontaa koskevien, sotarikosten ja ihmisyyttd vastaan kohdistuvien
rikosten torjumiseen tdhtddvdid unionin jdsenvaltioiden toimintaa sekd edistamdcdn tissd yhteydessd
alan yhteistyotd jdasenvaltioiden, kolmansien maiden ja kansainvdlisten tuomioistuinten vdlilld,
erityisesti Kansainvdlisen rikostuomioistuimen (ICC) kanssa, sekd kehittamdiin tdillaisista rikoksista
syytteeseen asettamista koskevien oikeudellisten tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
Jjoukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia

henkiloitd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston kautta";

Katso Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdintd; vuoden 1948 yleissopimus

joukkotuhontana pidettdvén rikoksen ehkéisemiseksi ja rankaisemiseksi; nelja Geneven yleissopimusta
vuodelta 1949 ja niiden kolme lisdpdytikirjaa; vuoden 1954 Haagin yleissopimus ja sen toinen
lisapoytakirja; vuoden 1976 kansainvilinen yleissopimus apartheid-rikoksen tukahduttamiseksi ja
rankaisemiseksi; kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen vuoden 1984 yleissopimus; vuoden 2006 kansainvilinen yleissopimus
kaikkien henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta.

Neuvoston paitds 2003/335/YOS, tehty 8. toukokuuta 2003 (EUVL L 118, 14.5.2003, s. 12).
Neuvoston yhteinen kanta 2001/43/YUTP, vahvistettu 11 paivana kesdkuuta 2001, Kansainvilisesté
rikostuomioistuimesta.

Tukholman ohjelma (EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1).

13
14

15
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OTTAEN HUOMIOON, etti neuvoston pitoksen 2011/168/YUTP'® 8 artiklan mukaan "Euroopan
unioni varmistaa yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden kaikkien vilineidensd ja kaikkien
politiikkojensa vililld asioissa, jotka koskevat Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia kansainvilisid rikoksia. Pdcdtos sitoo ndin ollen Euroopan unionin varmistamaan, ettd
yhtendisyys ja johdonmukaisuus toteutuu paitsi sen ulkoisessa toiminnassa myos sen Sisdisissd
toimissa'";

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd Euroopan unioni on osoittanut sisdisen sitoumuksensa ndiden
rikosten torjumiseen antamalla neuvoston péitoksen 2002/494/YOS", jolla perustettiin
joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan tehdyisti rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia
henkil6itd koskeva eurooppalainen yhteyspisteiden verkosto (jdljempéané 'joukkotuhontaa
kisittelevi verkosto'), sekd neuvoston paatoksen 2009/426/YOS", jolla perustettiin verkoston

sihteeristo;

PALAUTTAEN MIELEEN neuvoston piitdksen 2003/335/YOS", jonka tavoitteena oli "liscitd
kansallisten yksikéiden vilistd yhteistyotd, jotta voitaisiin maksimoida eri jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kyky tehdd tehokasta yhteistyétd sellaisten henkilGiden tutkimisessa ja
Syytteeseenpanossa, jotka ovat tehneet [...] joukkotuhontarikoksia, rikoksia ihmisyyttd vastaan tai

sotarikoksia tai osallistuneet niiden tekemiseen'";

6 Neuvoston paitos 2011/168/YUTP, annettu 21 piivini maaliskuuta 2011 (EUVL L 76,
22.3.2011, s. 56).

Neuvoston pditds 2002/494/YOS, tehty 13 pdivinid kesdkuuta 2002, joukkotuhonnasta,
ithmisyyttd vastaan tehdyisté rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia henkilditd koskevan
eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston perustamisesta (EYVL L 167, 26.6.2002, s. 1).
Yhdistyneen kuningaskunnan tehtyd 24 paivéana heindkuuta 2013 siirtymaméaariayksisti tehdyn
poytikirjan N:o 36 10 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaisen virkkeen
mukaisen ilmoituksen neuvoston paiatostd 2002/494/YOS ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan 1 pédivistd joulukuuta 2014 alkaen kyseisen poytikirjan 10 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan toisen virkkeen mukaisesti.

Eurojust-pditoksen 25 a artikla, sellaisena kuin se on muutettuna 16 paivéna joulukuuta 2008
annetulla neuvoston péétokselld 2009/426/YOS (EUVL L 138, 4.6.2009, s. 14).

Neuvoston pdétds 2003/335/YOS, tehty 8 pdiviand toukokuuta 2003, joukkotuhontarikosten,
ithmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta, 1 artikla
(EUVL L 118, 14.5.2003, s. 12). Yhdistyneen kuningaskunnan tehtyd 24 pdivina heindkuuta
2013 siirtymamaéérayksistd tehdyn poytékirjan N:o 36 10 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen
alakohdan ensimmaéisen virkkeen mukaisen ilmoituksen neuvoston péatostd 2003/335/YOS ei
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 1 péivésti joulukuuta 2014 alkaen kyseisen
poytikirjan 10 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan toisen virkkeen mukaisesti.

17

18

19

15584/2/14 REV 2 msw/VPY/jk 7
LIITE DG D 2B LIMITE FI



PANNEN TYYTYVAISENA MERKILLE joukkotuhontaa kisitteleviin verkoston strategian
joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista rankaisemattomuuden
torjumiseksi Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa (jiljempén 'strategia’)®’, koska se sisilti
hyodyllisid kdytdnndn suuntaviivoja, joita sekd Euroopan unioni ettd muut toimijat voisivat kayttaa

vertailukohtana;

OLLEN TIETOINEN, ettd joukkotuhontaa késittelevdn verkoston strategia perustuu alan
toimijoiden tyohon kaikissa jdsenvaltioissa sekd kansainvilisten rikosten tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta vastaavien syyttdjien, poliisin tutkijoiden, keskindisen oikeusavun viranomaisen
ja muiden asiantuntijoiden saamiin kokemuksiin ja méérittdmiin parhaisiin toimintatapoihin seki
keskusteluihin ja johtopédétoksiin niistd seitseméstitoista kokouksesta, jotka verkosto on viimeisten

kahdentoista vuoden aikana pitanyt;

ANTAEN TUKENSA joukkotuhontaa késittelevin verkoston strategian tavoitteelle lisata

tietoisuutta, jakaa parhaita kdytantdja ja tukea jisenvaltioita rankaisemattomuuden torjunnassa;

VAHVISTAEN, ettd olisi pyrittdvé yksiloimdan joukkotuhontaa késittelevan verkoston strategiassa

esitetyistd toimenpiteistd ne, jotka olisi otettava harkintaan ja pantava tarvittaessa tiytdntoon;

PANNEN TYYTYVAISENA MERKILLE, etti joissakin jédsenvaltioissa on perustettu
kansainvalisiin rikoksiin erikoistuneita yksikditd tai ettd erikoistunutta henkilostod on ollut

ennestddn. Niiden paitokseen saattamat syytetoimet ja tutkinnat ovat olleet menestyksekkaita;

PAINOTTAEN olevan tirkedd lisdtd yhteistyoti ja tiedonjakamista kansallisella ja Euroopan tasolla
sekd perustaa uusia erikoistuneita yksikoitd yhd useampiin jisenvaltioihin lisdten samalla

valmiuksien kehittdmisti ja voimavaroja;

KOROSTAEN kansainvilisen oikeuden keskeistd merkitysté ja sen tdsmaéllistd oikea-aikaista
tdytdntdonpanoa kansallisessa oikeudessa rankaisemattomuuden torjumiseksi sekd Euroopan

unionin vélineiden ja niiden tdysimdardisen soveltamisen merkitysti;

ON TYYTYVAINEN joukkotuhontaa kisittelevin verkoston strategiassa esiteltyihin

toimenpiteisiin ja suosituksiin ja kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid kannustamaan niiden

tdytdntoonpanoa kansallisella ja EU:n tasolla.

2 15581/14 (kddnnetty kaikille kielille); padtelmien liitteen.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA

— hyddyntamiin joukkotuhontaa késittelevdn verkoston strategiaa kdytdnnon suuntaviivoina ja
pohja-asiakirjana vahvistaakseen edelleen sitoutumistaan joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan

tehdyisté rikoksista ja sotarikoksista rankaisemattomuuden torjumiseen;
— jatkamaan tiivistd yhteistyotd ja lisddmadn tiedonjakamista kansallisella ja EU:n tasolla.

PYYTAA KOMISSIOTA

— jatkamaan joukkotuhontaa késittelevin verkoston ja sen arvokkaan tyon seké toimivaltaisten

viranomaisten tukemista joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan tehdyista rikoksista ja sotarikoksista

rankaisemattomuuden torjumiseksi jdsenvaltioissa.
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Joukkotuhontaa kisittelevian EU:n verkoston strategia
joukkotuhonnasta, ihmisyytta vastaan tehdyisti rikoksista ja
sotarikoksista rankaisemattomuuden torjumiseksi

Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa

Haag, lokakuu 2014
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TIIVISTELMA

Euroopan unioni (EU) on ilmaissut, ettd se on sitoutunut varmistamaan ulkoisen ja sisdisen
politiikkansa yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyisti
rikoksista ja sotarikoksista ("keskeiset kansainvéliset rikokset") rankaisemattomuuden
torjunnassa.”' Oikeus- ja sisdasioiden politiikassaan EU pyrkii tukemaan jisenvaltioiden kansallisia
viranomaisia tillaisiin rikoksiin liittyvissé tutkintatoimissa ja syytteeseenpanossa sen
varmistamiseksi, ettd EU:sta ei tule turvasatamaa rikoksentekijoille.

Osana tdtd sitoumusta EU:n neuvosto ("neuvosto") teki vuonna 2002 neuvoston paitoksen
2002/494/Y OS joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyisti rikoksista ja sotarikoksista
vastuussa olevia henkilditd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston ("joukkotuhontaa
késittelevd verkosto" tai "verkosto") perustamisesta. Kahdesti vuodessa kokoontuva verkosto
kokoaa yhteen syyttéjat, poliisitutkijat ja muut asiantuntijat ("yhteyspisteet") kaikista
jasenvaltioista. Neuvosto teki vuonna 2003 neuvoston paitoksen 2003/335/YOS, jonka
tarkoituksena on lisdtd poliisi- ja syyttdjdviranomaisten vilistd yhteisty6td ja siten maksimoida eri
jasenvaltioiden rikosoikeusviranomaisten valmiudet tehokkaaseen yhteistyohon keskeisisti
kansainvalisisti rikoksista epdiltyihin henkildihin kohdistuvassa tutkinnassa ja syytteeseenpanossa.
Verkostolla edistetdin tdmén péadtoksen tdytdntdonpanoa helpottamalla toimijoiden tietojenvaihtoa,
kannustamalla eri jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten véliseen yhteistyohon ja tarjoamalla
foorumi parhaiden toimintatapojen vaihtoon. Joukkotuhontaa késittelevan verkoston tydskentelya

on vuodesta 2011 alkaen tukenut sihteeristd, joka toimii Haagissa Eurojustin yhteydessa.

2L Kaisitettd "keskeiset kansainviliset rikokset" kdytetdan koko timén asiakirjan mittaan

viittaamaan verkoston toimeksiannon kattamiin kansainvilisiin rikoksiin eli
joukkotuhontarikoksiin, ihmisyyttd vastaan tehtyihin rikoksiin ja sotarikoksiin. Verkosto
toteaa, ettd monia niistd aiheista, joita kisitelldén "joukkotuhontaa késittelevin EU:n
verkoston strategiassa joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyisté rikoksista ja
sotarikoksista rankaisemattomuuden torjumiseksi Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa"
voidaan soveltaa myds kidutukseen ja tahdonvastaisiin katoamistapauksiin erillisind
rikoksina. Tutkintatoimet ja syytteeseenpano, jotka seuraavat kidutuksesta ja tahdonvastaisista
katoamisista erillisind rikoksina, ovat keskeinen tekija yleisessd rankaisemattomuuden
torjunnassa.

Katso Haagin ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi. Kumppanuus
Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla, COM 2005,

EUVL C 236, 24. syyskuuta 2005, s.11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:F1:PDF; ja
Tukholman ohjelma, EUVL C 115/1, 4. toukokuuta 2010, s. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=FI.

22
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EU on sitoutunut oikeus- ja sisdasioiden alalla rankaisemattomuuden torjuntaan, ja ndméi EU:n
aloitteet muodostavat nykyisin tdmén sitoumuksen kulmakiven. Niilld on ratkaiseva merkitys
edistettdessd ja tuettaessa jasenvaltioiden pyrkimyksid saada kyseisten rikosten tekijét vastuuseen
teoistaan. Jdsenvaltiot ovat eturintamassa niitd rikoksia koskevan rankaisemattomuuden torjunnassa
riippumatta siitd, kuka ndma rikokset on tehnyt, missi ne on tehty ja keitd vastaan. Kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet keskeiset kansainviliset sopimukset ja yleissopimukset, jotka
velvoittavat ne varmistamaan keskeisten kansainvélisten rikosten tutkinnan, niistd seuraavan
syytteeseenpanon ja tekijoiden rankaisemisen. Useat jdsenvaltiot ovat jo noudattaneet neuvoston
paatoksessd 2003/335/YOS annettua EU:n suositusta perustaa sotarikoksiin erikoistuneita yksikoita,
jotka koostuvat jasenvaltioiden poliisi- ja syyttdjdviranomaisten puitteissa keskeisid kansainvélisid
rikoksia késittelevisti erikoistuneesta henkildstostd. Tdmén ansiosta monille keskeisten
kansainvilisten rikosten tekijdille on viime vuosina onnistuttu maarddmaén tuomio jasenvaltioissa,
miké on antanut tarkedn signaalin siité, ettd EU ja jasenvaltiot eivit salli rankaisemattomuutta

tallaisista rikoksista.

Silti enemmaénkin olisi tehtivissd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla johdonmukaisen ja tehokkaan
EU:n laajuisen ldhestymistavan luomiseksi rankaisemattomuuden torjuntaan. Kuten jéljempana
esitetddn yksityiskohtaisemmin, tillaisella lahestymistavalla edistettdisiin yhteistyon ja
tietojenvaihdon lisddmistd kansallisella ja EU:n tasolla, erikoisyksikdiden perustamista useampiin
jasenvaltioihin ja vahvempaa EU:n tukea kansallisille viranomaisille, jotta voitaisiin lisiti

rankaisemattomuuden torjuntaan aktiivisesti osallistuvien jasenvaltioiden maaraa.

Tati taustaa vasten verkoston yhteyspisteet perustivat tyéryhmain kartoittamaan ja ehdottamaan
toimia rankaisemattomuuden torjunnan tehostamiseksi EU:ssa.?® Verkosto katsoi lisiksi, ettd uusi
viline, kuten rankaisemattomuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma, voisi olla merkittavassa
asemassa yhteistyon sekd parhaiden toimintatapojen kehittdmisessd kansallisella ja alueellisella

tasolla tutkinnan ja syytteeseenpanon tehostamiseksi.*

B Verkoston tyéryhmé koostuu viidesté yhteyspisteesté (kolme yleisté syyttdjad, yksi poliisi ja yksi

keskindisestd oikeusavusta vastaava viranomainen), jotka kokoontuvat useita kertoja ja joita verkoston
sihteeristd tukee.

Katso asiakirja "Strengthening efforts to combat impunity within the EU and its Member
States for serious international crimes — renewed engagement in the field of Justice and Home
Affairs", EU:n neuvoston asiakirja 16340/13 GENVAL 13, 19. marraskuuta 2013, ja
"Summary of discussions", EU:n neuvoston asiakirja 17164/13 GENVAL 87, 4. joulukuuta
2013.

24
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Ensimmdisend askeleena verkoston tyoryhma laati timén "Joukkotuhontaa késittelevin EU:n
verkoston strategian joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyista rikoksista ja sotarikoksista
rankaisemattomuuden torjumiseksi Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa" ("strategia"). Kaikilla
yhteyspisteilld samoin kuin kansalaisyhteiskuntaa edustavilla asiantuntijoilla oli mahdollisuus
vaikuttaa sithen oman asiantuntemuksensa ja kokemuksensa pohjalta. Strategia perustuu
kokemukseen seké syyttdjien, poliisin tutkijoiden ja muiden asiantuntijoiden méérittimiin parhaisiin
toimintatapoihin sekd keskusteluihin ja johtopaatoksiin niistd kuudestatoista kokouksesta, jotka
verkosto on viimeisten kahdentoista vuoden aikana pitinyt.

Strategiassa suositellaan kattavaa toimenpidekokonaisuutta, joka EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden olisi toteutettava kansallisten viranomaisten tukemiseksi rankaisemattomuuden
torjunnassa, rikosten tekijoiden saattamisessa vastuuseen teoistaan sekd oikeuden jakamisessa
uhreille. Verkosto hyddyntéd strategiaa kansallisella tasolla yhteyspisteidensd kautta ja EU:n tasolla
verkoston sihteeriston®® kautta. Strategia luo puitteet verkoston jatkuvalle kehittdmiselle tulevina
vuosina ja sille, ettd EU:Ita ja jdsenvaltioilta perddnkuulutetaan suurempaa sitoutumista. Verkosto
tarkastelee strategiaa ja arvioi sitd sddnnollisesti pohtiakseen meneillddn olevia muutoksia ja
kehityskulkuja samalla, kun lisdtddn tietoisuutta tarpeesta torjua rankaisemattomuutta.

Strategialla on ndin ollen kaksiosainen tavoite:

1.  EU:n tasolla: vahvistetaan EU:n sitoutumista rankaisemattomuuden torjuntaan
keskeisten kansainvilisten rikosten yhteydessi ja tarjotaan vahvempaa tukea
jasenvaltioille. Sihteeristd pyrkii yhteyspisteiden tukemana tavoittamaan keskeiset
instituutiot ja padtoksentekijét tietoisuuden lisdédmiseksi kansallisten
rikosoikeusviranomaisten kohtaamista haasteista keskeisten kansainvélisten rikosten
tutkinnassa, niistd syytteeseenpanossa ja niistd rankaisemisessa seki jakamaan parhaita
toimintatapoja ndihin haasteisiin vastaamiseksi.

2. Jdsenvaltioiden tasolla: edistetéién ja tarvittaessa kehitetédn kansallisten viranomaisten
toimintaa rankaisemattomuuden torjunnassa kansallisella tasolla madrittimalla
konkreettisia toimenpiteitd kansallisten viranomaisten tukemiseksi keskeisen

kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa.

3 Joukkotuhontaa kisittelevdn verkoston sihteeristd perustettiin heindkuussa 2011 Eurojustin

vahvistamisesta sekd Eurojust-yksikdn perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi
tehdyn paétoksen 2002/187/YOS muuttamisesta tehdyn neuvoston paétoksen 2009/426/YOS
25 a artiklan nojalla. Sihteeristd on osa Eurojustin henkil6st64 ja toimii erillisend yksikkona.
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Naéiden tavoitteiden saavuttamiseksi verkosto esittelee timén strategian asiankuuluville EU:n
tyoryhmille, mukaan lukien yleisten kysymysten ja arvioinnin tyéryhméd (GENVAL), jota
pyydetdin tydstaméddn mahdollisia oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paédtelmid EU:n ja
jasenvaltioiden sitoutumisesta torjumaan rankaisemattomuutta keskeisten kansainvilisten rikosten
yhteydessa ja ndin ollen kiinnittimain ministerien huomion asiaan. My6s Euroopan komissio
otetaan osalliseksi verkoston tydskentelyyn, jotta sen sitoutumista rankaisemattomuuden torjuntaa
koskevaan politiikkaan edistettdisiin. Kansalliset yhteyspisteet varmistavat, siind médrin kuin se on
mahdollista, etté strategia toimitetaan asiaankuuluville kansallisille pddtoksentekijdille ja ettd siitd
keskustellaan heiddn kanssaan. Téllainen keskustelu kansallisella tasolla on keskeinen tapa tehostaa
kansallisia valmiuksia torjua rankaisemattomuutta, ja silld voidaan kannustaa jasenvaltioita tuomaan

esiin tarve lisitd sitoutumista EU:n tasolla asiaankuuluvilla EU:n foorumeilla.

Strategiassa korostetaan eri yhteyksié, joissa jdsenvaltiot kohtaavat keskeisid kansainvélisid
rikoksia, seké jasenvaltioiden ja EU:n tdhdn mennessé toteuttamia toimia. Strategiassa myos
esitetddn tutkijoiden, syyttdjien sekd muiden viranomaisten kohtaamat haasteet kansainvélisen
rikollisuuden tutkinnassa, siitd syytteeseenpanossa ja siitd rankaisemisessa ja tuodaan vahvasti esiin
ailemmin madritettyja parhaita toimintatapoja niiden haasteiden ratkaisemiseksi. Strategian
viimeisessd jaksossa esitetddn joukko toimenpiteitd kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten
tehokkuuden ja tuloksellisuuden lisddmiseksi seka joitakin lisdsuosituksia EU:n toimielimille,

jasenvaltioille, kansallisille yhteyspisteille ja verkoston sihteeristolle.
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SUOSITUKSET LYHYESTI

EU:n toimielimille:

1.

Varmistetaan asianmukaiset resurssit, jotta verkostosta voidaan kehittdd
asiantuntemuksen ydin ja sitd voidaan tuoda esiin niin EU:n foorumeilla kuin
kansainvilisestikin.

Vahvistetaan toimielinten sitoumukset rankaisemattomuuden torjuntaan arvioimalla
lisdrahoitusmahdollisuuksia verkostolle ja kansallisille viranomaisille erikoisyksikkojen
luomista sekd koulutusta ja valmiuksien kehittamisti varten.

Arvioidaan virallisesti neuvoston paatoksen 2002/494/YOS ja neuvoston paatoksen
2003/335/Y0S taytdntdonpanoa ja jarjestetddn Euroopan parlamentissa vuotuinen
kuuleminen rankaisemattomuuden torjumisesta EU:ssa.

Sisdllytetddn aihe poliittiselle asialistalle ja tunnustetaan, ettd rahoitus on keskeinen
keino sen mahdollistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta
voivat tehokkaasti koordinoida rankaisemattomuuden torjumista; kehitetdin
ymmaérrystd kansainvilisestd rikoslaista ja kansainvélisestd humanitaarisesta oikeudesta;
ja lisétdén yleistd tietoisuutta rankaisemattomuuden torjumisen tarpeellisuudesta.

Muutetaan Eurojustin ja Europolin toimivaltuuksia sisdllyttdméllé niihin keskeiset
kansainviliset rikokset.

Laaditaan toimintasuunnitelma rankaisemattomuuden torjumisesta EU:ssa.

Jasenvaltioille:

7.

10.

Tarkastetaan ja tarvittaessa muutetaan kansallista lainsdddéntod keskeisisté
kansainvilisistd rikoksista sen varmistamiseksi, ettd siind otetaan huomioon
kansainvilisestd oikeudesta johtuvat velvoitteet eikd yksildille anneta aiheettomasti
syytesuojaa.

Perustetaan syyttdja- ja poliisiviranomaisten puitteissa erikoistuneita yksikoitd seka
laaditaan kansallinen strategia ja kehitetdén kansallisia yhteisty6foorumeita keskeisten
kansainvélisten rikosten tekijéiden rankaisemattomuuden torjumiseksi.

Varmistetaan maahanmuuttoministerioissa, ettd henkilosto on asianmukaisesti
koulutettua, etti kehitetdéin parhaita toimintatapoja ja ettd tieto kulkee
maahanmuuttoviranomaisilta lainvalvontaviranomaisille tehokkaasti ja siten, ettd
noudatetaan erityisvelvoitetta raportoida lainvalvontaviranomaisille Geneven
yleissopimuksen 1 artiklan F kohdassa tarkoitetuista tapauksista.

Parannetaan jdsenvaltioiden vélistd viestintdd esimerkiksi kdyttdmalld tarvittaessa
yhteisié tutkintaryhmid; tuetaan jasenvaltioiden vélistd globaalia yhteistyokehysti
koskevaa aloitetta.
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11.

12.

13.

14.

Varmistetaan tehokas tietojenvaihto valtion viranomaisten vililld erityisesti tutkijoiden,
syyttdjien seké niiden viranomaisten vilill4, jotka vastaavat varojen jaadyttdmisen ja
menetetyksi tuomitsemisen sekd kauppa- ja matkustuskieltojen valvonnasta.

Laajennetaan verkoston ja verkoston sihteeriston kdyttod nimedmalld monia kansallisia
yhteyspisteitd, joilla on kokemusta ja asiantuntemusta syytteeseenpanosta,
rikostutkinnasta ja keskindisestd oikeusavusta.

Siséllytetddn uhrien ndkdkanta tutkinta- ja syytteeseenpanostrategioihin jo tapauksen
késittelyn aluksi, jotta varmistetaan menettelyiden oikeudenmukaisuus sekd niiden
vaikutukset uhreihin ja kérsineisiin yhteisoihin, ja tiedotetaan uhreille heidén
oikeuksistaan ja suojelujérjestelyista.

Luodaan yleisti tietoisuutta tarpeesta rankaisemattomuuden torjuntaan ja sithen
liittyviin keskeisid kansainvilisié rikoksia koskeviin tutkinta- ja
syytteeseenpanotoimiin.

Kansallisille yhteyspisteille:

15.

16.

17.

Levitetdin tietoja verkostossa kisitellyistd aiheista muille kansallisille syyttdji- ja
lainvalvontaviranomaisille sekd muille asiaankuuluville kansallisille viranomaisille,
kuten maahanmuuttoviranomaisille.

Esitelldéin keskeisistd kansainvélisistd rikoksista vastuussa olevien henkildiden
tutkinnan ja syytteeseenpanon tulokset padtoksentekijoille seké kansalaisille.

Kansallisten yhteyspisteiden on mééra toimia viestinndn yhteyspisteend eri toimijoiden
valilla ja toimittaa tietoja verkostolle.

Verkoston sihteeristolle:

18.

19.

20.

21.

22.

Helpotetaan kansallisten viranomaisten tyota laajentamalla tietojenvaihtotoimintoa
siten, ettd voidaan lisdtd parhaiden toimintatapojen, sovellettavan lainsddddannon sekd
kdynnissa olevien syyte- ja tutkintatoimien jakamista.

Avustetaan jasenvaltioita erikoisyksikdiden perustamisessa ja kehittdmisessa.

Helpotetaan pyrkimyksié saada rikoksentekijét oikeuden eteen ja tarjotaan olennaista
asiantuntemusta kansallisille viranomaisille.

Laaditaan vuotuinen toimintakertomus, jossa esitellddn tietoja keskeisten
kansainvélisten rikosten tekijéiden tutkinnasta ja syytteeseenpanosta.

Annetaan sddnndllisesti tietoja neuvoston tydryhmille, mukaan lukien kansainvélisen
julkisoikeuden tyoryhma (COJUR), kansainvélisen julkisoikeuden tyoryhmin
Kansainvilisti rikostuomioistuinta késittelevd alaryhmé (COJUR-ICC),
poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteistyoti rikosasioissa kisittelevi
koordinointikomitea (CATS), yleisten kysymysten ja arvioinnin tydryhmi (GENVAL)
ja alueelliset tyoryhméit.
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I LUKU: JASENVALTIOT JA KESKEISET KANSAINVALISET RIKOKSET

1.1 Keskeiset kansainviliset rikokset haasteena EU:lle ja jasenvaltioille

Viime vuosisadalla noin kaksisataa miljoonaa ihmistd menetti henkensi kollektiivisen, valtioiden
rahoittaman vikivallan seurauksena®®, ja keskeisid kansainvilisia rikoksia on tehty viime
vuosikymmenind viidessd maanosassa. Téllaisia rikoksia esiintyy erityisesti aseellisten selkkausten
ja siviilikriisien yhteydessd. Niihin syyllistyy lukematon mééri rikoksentekijoitd, niilld on lukuisia
todistajia ja satoja, jopa tuhansia uhreja, ja niille on tunnusomaista ddrimmainen ja toistuva

vikivalta.

Joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset ovat "késittdmattomid ihmiskuntaa
jarkyttavid julmuuksia", joiden katsotaan "vaarantavan maailman rauhan, turvallisuuden ja
hyvinvoinnin".?” Kansainvilisen rikosoikeuden kehittdminen, véliaikaisten tuomioistuinten
perustaminen 1990-luvulla ja sitd seuraava Kansainvélisen rikostuomioistuimen muodostaminen
kuvastavat ndiden rikosten vakavuutta ja tarvetta reagoida vahvasti keskeisten kansainvilisten
rikosten tekijoitd vastaan. Rankaisemattomuuden torjuminen ei kuitenkaan rajoitu kansainvélisiin
instansseihin, vaan itse asiassa padasiallinen velvoite ndiden rikosten tutkintaan ja niisti

syytteeseenpanoon on jisenvaltioilla.

1.1.1 Keskeisten kansainvilisten rikosten ja jdsenvaltioiden vélinen yhteys

Huolimatta yleisesté késityksestd, jonka mukaan keskeisid kansainvilisid rikoksia tehddén kaukana,
kokemus on osoittanut, ettd néilld rikoksilla, niiden tekijoillé ja niihin liittyvilld varoilla, uhreilla ja
todistajilla, on tosiasiallisia yhteyksid jasenvaltioihin. Keskeisid kansainvilisii rikoksia on tehty
jasenvaltioiden alueella esimerkiksi toisen maailmansodan aikana mutta myds meitd ldhempéna
olevina vuosikymmenind. Niissd on myds ollut osallisina jasenvaltioiden kansalaisia niin uhreina
kuin tekijéindkin. Toinen yhteys keskeisten kansainvilisten rikosten ja jdsenvaltioiden vilille
syntyy silloin, kun keskeisissd kansainvélisissi rikoksissa osallisina olleita kolmansien maiden

kansalaisia oleskelee jisenvaltioiden alueella joko vierailijoina, turvapaikanhakijoina tai asukkaina.

26 A. Smeulers ja F. Grunfeld: International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi-

and interdisciplinary textbook, Antwerpen, 2011, Intersentia. Esipuhe, s. XIIV.
Katso Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdénndn johdanto-osan 2 ja
3 kappaleet.
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Alue

Joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksiin on syyllistytty myos jasenvaltioiden
alueella. Jisenvaltioiden viranomaiset joutuvat edelleen ottamaan kantaa laajamittaisiin
hirmutekoihin, esimerkiksi toisen maailmansodan aikaisiksi natsirikollisiksi epdiltyjen henkildiden
yhteydessi™, ja totalitaarisiin kylman sodan kommunistihallintoihin liittyviin rikoksiin.* Kun EU
laajeni hiljattain Kroatiaan, samalla laajeni my0s EU:n alue, jolla on tapahtunut rikoksia viime

vuosikymmenini ja jolla on edelleen kdynnissé tutkinta- ja syytetoimia.

3 Katso viimeaikainen tapaus, joka liittyy epdillyn natsisotarikollisen luovuttamiseen Slovakian

ja Unkarin vilill4, http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-csatary-dead-
hungary-auschwitz. Kyseinen tapaus pééttyi epdillyn kuolemaan Lasz16 Lajos Csataryn kuoltua
12. elokuuta 2013, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

Katso viimeaikainen tapaus, jossa Unkarin entinen ministeri tuomittiin vuoden 1956
sotarikoksista, http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

29
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Jdsenvaltioiden kansalaiset

Jasenvaltioiden kansalaiset voivat olla osallisina keskeisissi kansainvilisissi rikoksissa tekijoind™,
uhreina®' tai todistajina riippumatta rikosten maantieteellisesti tekopaikasta. Luonnollisten
henkildiden lisdksi myos EU:hun sijoittautuneet oikeushenkildt ovat voineet olla osallisina
ulkomailla tehdyisséd kansainvilisissé rikoksissa tekijoind tai tukemalla, avustamalla tai
rahoittamalla nditi rikoksia taikka hy6tymalld niistd.>* Jasenvaltiot voivat harjoittaa

osallisina keskeisissé kansainvilisissé rikoksissa tekijoind, uhreina tai todistajina tai siksi, ettd

niiden kansalaiset tai yritykset ovat helpottaneet tillaisten rikosten tekoa EU:n alueelta késin.

3 Esimerkiksi Alankomaat on tutkinut kahta liikemiesti, joista toista epdilldin Irakissa ja toista

Liberiassa tehtyjen sotarikosten avustamisesta, ja antanut heiddn tapauksensa tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Katso https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-
been/iraq/ ja https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/.
Joissakin tapauksissa asianomaiset saapuivat EU:hun turvapaikanhakijoina ja saivat my6hemmin
jasenvaltion kansalaisuuden. Talld tavoin heisté tuli kansalaisia rikoksen tekohetken ja epaillyksi
tulemisen vélisend aikana. Katso myds viimeaikainen Alankomaan tapaus Yvonne N:44 vastaan,
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

Esimerkiksi Belgia tutki majuri Bernard Ntuyahagan osallisuutta kymmenen YK:n
rauhanturvaajan murhaan Ruandan kansanmurhan aikana ja antoi hinen tapauksensa oikeuden
kasiteltavaksi, http:// www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis.
Myé0s siviililennon MH17 dskettdinen alasampuminen Ukrainan ylla kdynnisti kansainvilisen
sotarikostutkinnan. Suurin osa tdmén oletetun rikoksen uhreista oli jasenvaltioiden kansalaisia. Katso
http://www.reuters.com/article/2014/07/21/us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 ja
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

Esimerkiksi Alankomaat on tutkinut sitd, ettd hollantilainen yhtié Lima Holding B.V. néyttda
olleen osallisena Israelin muurin ja teollisuusalueen rakentamisessa lahella ldansirannalla
olevaa siirtokuntaa, http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Lisiksi
Sveitsi kdynnisti tutkimuksen, jossa tarkasteltiin Argos Heraeus -yhtion, yhden maailman suurimmista
kullanjalostajista, osallisuutta Kongon demokraattisessa tasavallassa toimivan aseellisen ryhmittymén
kultaldhteisiin liittyviin sotarikoksiin ja rahanpesuun,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5SNOIP29K20131104.
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Kolmansien maiden kansalaiset

Suurin osa keskeisistd kansainvélisistd rikoksista tapahtuu kolmansien maiden alueella. Rikosten
tekijét, todistajat ja uhrit voivat kuitenkin tulla EU:n alueelle vierailijoina joko viisumilla tai
kansainvélisen suojelun hakijoina (turvapaikanhakijat). Téssd yhteydessd kansainvilisen suojelun
haku on erityisen relevanttia, koska keskeiset kansainviliset rikokset tapahtuvat usein aseellisen
konfliktin yhteydessa tai oikeusvaltion ja jérjestyksen jarjestelmidllisen murenemisen seurauksena.
Tédmin johdosta tillaisten maiden ihmisié voi paeta kotimaastaan ja saapua EU:n alueelle. Viime
vuosina EU:sta turvapaikkaa hakevien kolmansien maiden kansalaisten miéira on lisdéntynyt
huomattavasti: vuonna 2013 jatettiin 435 000 turvapaikkahakemusta.>> On mahdollista, etti osaa
rikoksen tekijoistd ei huomata tassé prosessissa, joten he voivat onnistua saamaan turvapaikan.
Toisilta taas voidaan evétd pakolaisasema monista syistd, muun muassa Geneven yleissopimuksen
1 artiklan F kohdan nojalla.**

Osa epdillyistd voidaan luovuttaa oikeudenkdyntid varten EU:n ulkopuolelle. Osa puolestaan jaa
jasenvaltioiden alueelle palautuskieltoa®® koskevan periaatteen takia tai yksinkertaisesti siksi, etti
luovutukseen ei ole asianmukaista oikeudellista kehystd. Viimeksi mainitussa tapauksessa erilaisista
oikeuskdytdnndistd johtuvien sddntdjen mukaan kansallisia viranomaisia kehotetaan kansainvélisten
velvoitteidensa mukaisesti panemaan syytteeseen alueellaan oleskelevat tai asuvat rikoksista
epiillyt.*

33 Katso Eurostatin raportti, 24. maaliskuuta 2014,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
Tassd artiklassa viitataan Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohdassa tarkoitettuihin tapauksiin.
Artikla kuuluu seuraavasti:
"F. Tdmdn yleissopimuksen mddrdyksid ei ole sovellettava henkiléon, johon nihden on perusteltua
aihetta epdilld, ettd.:
a) hin on tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen, tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvdilisten sopimusten mddritelmien mukaisesti;
b) hiin on tehnyt torkedn ei-poliittisen rikoksen pakomaansa ulkopuolella ennen kuin héinet on otettu
tdhdn maahan pakolaisena;
¢) hdn on syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin
tekoihin."”
Palautuskielto on kansainvilisen oikeuden periaate, joka kieltda pakolaisen suoran tai epdsuoran
luovuttamisen alueelle, jolla "hdnen henkedén tai vapauttaan uhataan rodun, uskonnon, kansalaisuuden
ja tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi". Periaatetta ei
kuitenkaan sovelleta, jos "[pakolaiseen] ndhden on perusteltua aihetta olettaa, ettd hian on vaaraksi
oleskelumaansa turvallisuudelle tai joka on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésta
rikoksesta ja on yhteiskunnalle vaarallinen sanotussa maassa'. Periaate on vahvistettu pakolaisten
oikeusasemasta vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen 33 artiklassa ja sen pOytikirjassa
vuodelta 1967.
Periaatteen, jonka mukaan henkil6 on joko luovutettava tai saatettava oikeuden eteen (aut dedere aut
Jjudicare) viitataan valtioiden oikeudelliseen velvoitteeseen panna syytteeseen tai luovuttaa vakavia
kansainviélisid rikoksia tekevit henkilot. Katso velvoite luovuttaa henkilo tai panna hinet syytteeseen
kidutuksen yhteydessé: Syytteeseenpano- ja luovutusvelvoitteeseen liittyvét kysymykset, katso Belgia
vastaan Senegal, tuomio ICJ GL nro 144, ICGJ 437 (ICJ 2012), 20. heindkuuta 2012, Kansainvilinen
tuomioistuin [ICJ], http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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Toinen mahdollisesti esiin nouseva kysymys liittyy diplomaattien, hallitusten virkamiesten tai
muiden sellaisten henkildiden syytesuojaan, jotka saattavat olla osallisina téllaisten rikosten teossa.

Lisdksi uhrien tai todistajien, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, ldsnéolo velvoittaa
oikeudelliseen yhteisty6hon kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestdjen, kuten Kansainvilisen
rikostuomioistuimen kanssa. Yhteistyd muiden jasenvaltioiden tai kolmansien valtioiden kanssa on
lahes véistdmattd tarpeen, jotta keskeisistd kansainvalisisté rikoksista epdillyt voidaan panna
syytteeseen asianmukaisesti, koska todistajat, uhrit ja rikosten tekijét ovat usein eri
oikeudenkéyttoalueilla. Lopuksi on syyté todeta, ettd saattaa olla jasenvaltioiden vastuulla antaa
suojelua ja/tai korvausta uhreille ja/tai todistajille.

1.1.2 Kuka on vastuussa ndiden rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta?

Péadvastuu syytteen nostamisesta joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyista rikoksista ja
sotarikoksista on valtioilla. Ndmi velvoitteet johtuvat kansainvilisistd sopimuksista®’ ja
kansainvilisestd tapaoikeudesta. Monet niisti vahvistettiin Kansainvilisen rikostuomioistuimen
Rooman perussddnnossd, jonka kautta sopimuspuolina olevat valtiot tunnustivat velvoitteen torjua
keskeisten kansainvilisten rikosten tekijoiden rankaisemattomuutta. Lisdksi Kansainvilisen
rikostuomioistuimen tuomiovalta rajoittuu pieneen maariain yksittiisid tapauksia, mika tarkoittaa,
ettd jasenvaltioilla on velvollisuus panna syytteeseen keskeisten kansainvilisten rikosten tekijét.

Kansainvilisté rikostuomioistuinta lukuun ottamatta kaikki véliaikaiset kansainvéliset
tuomioistuimet perustettiin tietty erityistilannetta varten, ja niissi voitiin asettaa syytteeseen
ainoastaan kyseiseen konfliktiin osallisia rikoksentekijoitd edellyttiden, ettd myos lisdehdot
tayttyivét. Kansainvilinen rikostuomioistuin on ensimmaéinen pysyva kansainvélinen tuomioistuin,
ja vaikka sen toimeksianto kattaa kaikkien sopimuspuolina olevien valtioiden alueen ja néin ollen
sithen liittyy vihemmén maantieteellisii rajoituksia, sen mahdollisuuteen kayttda tuomiovaltaansa
liittyy kuitenkin useita muita rajoituksia. Ensinnékin, vaikka kaikki EU:n 28 jidsenvaltiota ovat
Rooman perussidédnnon sopimuspuolia, Kansainvélinen rikostuomioistuin ei kuitenkaan ole aidosti
maailmanlaajuinen tuomioistuin, koska kaikista maailman valtioista sen sopimuspuolina on
ainoastaan 122 valtiota.*® Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovalta on my®s rajattu
tilanteisiin, joissa rikoksia koskevat seuraavat ehdot:

1) rikoksen on tehnyt sopimuspuolena olevan valtion kansalainen, tai

2) rikos on tehty sopimuspuolena olevan valtion alueella, tai

3) kyse on tilanteesta, jonka YK:n turvallisuusneuvosto on erityisesti toimittanut
Kansainvilisen rikostuomioistuimen késiteltdviksi, tai

37
38

Katso jiljempdnd tdamin strategian jakso 1.2 valtioiden velvollisuuksista.

Sopimuspuolina oli 122 valtiota 17. syyskuuta 2014. Katso paivitetyt luvut osoitteessa http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20stat
ute.aspx.
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4) valtio on nimenomaisesti hyvéiksynyt, ettd Kansainvélinen rikostuomioistuin kayttaa
tuomiovaltaansa tietyn rikoksen osalta.
Liséksi Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovalta rajoittuu 1. heindkuuta 2002 jélkeen
tehtyihin rikoksiin*’, Rooman perussiinndssa méiriteltyihin keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin
(joiden osalta kyse ei ole kattavasta, muiden kansainvilisen oikeuden ldhteiden tunnustamasta

rikoksista.*?

Mika tarkeintd, tdydentidvyysperiaate merkitsee, ettd Kansainvilinen rikostuomioistuin kéyttaa
tuomiovaltaa ainoastaan tapauksissa, joissa valtiot eivit pysty tai halua kiyttdd sitd.*’ Nain ollen
tehokas syytteeseenpano on varmistettava kansallisen tason toimilla sek tehostamalla
kansainvilistd yhteistyotd.* Téstd johtuu, ettd Kansainviliselld rikostuomioistuimella on toimivalta
tai se aikoo kdyttdd toimivaltaansa ainoastaan hyvin rajallisessa miirédssa tapauksia, ja keskeisista
kansainvalisisti rikoksista vastuussa olevien etsiminen, tutkiminen ja syytteeseenpano on ennen
kaikkea valtioiden velvollisuus.

1.2 Valtioiden velvollisuus suorittaa tutkinta ja nostaa svvte keskeisista

kansainvalisista rikoksista

Valtioiden velvollisuus tutkia keskeiset kansainvéliset rikokset ja nostaa niistd syyte on kehittynyt
padasiassa kahden viime vuosisadan aikana, ja tdllaisiin konfliktitilanteisiin sovellettavien sdintojen
kodifiointi voidaan jiljittd4 muun muassa Pietarin julistukseen vuodelta 1868*°, Haagin
sopimuksiin vuosilta 1899 ja 1907*°, Versailles'n rauhansopimukseen vuodelta 1919, Niirnbergin ja
Tokion sotarikostuomioistuinten perussdantdihin, joukkotuhonnan ehkdisemistd koskevaan
yleissopimukseen vuodelta 1948 sekd Geneven sopimuksiin vuodeltal 949 ja niiden
lisapdytékirjoihin.

39

0 Katso Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon 12 ja 13 artikla.

Valtio voi kuitenkin hyvaksyd Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovallan takautuvasti Rooman
perussddnnon 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimitetulla selityksella.

Esimerkkini mainittakoon, ettd 21 jisenvaltiota allekirjoitti kansainvélisen yleissopimuksen kaikkien
henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta, ja Itdvalta, Belgia, Ranska, Saksa, Liettua,
Alankomaat, Portugali ja Espanja ratifioivat sen. Lisdksi kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet nelja
Geneven sopimusta, mikd luo Rooman perussiéntdd pidemmalle ulottuvan syytteeseenpanoa ja
luovuttamista koskevan positiivisen velvoitteen.

Katso Kansainvilisen rikostuomioistuimen syytteeseenpanoa koskeva strategia 2009-2012, 34 kohta,
osoitteessa http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/66 ABDCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/OTPProsecutorialStrategy20092013.pdf; Kansainvélisen rikostuomioistuimen
syyttdjanviraston strateginen suunnitelma 2012-2015, 22 kohta, osoitteessa http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies %2
0and%?20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

Katso Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussaédnndn 17 artiklan 1 kohdan a alakohta.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon johdanto-osan neljis kappale.

Julistus, joka koskee luopumista alle 400 gramman painoisten rdjahtdvien ammusten kadytostd sota-
aikana, Pietari, 29. marraskuuta/11. joulukuuta 1868.

Monet vuosina 1899 ja 1907 tehtyihin Haagin sopimuksiin siséltyvistd sddnndistd olivat saaneet
vaikutteita Lieber Code -lakikokoelmasta (1863).
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Seuraavat kansainvilisen oikeuden ldhteet antavat kansallisille viranomaisille oikeutuksen ja
ajoittain velvoitteen keskeisistd kansainvilisisté rikoksista vastuussa olevien etsimiseen,
tutkimiseen ja syytteeseenpanoon riippumatta siitd, missé rikokset on tehty ja minkd maan
kansalainen tekijé tai uhri on:
o  Yleissopimus joukkotuhontana pidettdvén rikoksen ehkiisemiseksi ja rankaisemiseksi
vuodelta 1948 (1, 5ja 6 artikla)*’

o  Nelja Geneven sopimusta vuodelta 1949 (GS 1, 49 artikla; GS II, 50 artikla; GS 111,
129 artikla; GS IV, 146 artikla) ja kolme lisdpoytikirjaa (LP I, 85 artikla)

o  Yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa
vuodelta 1954 (28 artikla) ja sen toinen lisdpdytikirja (17 artiklan 1 kohta)

o  Kansainvilinen yleissopimus apartheid-rikoksen tukahduttamiseksi ja rankaisemiseksi
vuodelta 1976 (4 artikla)

o  Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen YK:n yleissopimus vuodelta 1984 (5 artiklan 2 kohta ja 7 artiklan 1 kohta)

o  Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussaantd vuodelta 1998 (johdanto-
osan 4, 6 ja 10 kappaleet, 1 artikla)

o  Kansainvélinen yleissopimus kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta vuodelta 2006 (3, 4 ja 6 artikla ja 9 artiklan 2 kohta)

o  Kansainvilinen tapaoikeus”

4 Neuvoa-antavassa lausunnossa, jonka Kansainvilinen tuomioistuin antoi varauksista 28. toukokuuta

1951 tehtyyn yleissopimukseen joukkotuhonnasta, Kansainvilinen tuomioistuin totesi, ettd
"yleissopimuksen pohjana olevat periaatteet ovat sellaisia, etti sivistyneet kansakunnat tunnustavat ne
valtioita sitoviksi my0s ilman sopimusvelvoitteita", jolloin tille yleissopimukselle my6nnettiin
kansainvélisen tapaoikeuden asema ja siitd tehtiin kaikkia valtioita sitova.

Kattavamman selvityksen saamiseksi luovuttamista ja syytteeseenpanoa koskevan velvoitteen
olemassaolon osalta, ks. Claire Mitchell, "Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute
Clause in International Law". Tamén asiakirjan liitteissd 2 ja 4 viitataan useisiin YK:n
paétdslauselmiin, joissa todetaan etté timé periaate on tullut osaksi kansainvélisté tapaoikeutta.
Saatavilla osoitteessa http://iheid.revues.org/312.
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1.2.1 Keskeisid kansainvélisid rikoksia koskevan lainsdddédnnon saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantoa
Kuten edelli todetaan, jisenvaltioiden kansallisten rikosoikeusjdrjestelmien on oltava
kansainvalisistd sopimuksista ja kansainvélisestd tapaoikeudesta johtuvien velvoitteiden mukaisia.
Ajan tasalla olevan kansallisen lainsddaddnnon puuttuminen haittaa tehokasta tutkintaa ja
syytteeseenpanoa seka jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd. Yksi jisenvaltio saattaisi esimerkiksi
pyytdd keskindistd oikeusapua ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten perusteella, mutta jdsenvaltio
jolle pyynto osoitetaan, ei voisi vastata siithen, koska ndma rikokset eivit sisélly sen
rikoslainsdddantoon. * Kun velvoitteita ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddénto4, siitd voi seurata oikeudenkdynteja jollakin vihemmén vakavalla rikosnimikkeelld,
kuten murha. Témin seurauksena oikeudenkéynteji voivat rajoittaa sellaiset esteet kuin

vanhentumissaannot tai ekstraterritoriaalisen toimivallan puuttuminen.

Sotarikokset

Sotarikosten mairitelmén saattamisessa osaksi kansallista lainsddadantdd on onnistuttu, silld

25 jasenvaltiota on médritellyt rikoksen soveltamisalan ja sddtidnyt tuomioistuinten
yleistoimivallasta, jotta niiden alueella olevia rikoksentekijoitd vastaan voidaan nostaa syyte. Yhden
jasenvaltion nykyisessd lainsdddanndssé sotarikosta ei kuitenkaan ole médritelty, ja kahdessa

muussa ainoastaan sotilasrikoslaki kattaa mééritelman. >’

Rikokset ihmisyyttd vastaan

Kolmen valtion kansallisessa rikoslainsdddannodssé ei joko sdddetd ihmisyyttd vastaan tehdyn

rikoksen méritelmasti eiké viitata siihen tai se ei ole tiysin Rooman perussdinnén mukainen.”’

e Katso Kansainvilisti rikostuomioistuinta tukevien jéarjestdjen koalition raportti "Chart on the Status of

Ratification and Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities,
Global Advocacy Campaign for the International Criminal Court", toukokuu 2012,
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart May2012.pdf, ja
Amnesty Internationalin katsaus Universal Jurisdiction — A preliminary survey of legislation around
the world — 2012 update, lokakuu 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/i0r530192012en.pdf.

Itdvallalla ei ole lainsdddantdd sotarikoksista; Tanskassa ja Italiassa sotarikoksista sdddetdin
ainoastaan sotilasrikoslaissa, joka kattaa ainoastaan niiden armeijan tekemdt tai niiden armeijaan
kohdistuvat teot. Katso "Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws and Practice in
the 27 Member States of the EU", REDRESS/FIDH, joulukuu 2010,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial Jurisdiction In the 27 Member Stat
es_of the European Union.pdf and http://www.legal-tools.org.

Itdvalta, Tanska ja Italia, ks. edellé.
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Joukkotuhonta

Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet joukkotuhonnan mairitelman osaksi kansallista lainsdddéantodan.

1.3 KesKkeisten kansainvalisten rikosten tutkinnan ja syytteeseenpanon haasteet

Joukkotuhontarikokset, ihmisyyttd vastaan tehdyt rikokset ja sotarikokset asettavat tutkijoille ja
syyttdjille erilaisia haasteita. Ndiden rikosten sisillollinen monimutkaisuus erottaa ne useimmista
kansallisista rikoksista ja asettaa tutkijoille yksilollisid haasteita, joista monia vaikeuttaa entisestddn
se, ettd tutkinta tapahtuu usein EU:n ulkopuolella. Niin ollen erikoisryhmien on ehkd matkustettava
kolmansiin valtioihin kerdtdkseen todisteita, tutustuakseen rikospaikkoihin tai haastatellakseen
todistajia. Rikosten oikeudellinen monimutkaisuus asettaa erityishaasteita myos rikoksen
tapahtumapaikan kansallisille viranomaisille, jotka yrittdvat vahvistaa lainkédyttovaltansa ja saattaa

laajamittaisista hirmuteoista vastuussa olevat oikeuteen.
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1.3.1 Sisdllollinen monimutkaisuus
a. Rikosten luonne ja laajuus

Keskeiset kansainviliset rikokset tapahtuvat usein mittakaavassa, joka ei ole verrattavissa useimpiin
kansallisiin rikoksiin. Niissd voi olla satoja tai usein jopa tuhansia vélittdmid uhreja, monia tekijoita
ja lukuisia todistajia. Néihin rikoksiin liittyy yleisesti ddrimmadinen ja toistuva raakuus. Kaikki ndma
tekijdt vaikuttavat monella tavoin tutkintaan.

e Rikosten tapahtumapaikkojen maantieteellinen sijoittuminen
Keskeiset kansainviliset rikokset muodostuvat useimmiten pitkén ajan kuluessa sattuneista
erillisistd tapahtumista, jotka sulautuvat yhteen. Ne koskevat usein laajaa maantieteellistd aluetta,
tyypillisesti monia eri kylid, kaupunkeja ja alueita, ylittden joskus myo6s valtiolliset rajat. Myos
konfliktialueen maantieteellinen eristyneisyys aiheuttaa monesti erilaisia vaikeuksia. Joissakin
tilanteissa on hyvin vaikeaa saada yhteys sodasta kérsivélla alueella olevaan todistajaan tai uhriin.
Naiden henkildiden tunnistaminen, jaljittdminen ja heidén kanssaan yhteyteen paisy vaatii
huomattavia logistisia ja taloudellisia ponnistuksia ja asettaa merkittidvid vaatimuksia tutkijoille ja
syyttdjille, jotka pyrkivit saattamaan kyseisten rikosten oletetut tekijét oikeuteen.

e Asiaan liittyvien ithmisten suuri maéra
Tadmén mittakaavan rikoksiin liittyy tavallisesti suuri maara rikoksentekijoitd, mika ei ole ylldttavaa.
Némad voivat olla valtiollisia toimijoita, kuten sotilaita, poliiseja, valtion virkamiehi tai siviilejd, tai
muita toimijoita kuten puolisotilaallisten joukkojen jasenid. Rikokset on ehkéd tehty mutkikkaiden
organisaatiorakenteiden puitteissa, jotka eivit noudata perinteisid hierarkkisia organisaatiomalleja.>
On ddrimmadisen tirkedd ymmartda, mitkd toimijat ovat osallistuneet rikosten tekemiseen, jotta
voidaan miirittid oletetun tekijén osallisuus ja hinen asemansa rikoksen rakenteessa. Sen liséksi,
ettd keskeisiin kansainviélisiin rikoksiin liittyy paljon tekijoitd, niissé on usein my0s paljon uhreja ja

todistajia.

52 Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) syyttdjdnviraston strateginen suunnitelma 2012-2015,

kohta 3.
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e Scksuaaliset ja sukupuoleen perustuvat vékivaltarikokset
Seksuaalisten vikivaltarikosten ja sukupuoleen perustuvien rikosten tutkinta ja syytteeseenpano
voivat olla erityisen haastavia johtuen ndiden rikosten arkaluontoisuudesta ja niihin liittyvésti
uhrien ja todistajien sosiaalisesta leimautumisesta, hdpedntunteesta ja ndyryytyksesti, rikosten
yksityisyydestd sekéd uudelleen uhriksi joutumisen todennidkdisyydestd ja rikosoikeudellisen
kisittelyn aikana tapahtuvasta traumatisoitumisesta. Tahdn mennessé kisitellyt tapaukset ovat
osoittaneet, ettd tarvitaan taitavia tutkijoita ja syyttdjid, joilla on riittdvé koulutus ja taito esittdd
asianmukaisia ja arkaluonteisia kysymyksii, joiden perusteella seksuaalisen rikoksen mééritelldén
tapahtuneen, ja jotta voidaan keritd tiedot kaikista seksuaaliseen vikivaltaan liittyneista
olosuhteista, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ovatko joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan

tehtyjen rikosten ja sotarikosten eri osatekijit todettavissa.>

b. Hauras ja lainkdyton ulkopuolella oleva sodanjdilkeinen ympdristo

Keskeisid kansainvilisid rikoksia voi tapahtua muun muassa sotilaallisen konfliktin aikana,
oikeusvaltion ja jdrjestyksen hajoamisen tuloksena, siviilivdeston tukahduttamistoimien yhteydessa,
vikivaltaisen syrjinnén tai vainon yhteydessé tai poliittisen sorron yhteydessd. Téllaiset olot

vaikeuttavat tutkintaa, ja ne saattavat jatkua myds konfliktin tai kriisin padttymisen jélkeen.

e Yhteistyokyvyton tai -haluton hallitus

Edelld mainitun kaltaisissa oloissa alueella, jossa rikokset tehtiin, sijaitseva valtio ei ehké ole
yhteistyohaluinen, varsinkin jos tutkintatoimet kohdistuvat kyseisen valtion virkamiehiin. Téllaiset
virkamiehet voivat asettaa tutkinnalle poliittisia tai oikeudellisia esteitd. Kansallinen lainsdddéanto ei
esimerkiksi ehka salli kyseisid tutkintatoimia, virkamiehet voivat manipuloida lakeja tai tutkijoille
saatetaan madritd matkustusrajoituksia. Jos hallitus tekeekin yhteisty6td, muut tekijat voivat
vaikeuttaa tutkintaa. Kyseiselld valtiolla ei esimerkiksi valttiméttd ole asianmukaisesti ja
tehokkaasti toimivia julkisia rakenteita tai virastoja eiké se néin ollen pysty varmistamaan

asianmukaisten yhteistydkanavien ja valtioiden vélisen keskindisen oikeusavun toimivuutta.

3 Katso joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan tehdyisti rikoksista ja sotarikoksista vastuussa

olevia henkil6itd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston Haagissa 21.-22.
toukokuuta 2014 pidetyn 16. kokouksen jatkopéételmét, 5—8.
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e Turvallisuusongelmat

Tutkinnan kohteina olevissa valtioissa saattaa olla kdynnissé sotilaallinen konflikti, tai vaikka ndin
ei olisikaan, joillekin alueille pddsy todisteiden keruuta varten saattaa olla ddrimmadisen vaikeaa tai
vaarallista johtuen konfliktin valtion infrastruktuuriin kohdistuneista tuhoavista vaikutuksista, tai
yksinkertaisesti siksi, ettd kaikki alueet eivit ehka ole valtion viranomaisten hallinnassa. Joillakin
alueilla voi olla rdjahtamattomid pommeja, miinoja tai muita ampumatarvikkeita. Keskeisiin
kansainvilisiin rikoksiin syyllisiksi epdiltyjen tutkintaan, syytteeseenpanoon ja heitd koskeviin
oikeudenkéynteihin liittyvien henkildiden (tutkijat, syyttdjat, puolustusasianajajat, tuomarit,
todistajat, uhrit, tulkit ja oletetut tekijit) turvallisuuden varmistaminen edellyttaa
ennakkovalmisteluja ja voimavaroja. Riskien minimoimiseksi on olennaisen tirkedd huolehtia
kattavasta tutkintasuunnittelusta ja turvallisuusuhka-arvioista, joiden avulla mééritelldén tutkinnan

suorittamisen turvallisuusndkokohdat.

e Todistajien ja uhrien tunnistaminen

Konflikteissa viestorekisterit ovat usein tuhoutuneet tai kadonneet taikka niitd hoidetaan
epdasianmukaisesti tai niité ei ole ollenkaan. Lisdksi monet todistajat ja uhrit ja usein myds itse
tekijét ovat paenneet alueelta turvallisuustilanteen epavakaisuuden vuoksi tai seurausten pelossa.
Tama vaikeuttaa merkittidvésti todistajien ja uhrien tunnistamista ja paikantamista, yhteydenpitoa
heidén kanssaan, heidén vélisten yhteyksiensé tunnistamista ja heidén liittimistdin rikoksen
tapahtumapaikkaan. Jotkin kansalliset viranomaiset ovat yrittdneet rohkaista tdllaisia alueelleen
saapuvia uhreja ja todistajia raportoimaan rikoskokemuksistaan maahanmuuttoprosessin aikana.>*
Sen varmistamiseksi, ettd keskeisen kansainvélisen rikoksen tutkinta suoritetaan kokonaisvaltaisesti
ottaen huomioon kaikkien asiaan liittyvien osapuolien lausunnot ja kaikki saatavilla olevat todisteet,
ja asiaankuuluvien todistajien tunnistamiseksi tarvitaan asiaan osallisten valtioiden viranomaisten,

etenkin jdsenvaltioiden maahanmuutto-, lainvalvonta- ja syyttijaviranomaisten, vélistd yhteistyoOta.

3 Esimerkiksi Saksan maahanmuuttoviranomaiset pyytivit Syyriasta tulevia

turvapaikanhakijoita tdyttdmaan lomakkeen, jossa kysytdan, ovatko he todistaneet
sotarikoksia, ja mikéli ovat, antamaan asiaa koskevia tietoja. Katso Human Rights Watch,
"The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany
and the Netherlands", syyskuu 2014, s. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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e Uhrien ja todistajien tukeminen ja suojelu

Tutkinta- ja syyttdjadviranomaiset kohtaavat usein uhreihin ja todistajiin liittyvid erityisid ongelmia,
ja heidén tulisi noudattaa periaatetta, jonka mukaan ei tule aiheuttaa vahinkoa ('do no harm'
principle). Uhrit tai todistajat voivat peldtd mahdollisia seurauksia, jos he todistavat oletettuja
tekijoitd vastaan.> Epdillyt, joilla on konfliktialueilla merkittivia vaikutusvaltaa, voivat painostaa
henkil6iti, jotka voisivat todistaa heitd vastaan. Tulisi myds huolehtia siitd, etti uhrit ja todistajat
saavat asianmukaista psykologista tukea, joka suojaa heitd joutumasta uudestaan uhriksi.
Lisdhaasteita voi aiheuttaa kysymys siitd, voiko asiantuntijatodistajiin luottaa, ja myos luotettavien
ja uskottavien todistajien tunnistaminen ja 16ytdminen. Logistisista tai muista syisti todistaminen
toteutetaan joskus videoneuvotteluna, jolloin suoraan todistajanlausuntoon liittyvit edut puuttuvat.
Joidenkin yhteiskuntien ominaispiirteiden vuoksi tai siksi, ettd henkiloyden paljastumista ei voi
valttdd, myos tutkinnan luottamuksellisuuden sdilyttiminen on paikan péélld usein vaikeaa. Nima
vaikeudet kasvavat, kun uhrit, todistajat ja/tai heidédn perheensd asuvat muualla kuin EU:n
jasenvaltioissa. Niisséd olosuhteissa tarjottavan suojelun haasteet edellyttiavat tutkinnan alusta asti

kattavaa riskinarviointia.

Sen lisdksi, ettd kansalliset viranomaiset tukevat ja suojelevat uhreja ja todistajia, niilld on my0s
muita velvoitteita, kuten se, ettd uhrien annetaan osallistua oikeuskaésittelyihin ja heille annetaan
muita oikeuksia, jotka koskevat oikeudellista edustusta, suojelua ja tukea sekd korvauksen saantia.*®
Tallaisen tuen antaminen voi kuitenkin olla haasteellista, erityisesti kun kyse on ulkomailla asuvista
uhreista. Asianmukaisen tuen antaminen voi edellyttia, ettd viranomaiset laativat tapauksen
kisittelyn aluksi viestintdstrategian ja huolehtivat kdynnissé oleviin tutkintatoimiin ja
oikeudenkéynteihin liittyvisté tiedotuksesta, jolla uhreille annetaan tietoja oikeuskasittelyisti ja

heiddn oikeuksistaan ja rohkaistaan heitd toimimaan.

3 Esimerkiksi Mpambara-tapauksessa Alankomaiden viranomaisiin otti yhteytti todistaja, joka

sanoi olevansa peloissaan sen jilkeen, kun syytetyn sukulaiset olivat l&hestyneet hintd. Katso
Human Rights Watch, "The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in
France, Germany and the Netherlands", syyskuu 2014, s. 49,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.

Katso rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista
annettu direktiivi 2012/29/EU ja Euroopan komission ohjeasiakirja direktiivin 2012/29/EU
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddédnt6a ja tdytdntdonpanosta, joulukuu 2013.
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e Aikaan liittyvat tekijat

Tutkinta ja syytteeseenpano suoritetaan jo luonteensa vuoksi tapahtumien jalkeen, mutta kun on
kyse joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyista rikoksista ja sotarikoksista, ne saattavat
tapahtua vasta monta vuotta tai jopa vuosikymmenta tapahtumien jélkeen. Keskeiset kansanvéliset
rikokset eivit yleensd vanhene. Tidstd syystd niitd voidaan késitelld oikeudessa niin kauan kuin
rikoksentekijat ovat elossa. Rikoksen ja sitd koskevan tutkinnan vélisen ajan pitkittyessa
luotettavien todisteiden kerddminen vaikeutuu kuitenkin koko ajan. Esimerkiksi rikostekniset
todisteet voivat kadota tai pilaantua, arkistot voivat tuhoutua ja todistajien muistikuvat saattavat

hyvin védristya.

c. Tietojen luonne

e Tietojen mddra ja rikostapauksen hallinta

Tutkijoilta puuttuvat yhtdélti kiistattomat savuava ase -tyyppiset todisteet monesta eri syysta, joita
ovat teon suorittamisen ja sitd koskevan tutkinnan vilinen aika, useat rikoksentekijét, tai tietojen
puuttuminen, esimerkiksi rikoksentekijdn rikospaikkaan yhdistdvan miirdyksen puuttuminen.
Toisaalta tutkijoilla voi olla hallussaan valtavan suuri médard mahdollisesti tarkedd tietoa, joka voi
hyodyttdé tutkintaa. Téllaisten valtavien tietoméérien yhdistiminen ja hallinta vaatii taitavia
ammattilaisia, kddntd;jii ja tutkijoita samoin kuin kdytettdvissd olevia hallinnollisia ja muita
voimavaroja. Tutkijoilla on kéytettdvissddn my6s monia erilaisia tietoldhteitd, joita voidaan ehka
kayttda todisteina. Tiedot voivat olla: 1) julkisia, kuten tiedotusvilineilti tai internetista

(esim. YouTube, Facebook) saadut tiedot taikka hallitustenvélisten organisaatioiden, valtiosta
riippumattomien jarjestdjen ja muiden kansainvélisten organisaatioiden raportit; 2) jakelultaan
rajoitettuja, kuten monien kansallisten tai kansainvilisten tiedustelupalvelujen tiedot; tai

3) kansainvilisid ja kansallisia asiakirjoja, joiden kdyttd on rajattu esimerkiksi poliisitutkintaan tai
maahanmuuttoasioihin. Vaikka seka julkisia ettd jakelultaan rajoitettuja tietoja voidaan kayttaa
mahdollisina todisteldhteind tuomioistuinkésittelyissa, ndiden tietojen laajuus, hallinta ja tarkastelu

on tutkijoiden ja syyttdjien kannalta haastavaa.
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e Tulkkaus ja kdédnnokset

Puolueettomien, kdytettdvisséd olevien ja luotettavien tulkkien 16ytdminen konfliktialueella voi olla
ongelmallista. Joissakin tapauksissa paikallisvdeston tai asian osapuolten kéyttdma kieli saattaa olla
hyvin harvinainen, tai se on ainoastaan yhden konfliktin osapuolen puhuma kieli.”’ Lisiksi ottaen
huomioon tillaisten tapausten sisélldllinen monimutkaisuus saattaa olla tarpeen myds kaadnnéttaa

suuri madrd mahdollisesti asian kannalta merkittdvéia asiakirja-aineistoa.

e Todistajanlausuntojen merkitys

Koska keskeisten kansainvélisten rikosten tekijat eivit useinkaan jatd jélkeensd asiakirjatietoja,
todistajanlausunnot ovat tapausta tutkittaessa olennaisen térkeitd. Néissa tapauksissa tutkijat
kohtaavat kuitenkin usein traumatisoituneita todistajia, todistajien héirintéa tai uudelleen uhriksi
joutumista, ja ongelmana on myo0s uskottavuus. Todistajien visyminen voi my0s aiheuttaa
huomattavia ongelmia, erityisesti jos todistajat ovat jo esittineet kertomuksensa useaan kertaan ja
eri toimijoille (humanitaariset avustustyontekijét, valtioista riippumattomat jérjestot,
tiedotusvilineet, kansainvéliset tutkijat jne.). Lisdksi todistajat voivat kdrsid muistinmenetyksesta
tai muistikuvat voivat olla sekavia, kun tapahtumista on jo kulunut pitki aika.’® Koska todistajien ja
uhrien todistajanlausuntoihin liittyy tdllaisissa tapauksissa niin paljon hankaluuksia, keskeisten
kansainvilisten rikosten tutkijoilla on oltava riittdvé koulutus, jotta he voivat tehokkaasti suorittaa
haastatteluja tai kuulusteluja. Tutkijoiden on liséksi tiedostettava, ettd on tarpeen selvittid,

tarvitaanko myos toisenlaisia todisteita, kuten asiakirja- tai rikosteknisié todisteita.

> Esimerkiksi Eritrean ja Etiopian vélisen sodan yhteydessé Pysyville vilitystuomioistuimelle

toimitettiin lausuntoja, jotka olivat kdyneet lapi nelja kddnnosvaihetta. Katso "Litigating War: Mass
Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission", Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas
R. Snider, s. 86.

Esimerkiksi Argentiina ja Guatemala ovat vasta dskettdin aloittaneet niiden alueilla 1980-luvulla
tehtyjen laajamittaisten hirmutekojen tutkinnan. Baltian maissa puolestaan tutkitaan 1950-luvulla
neuvostomichityksen alussa tehtyja rikoksia. Seké entisen Jugoslavian alueen kansainvilisessi
rikostuomioistuimessa (ICTY) ettd kansallisen tason tuomioistuimissa on kiynnissa tutkinta- ja
syytetoimia, jotka koskevat entisessd Jugoslaviassa 1990-luvun alkupuolella tehtyja rikoksia.
Vastaavasti edelleen on kdynnissd my0s tutkinta- ja syytetoimia, jotka koskevat Ruandan vuoden 1994
kansanmurhan yhteydessé tehtyjé rikoksia. Ks. Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddnnossa lueteltujen rikosten osalta:
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d. Logistiset haasteet

e Mahdollisten tutkintatoimien maira ja niiden priorisointi
Jasenvaltioiden kansalliset rikosoikeusjérjestelmét kohtaavat usein merkittdvid mééria keskeisten
kansainvilisten rikosten tekijoiksi epdiltyjad henkiloitd. Koulutettujen viranomaisten riittiméaton
maird, riittdmattdmat voimavarat tai rajoitettu hallintokapasiteetti voivat haitata useiden rinnakkain
suoritettavien tutkintatoimien tehokkuutta. Ndin ollen toimivaltaisten viranomaisten on usein
priorisoitava kdynnissd olevia toimiaan ja keskityttiva sellaisiin oikeudenkéynteihin, joissa

kéytossa oleviin resursseihin tai saatavilla olevien todisteiden ja asiaankuuluvan tiedon maaréan.

e Tydskentelypaikka

Tutkintatoimia suoritetaan usein vieraalla maantieteelliselld alueella, mika voi aiheuttaa monia
logistisia hankaluuksia. TyOmatkan onnistunut valmistelu edellyttdd, ettd kolmannessa valtiossa
tehtyjen keskeisten kansainvilisten rikosten tutkijalla on ennakkotiedot ilmastosta, sédéoloista,
maantieinfrastruktuurista ja muista litkenneyhteyksiin liittyvistd ongelmista, joita voi tulla vastaan,
ja ettd hin ymmartié, miten ndma tekijét voivat vaikuttaa keréttyihin todisteisiin. Vierailla alueilla
tapahtuva tutkinta voi edellyttdd erityisvalmisteluja, kuten rokotuksia, tietynlaisten sdhkolaitteiden

hankintaa ja muuta erikoisvarustelua.

e FErikoisasiantuntemus

Keskeisistd kansainvalisisté rikoksista epdiltyjad koskevat oikeudenkdynnit edellyttavat
sovellettavien oikeudellisten puitteiden tuntemuksen lisdksi aina laajaa eri alojen asiantuntemusta.
Seké syyttija- ettd puolustusasianajajat tuovat yleensa asiantuntijatodistajia todistamaan tietyn
konfliktin erityispiirteistd. Tutkijoiden, syyttdjien ja tuomarien on tunnettava muita asiaankuuluvia
aloja, kuten asevoimien organisaatio ja rakenteet, sotilasoperaatiot ja eri aseet, miinat tai
ampumatarvikkeet, ballistiikka ja kriminalistiikka, sekd geopoliittiset ja sosiokulttuuriset tekijét,
jotka vaikuttavat vékivaltaisten konfliktien kehittymiseen. Liséksi toimivaltaisten viranomaisten
tulisi saada kayttoonsa sitd valtiota, jossa rikos on tapahtunut, koskevia asiantuntijatietoja poliisi- ja

turvallisuusalalta seké politiikan ja historian aloilta.
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e Yhteiskunta
Kyseisen konfliktialueen paikallisvdestolld ja rikosta tutkivilla henkildilld on usein erilainen ja
toisilleen vieras kulttuuri, arvomaailma ja kayttdytymistapa. Lisdksi keskeisten kansainvilisten
rikosten tekijét ja uhrit kuuluvat usein eri ryhmiin, joiden poliittiset tai taloudelliset nikemykset
ovat vastakkaisia ja joiden kulttuuriset, etniset ja historialliset ominaispiirteet poikkeavat toisistaan.
Tutkijoilla, syyttijilld ja tuomareilla on kaikilla oltava téillaisten yhteiskunnallisten tekijéiden

ymmérrystd, jotta ndiden tapausten turvallinen ja asianmukainen kisittely voidaan taata.

¢ Oikeudellisen yhteistyon vélineiden puute

Tutkijat ja syyttédjét ovat usein tilanteessa, jossa oikeudellisia vélineitd puuttuu. Talloin my0dskin
kolmansien valtioiden kanssa tehtdvaa keskindistd oikeusapua ja luovuttamista koskevat
oikeusperustat puuttuvat. Téllaisissa tilanteissa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on
parhaassa tapauksessa turvauduttava tapauskohtaisiin yhteistydsopimuksiin (jotka riippuvat pitkalti
vieraiden valtioiden poliittisesta tahdosta ja edellyttdvit huomattavasti aikaa ja voimavaroja).

Pahimmassa tapauksessa yhteisty0 ei ole ollenkaan mahdollista.

1.3.2 Oikeudellinen monimutkaisuus
o Taustatekijoitad

Sen lisdksi, ettd keskeisen kansainvélisen rikoksen objektiiviset (actus reus) ja subjektiiviset
(mens rea) elementit on méariteltdvi, on myds annettava todisteita erityisistd taustatekijoistd.>
Esimerkiksi sen todistamiseksi, ettd on tapahtunut rikoksia ihmisyytti vastaan, on esitettava
todisteita siitd, ettd rikokset olivat osa laajaa tai systemaattista siviilivdestoon kohdistuvaa
hyokkéystd. Sotarikosten osalta on esitettiva todisteita, jotka osoittavat, ettd rikos tehtiin joko

kansainvilisen tai muun kun kansainvélisen sotilaallisen konfliktin yhteydessa.

59 Ks. Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddanndssé lueteltujen rikosten osalta:
Elements of Crimes of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/3 at 108, U.N.
Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
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e Tehokas tiytdntdonpano

Rooman perussidénndsséd vahvistetun tdydentdvyysperiaatteen mukaisesti sopimusvaltioilla on
ensisijainen toimivalta joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan tehdyisti rikoksista ja sotarikoksista
epdiltyjen tutkinnan ja syytteeseenpanon alalla. Niin kuin jo on todettu, tima kaikkien valtioiden
vastuu saattaa keskeisten kansainvélisten rikosten tekijét oikeuteen johtuu Rooman perussddnnon
mukaisia velvoitteita paljon kattavammista kansainvalisistd velvoitteista. Tdydentivyysjarjestelmin
asianmukainen toiminta edellyttds kuitenkin Rooman perussdinndn mukaisten velvoitteiden
asianmukaista tdytantoonpanoa, jonka perusteella kansalliset viranomaiset voivat jarjestda
kansainvilisen rikosoikeuden sdént6jen mukaisia oikeudenkdyntejd. Kiytinnossa tdydentivyys
tarkoittaa, ettd sopimusvaltioiden on paitsi kriminalisoitava omassa lainsdddannossdin Rooman
perussddnnon mukaiset rikokset myds varmistettava, ettd kisitteet kuten komentovastuu ja
esimiesvastuu on pantu riittdvalld tavalla tdytdntoon, sekd sdddettdva asianmukaisista
lainkdyttovaltaa, rangaistuksia, lainkdytollistd koskemattomuutta ja vanhentumisaikaa koskevista
sddnndistd kansainvilisen lain mukaisesti. Kansainvélisen lain sdéntdjen kansallinen
tdytdntdonpano ei aina riittdvalla tavalla tiytd kansainvilisid velvoitteita, mika haittaa kaikkien
rikosoikeudellista yhteistyotd tai tutkinta- ja syytetoimia koskevien valtion velvoitteiden

tayttymista.

e Kansainvilinen koskemattomuus

Jotkin viranomaiset, kuten valtion- tai hallitusten paddmiehet, ulkoasiainministerit, akkreditoidut
diplomaattiedustajat, kansainvilisten organisaatioiden tydntekijat®® ja virallisten valtuuskuntien
jdsenet saattavat olla erityisolosuhteissa vapautettuja rikosoikeudellisesta vastuusta.®! Jos
koskemattomuuden ja henkilokohtaisen rikosoikeudellisen vastuun vililld on jannitteitd,
tutkinnasta, syytetoimista ja oikeusavusta vastaavien viranomaisten on varmistettava, ettd
kansainvilistd koskemattomuutta koskevia sdént6ja sovelletaan asianmukaisesti. Ndin varmistetaan,
ettd henkilGitd, joihin ei sovelleta kansallista rikosoikeuslainsdddéantod, ei pidateta tai oteta kiinni

laittomasti, ja pdin vastoin, eli ettd koskemattomuutta ei kiytetd viérin sellaisten henkildiden

60 Katso Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia ja vapauksia koskeva yleissopimus, 1 U.N.T.S. 15,

13. helmikuuta 1946, V-VII artikla.

Katso 11. huhtikuuta 2000 annettua pidatysméérdystd koskeva asia (Kongon demokraattinen tasavalta
v. Belgia), 2002 1.C.J. Koskemattomuus kuitenkin lakkaa, kun kyseinen henkilo ei endé toimi
mainituissa tehtdvissi. Katso myds Sveitsin valaliiton rikostuomioistuimen péétds, 25. heindkuuta
2012: http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-
2011.html. Katso myds Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia ja vapauksia koskeva yleissopimus,
1 UN.T.S. 15, 13. helmikuuta 1946, V-VII artikla.

61
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aiheettomaan suojeluun, joiden katsotaan olevan rikosoikeudellisesti vastuussa mitd vakavimpien

rikosten tekemisesti.*

Joukkotuhontaa, ihmisyyttd vastaan tehtyji rikoksia ja sotarikoksia ei voi pitdd osana virallisten
tehtdvien suorittamista. Tdma asia ei ole kansallisella tasolla aivan selked, ja samantyyppisissé
tilanteissa tehdéén erilaisia paatoksia. Kansainviliset koskemattomuussddnnot ovat epdvarmoja ja
niiden osalta vallitsee oikeudellisen ennustettavuuden puute. Joidenkin virkamiesten
koskemattomuus joukkotuhonnan, thmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten osalta ei ole

vieldkédédn kovin hyvin mééritelty.

e Oletetun tekijén liittdminen tapahtuneeseen rikokseen
Oletetun rikoksentekijan ja rikoksen tapahtumapaikan vélisen yhteyden todistaminen on
vélttdmatontd keskeisessd kansainvilisessé rikoksessa osallisina olleiden henkildiden
henkil6kohtaisen rikosoikeudellisen vastuun osoittamiseksi. Suoranaisen rikoksenteon liséksi
kansainvilinen rikosoikeus tunnustaa keskeisten kansainvilisten rikosten osalta muitakin
rikosoikeudellisen vastuun muotoja. Niin ollen tédllaisia rikoksia koskeva vastuu voisi perustua sekd
tietyn teon valittomaan suorittamiseen ettd erilaisiin vélillisen osallisuuden muotoihin rikoksen
tutkinta- ja syytetoimista vastaavan valtion kansallisesta rikosoikeusjdrjestelmaistd riippuen.
Rikoksen suorittamisen suunnitelleen tai madrdnneen henkilon ja rikoksen varsinaisen
tapahtumapaikan vilinen etdisyys asettaa monenlaisia haasteita seké tutkijoille ettd syyttijille.
Toinen oikeusjérjestelmien kohtaama ongelma on kysymys tosiasiallisesta esimiesasemasta, josta ei
ole kirjallista ndyttod tai muita todisteita. Tima liittyy nykymuotoisen sodankdynnin
johtamisjérjestelyyn, joka noudattaa usein rinnakkain hallinnollisia, poliittisia, lainvalvonnallisia ja
sotilaallisia rakenteita.

e Eri oikeusldhteet
Kansallisten rikosoikeussdddosten liséksi tutkijoiden, syyttdjien ja tuomarien on noudatettava muita
oikeusldhteitd, kuten kansainvilisii rikosoikeudellisia sdént6j4, joihin kuuluvat seka
yleissopimukset ettd tapaoikeus, kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuslainsdadantoa
samoin kuin monia sekundaarildhteité, kuten muiden oikeudenkéyttoalueiden oikeuskdyténtoa,
kansainvélisten tuomioistuinten (esimerkiksi entisen Jugoslavian alueen ja Ruandan viliaikaiset
kansainviliset rikostuomioistuimet (ICTY ja ICTR), Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) ja
Kansainvilinen rikostuomioistuin (ICC)) oikeuskdyténtod seké lainoppia. Onnistunut asian kisittely
edellyttda siis ndiden ldhteiden ja niiden soveltamisen laajaa tuntemusta riippumatta siitd, onko kyse
kansainvilisestd vai sisédisestd aseellisesta konfliktista, sekd tutkinnasta ja syytetoimista vastaavien

kansallisten viranomaisten erittidin korkeatasoista asiantuntemusta.

Verkosto on késitellyt 17.—18. huhtikuuta 2013 pidetyssé 14. kokouksessaan téhén liittyen
kansainviélisti koskemattomuutta ja kansallisia kiytdntdjd koskevia kansainvilisid sddntoja.
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II LUKU: SITOUMUS RANKAISEMATTOMUUDEN TORJUNTAAN EUROOPAN
UNIONISSA JA SEN JASENVALTIOISSA

2.1 EU:mtaso

EU perustuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen sekd
oikeusvaltion periaatteisiin. Néihin liittyy myo0s se, etti rankaisemattomuudesta on luovuttava ja
joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevat on

saatettava oikeuteen.

EU on osoittanut olevansa vahvasti sitoutunut tdmén alan ulkoisiin toimiin erityisesti tekemélld
yhteisty6td ICC:n kanssa®, Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikan vilitykselli® seki laatimalla
yhteisen valmisteluasiakirjan tiydentivyysperiaatteen edistimisestd vuonna 2013.% Nim4 asiakirjat
edistdvit kuitenkin vain rankaisemattomuuden torjuntaa kansainvéliselld tasolla ja keskittyvit
kolmansiin valtioihin. EU:n politiikan sisdiseen ulottuvuuteen kiinnitetdén vihemmain huomiota.
EU on osoittanut olevansa sitoutunut kyseisten rikosten siséiseen kasittelyyn perustamalla vuonna
2002 joukkotuhonnasta, ihmisyytti vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia
henkil6itd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston® seké vuonna 2011 sen
sihteeriston.®” Lisdksi neuvoston paatoksessi 2003/335/YOS kehotettiin jésenvaltioita lisaamézn
kansallisten yksikoiden vélistd yhteistyoté, jotta voitaisiin maksimoida eri jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kyky tehda sellaisten henkildiden, joiden oletetaan tehneen vakavia
kansainvilisid rikoksia, tutkimista ja syytteeseenpanoa koskevaa tehokasta yhteistyota.®® Edelld
mainitun neuvoston padtdksen 2 artiklassa madrétidn, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ilmoittaakseen lainvalvontaviranomaisille oletettujen tekijoiden oleskelusta ja

varmistaakseen kansallisten lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten tietojenvaihdon.

63 Ks. esim. Kansainvilisestd rikostuomioistuimesta 21. pdivdani maaliskuuta 2011 annettu neuvoston

padtos 2011/168/YUTP, EUVL L 76, s. 56 ja sen 12. pdivéana heindkuuta 2011 hyvéksytty

toimintasuunnitelma (neuvoston asiakirja 12080/11).

Ks. esim. Euroopan komission ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan

yhteinen tiedonanto: Ihmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — Kohti

tehokkaampaa ldhestymistapaa, KOM (2011) 886, s. 16; ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan

EU:n strategian puitteet ja EU:n toimintasuunnitelma, 25. kesidkuuta 2012 (neuvoston asiakirja

11855/12); 25. paivéand heindkuuta 2012 annettu neuvoston péétds 2012/440/YUTP ihmisoikeuksista

vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan nimittdmisestd, EUVL L 200, 27.7.2012, s. 21).

65 SWD(2013) 26, 31.1.2013.

66 Neuvoston paitds 2002/494/YOS, tehty 13. kesdkuuta 2002, EUVL L 167, 26. kesdkuuta 2002, s. 1.

67 Eurojust-paétoksen 25 a artikla, sellaisena kuin se on muutettuna 16 pdivana joulukuuta 2008
annetulla neuvoston péaitoksella 2009/426/YOS, EUVL L 138, 4.6.2009, s. 14.

68 Neuvoston péitos 2003/335/YOS, tehty 8. toukokuuta 2003, EUVL L 118, 14. toukokuuta 2003, s. 12.

64
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EU on liséksi korostanut jédsenvaltioiden, kolmansien valtioiden ja kansainvélisten tuomioistuinten

yhteistyon sekd omien vilineidensi ja toimintapolitiikkojensa johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden

tarkeytta.
Eurooppa-neuvosto pyysi Tukholman ohjelmassa EU:n toimielimia

tukemaan ja edistdmddn vastaisuudessakin rankaisemattomuuden vastaista samoin
kuin joukkotuhontaa koskevien, sotarikosten ja ihmisyyttd vastaan kohdistuvien
rikosten torjumiseen tdhtddvdd unionin jdsenvaltioiden toimintaa sekd edistimddn
tdassd yhteydessd alan yhteistyotd jasenvaltioiden, kolmansien maiden ja
kansainvilisten tuomioistuinten vdlilld, erityisesti Kansainvdlisen rikostuomioistuimen
(ICC) kanssa, sekd kehittimdcdn tdillaisista rikoksista syytteeseen asettamista koskevien
oikeudellisten tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa joukkotuhonnasta,
ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia henkiloitd

koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston kautta.”
Lisédksi neuvoston padtoksen 2011/168/YUTP 8 artiklan mukaan

unioni varmistaa yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden kaikkien vilineidensd ja
kaikkien politiikkojensa vililld asioissa, jotka koskevat Kansainvilisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia kansainvdlisid rikoksia. Pddtos sitoo ndin
ollen Euroopan unionin varmistamaan, ettd yhtendisyys ja johdonmukaisuus toteutuu

.. . .. . 70
paztsz sen ulkozsessa toiminnassa myos sen Sisaisissa toimissa.

Rankaisemattomuuden torjuntaa koskevan EU:n politiikan sisdisen ulottuvuuden lujittaminen
varmistaa entisestddn EU:n ulkoisen ulottuvuuden ja siirtymdkauden oikeusjérjestelyjd koskevan

politiikan uskottavuutta ja ymmarrettavyytta.

®  EUVL C115/1,4.5.2010,s. 8.
7 Neuvoston péaatoksen 2011/168/YUTP 8§ artikla.
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2.1.1 Verkoston rooli

Verkosto perustettiin joukkotuhontarikoksia, rikoksia ihmisyyttd vastaan tai sotarikoksia koskevista
tutkinta- ja syytetoimista vastaavien kansallisten viranomaisten tiiviin yhteistyon varmistamiseksi.
Sen ensimmaéinen kokous pidettiin marraskuussa 2004, vaikka verkoston sihteeristd perustettiin
vasta 2011. Verkosto on tdlld hetkelld ainoa EU:n elin, jonka tehtdvéni on tukea keskeisten
kansainvilisten rikosten tekijoiden rankaisemattomuuden torjuntaa koskevia jasenvaltioiden
pyrkimyksia ja helpottaa niiden toimien koordinoimista. Ndin ollen silld on keskeinen asema

rankaisemattomuuden torjuntaa koskevan EU:n sitoumuksen varmistamisessa sisdisesti.

Kansalliset viranomaiset — syyttéjét, tutkijat ja keskindisesti oikeudellisesta yhteistydstd vastaavat
viranomaiset, jotka vastaavat kansallisella tasolla keskeisten kansainvilisten rikosten tutkinta- ja
syytetoimista — ovat edustettuina verkostossa kansallisten yhteyspisteiden vilityksella.
Jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten ja vastaavien kanadalaisten, norjalaisten, sveitsildisten ja
yhdysvaltalaisten toimijoiden liséksi verkosto on yhteydessd myds Euroopan komissioon,
Eurojustiin, ICC:hen ja viliaikaisiin kansainvilisiin rikostuomioistuimiin, Punaisen Ristin

kansainviliseen komiteaan, Interpoliin ja kansalaisjérjestdihin.

Oikeusalan toimijat kokoontuvat kahdesti vuodessa vaihtamaan operatiivisia tietoja, muuta tietoa,

ongelmanratkaisutekniikoita ja kdytdnnon esimerkkejd. Kokoukset on jaettu kahteen osaan.

Avoimeen istuntoon kokoontuu laajennettu verkosto, eli kansalliset yhteyspisteet sekd muita
edustajia edelld kuvatun mukaisesti. Suljettu istunto pidetddn vain kansallisten yhteyspisteiden
edustajien ja vastaavien tarkkailijavaltioita edustavien toimijoiden kesken. Néin luodaan
luottamuksellinen ympaéristo keskeisiin kansainviélisiin rikoksiin liittyvid kdynnissd olevia
tutkintatoimia ja luovutuspyyntdji koskevien operatiivisten tietojen vaihtamiseksi. Suljettu istunto
auttaa rakentamaan luottamusta ja kehittimaan keskindisti yhteistyoté kaikista jdsenvaltioista
tulevien tutkijoiden ja syyttdjien kesken sekd muiden alan toimijoiden ja jarjestdjen edustajien
kesken. Lisdksi verkoston jésenet voivat kéyttdd sen verkkosivuston suojattua osaa, joka toimii

verkoston tehtévien kannalta keskeisten tietojen ja asiakirjojen jakamisen foorumina.
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Kokousten tuloksena verkosto on kehittényt tietokannan toimialaansa liittyvistd ajankohtaisista
aiheista. Verkosto ja sen sihteeristd ovat myos laatineet asiantuntija-aineistoa erilaisista aiheista,
kuten maahanmuutto-, lainvalvonta- ja syyttdjaviranomaisten vilisestd yhteistyostd, todistajien
tukemisesta ja suojelusta seki oikeushenkildiden rikosoikeudellisesta vastuusta. Verkosto on alan
toimijoiden foorumina omistautunut kansallisten viranomaisten tukemiseen vastaamalla
jasenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluvien keskeisten kansainvélisten rikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa koskeviin kiaytdnndllisiin ja oikeudellisiin kysymyksiin riippumatta siitd, missa
kyseiset rikokset ovat tapahtuneet. Rajallisista resursseistaan huolimatta verkosto on muodostunut
epaviralliseksi rankaisemattomuuden torjunnan keskipisteeksi EU:ssa, ja se voi toimia parhaiden
toimintatapojen mallina vastaaville muilla alueilla sijaitseville verkostoille. Téssd suhteessa
verkosto on jo toiminut mallina Afrikan unionin alaiselle keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin
erikoistuneiden syyttdjien verkostolle. Jos verkostoa tuetaan riittavésti, se voi edelleen toimia
tulevien alueellisten verkostojen esikuvana. Jatkossa voi olla vieldkin tirkedmpad, ettd Afrikan ja

EU:n verkostot tekevit tiivisti yhteistyotd, vaihtavat tietoja ja késittelevit yhteisid ongelmia.

2.2. Jisenvaltioiden tasolla’"

Sotarikoksiin erikoistuneiden yksikkdjen maara
Rikoksentekijoiden saattamisessa

oikeuteen on viime vuosina EU:n jasenvaltiot

edistytty merkittdvésti. Tédstd on I .

kiittdminen joidenkin jdsenvaltioiden aloitteita poliisin,
syyttdjien ja keskindisestd oikeudellisesta avusta vastaavien
virkamiesten erikoisryhmien perustamiseksi. Belgiassa,
Kroatiassa, Tanskassa, Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa on perustettu
poliisi- ja/tai syyttidjdviranomaisten puitteissa erityisid yksikoité, jotka ovat erikoistuneet keskeisten

Verkoston tarkkailijavaltiot

Erikeistunut henkilésts?
Ei erikois-
yisilckba, 19

Muu
(maahanmuutto-
viranomaiset,

n Verkoston yhteyspisteille 1dhetettiin kysely ja pyynto kerédtd ajantasaista numerotietoa niin kansallisten

viranomaisten eri osastoilla kansainvilisiin rikoksiin erikoistuneen henkilokunnan méaérésta kuin
jdsenvaltioissa toteutettujen syyte- ja tutkintatoimien méaérastd. Verkoston sihteeristd kerési vastaukset
yhteen, ja ne on esitetty jiljempéni olevissa taulukoissa.
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kansainvilisten rikosten kisittelyyn.”* Erikoisyksikéiti on myds Norjassa, Sveitsissd, Kanadassa ja
Yhdysvalloissa, jotka osallistuvat verkostoon tarkkailijavaltioina. Toisissa jdsenvaltioissa, kuten
Suomessa, Liettuassa, Puolassa ja Latviassa, on keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin erikoistuneita
henkil6itd, vaikkakaan he eivét tyoskentele varsinaisessa sotarikosyksikdssd. Tamén lisdksi
joissakin jasenvaltioissa on henkilostod, jonka tyo ei koske vain keskeisid kansainvélisid rikoksia,
mutta jolla on tistd huolimatta kyseisia rikoksia koskevaa erityisosaamista. Asiantunteva
henkil6sto, jolla on erityistietdmystd, hyodyttdd suuresti keskeisten kansainvilisten rikosten
tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Myonteistd kehitystd on saatu aikaan myos lisddmalld parhaiden
toimintatapojen ja kokemusten vaihtoa ja helpottamalla verkoston puitteissa tehtdvaa yhteistyota.
Tuloksena on ollut tietyissé jdsenvaltioissa monien joukkotuhontarikoksiin, rikoksiin ihmisyytti
vastaan ja sotarikoksiin sekd kidutukseen syyllistyneiden onnistunut syytteeseenpano.

Verkoston jisenvaltiot, joissa on erikoistunut tai osittain erikoistunut sotarikosyksikko

Ruotsi

Tansk

Yhdistynyt anssa

kuningas-

kunta

Alankomaat
Puola
Saksa
Belgia
Ranska

Kroatia

Kaikissa verkoston tarkkailijavaltioissa on erikoisyksikko,

. E . l Kanada n Sveitsi
il_ Noria USA wfta

& Kattavamman kuvan saamiseksi keskeisten kansainvélisten rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon

erikoistuneiden yksikdiden toiminnasta katso "Strategies for the effective investigation and
prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units",
REDRESS ja International Federation for Human Rights:
http://www.redress.org/downloads/publications/The Practice of Specialised War Crimes Units De
¢ _2010.pdf.
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Erikoisyksikot ja niiden henkilostomddrad eri elimissad

Muut yksikot
Sotarikoksiin (ulkoasiainministerio,
erikoistunut Lainvalvontatoimi Syyttdjdntoimi keskinaisesta oikeusavusta
yksikko vastaavat viranomaiset (MLA),
maahanmuuttoviranomaiset)
Itavalta 0 0 0
Belgia v 5% 4% 4 MLA
Bulgaria 0 0 0
Kroatia v Jakelultaan rajoitettua tietoa 36 + valtionsyyttajia 11*
Kypros 0 0 0
TSekki 0 0 0
Tanska v 5% 3* 3*
Viro 0 0 0
Suomi 2% 1* 0
Ranska v 10 2 + 3 tutkintatuomaria
Saksa v 10 + 16* 7 24*
Kreikka 0 0 0
Unkari 0 0 0
Irlanti 0 0 0
Italia 0 0 0
Latvia 0 1 0
Liettua 0 18* 0
Luxemburg 0 0 0
Malta 0 0 0
1 MLA
25 maahanmuuttoviranomaisten
Alankomaat v 25-30 5,5 edustajaa, jotka soveltavat
Geneven yleissopimuksen
1 artiklan F kohtaa
87 syyttdjaa
v'73
Puola 0 (+11 historiantutkijaa) 0
Portugali 0 0 0
Romania 0 0 0
Slovakia 0 0 0
Slovenia 0 0 0
73

Puolan kansallisen muistiperinndn instituutti — Puolan kansaa vastaan tehtyjen rikosten syytekomissio

(syytetoimista vastaava yksikko) vastaa natsien ja kommunistien tekemien rikosten sekd muiden,
Puolan kansalaisia vastaan syyskuun 1939 ja heindkuun 1990 vilisend aikana tehtyjen, joukkotuhonta-
, sota- ja ihmisyyttd vastaan tehdyiksi rikoksiksi luokiteltujen rikosten tutkinnasta. Kaikki muiden
joukkotuhonta-, sota- ja ihmisyyttéd vastaan tehdyiksi rikoksiksi luokiteltujen rikosten tutkinnasta
vastaa yleisen syyttdjin virasto.
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Espanja 0 0 0
Ruotsi v 8 6 0
. |7 2 X :
Norja v 14 6

Yhdysvallat v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Sveitsi v 0 4* 0

*erikoistunut henkildsto, joka kdsittelee myds muita rikoksia.

2.2.1 Jasenvaltioiden tason tulokset ja verkoston jésenet

Jasenvaltioiden saavutukset rikoksentekijoiden saattamisessa oikeuteen ovat vaikuttavia ottaen

huomioon, ettd timéntyyppisten
rikosten syytteeseenpano saa
jdsenvaltioissa osakseen vain
rajallista huomiota ja siithen
investoidut resurssit ovat myos
rajoitettuja. Niiden jdsenvaltioiden
osalta, joissa syytetoimet eivit
perustu alueellisen lainkdyttovallan
periaatteeseen, erikoisyksikkodjen

hyddyllisyys on vield selvempéa.

Verkoston tason tulokset

iennen oikeudenkayntia paatettyjen _ 11162

tapausten maira

epdiltyjen/syytetiyjen madra . 1536

tuomittujen tai syytteista . 1660
vapautettujen maira

0 2000 4000 6000 8000 1000012000

Alalla tydskentelevien henkildiden motivaatio ja henkilokohtainen sitoutuminen on usein ylittdnyt

kyseisten rikosten osalta kaytettdvissd olevat resurssit ja priorisoinnin puutteen. Tahdn mennessa

jasenvaltioissa on saatettu keskeisten kansainvélisten rikosten alalla padtokseen kaikkiaan

1 607 tapauksen késittely, ja parhaillaan on tutkinnassa 1 339 tapausta eri puolilta maailmaa.
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Jaljempana olevassa taulukossa olevat luvut osoittavat keskeisiin kansainvélisiin rikoksiin liittyvien
tutkinta- ja syytetoimien maarin eri aikoina kunkin jdsenvaltion antamien tietojen mukaisesti.
Yleensé ottaen tiedot ovat vuoden 2002 jilkeiseltd ajalta; myos muita ajanjaksoja on kuitenkin
kiytetty riippuen eroista tapausten dokumentoinnissa ja arkistoinnissa seki eroista, jotka koskevat
kansainvilisen oikeuden saattamista osaksi kansallista lainsdadéntoa.
[ Oikeustapaukset EU: jasenvaltioissa |

Loppuun kisitellyttapaukset 1807 I

Kisiteltivit oikeustapaukset 1333 |

Luovutuspyyntdjen osalta jdsenvaltioiden on yleensd
tarkistettava tapaukset noudattaen periaatetta, jonka mukaan henkil6 on joko luovutettava tai
saatettava oikeuden eteen (aut dedere aut judicare) ja vastaavasti otettava huomioon sisaltoon,
menettelyyn seké toimivaltaan liittyvid ndkdkohtia.

Se, ettd melko useiden tapausten kisittely on padttynyt ennen oikeudenkéyntid, on osoituksena
keskeisten kansainvilisten rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon tyypillisesti liittyvisté
ongelmista. Vaikka kansallisten viranomaisten kohtaamat ongelmat korostuvat tdssi yhteydessd, on
samalla todettava, etti se, ettd 1 607 tapausta on tdhdn mennessa saatu onnistuneesti késiteltyé, on
merkittdvi saavutus.

Loppuun kisitellyt oikeustapaukset

. Loppuun kasitellyt oikeustapaukset

B Kisiteltivit oikeustapaukset Suomi: 1,0

Ruotsi: 5, 26 Viro: 29,1

Liettua: 20, 105

Tanska: 35
Yhdistynyt
1':|m. "Alank
ta: ) omast:
s 1 7 27 Puclai 158,93
Sakea: 5 37
Belgia: 10, 103
Ranska: 1,51
Unlari: 0]
Romania: 2 2
Kroatia: [365, 854
Espanja: 1,0
Kreikka: (1 |
WVerkoston tarklailijavaltiot:
I=|=Nurja.: ) 1,4 EUSA.: 56 174 .&.I[‘iﬂ.ﬂﬂdﬂ 3. 11 n:51'ei13i: 1 8
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Tutkinta ja syytteeseenpano

Aikavili (jos Parhaillaan =~ | Ennen Vastaanotetut
. syytettyind/kiynnissa oikeuden- 1 B
muu kuin . A . R uovutus
. Tuomitut/vapautetut olevan tutkinnan tai kdyntia “
Valtio vuodesta P . . i . pyynnot
2002 henkilot oikeudenkidynnin paatettyjen
eteenpiin) kohteina olevien tapausten
P henkiliden maara madira
Itavalta 0 0 0 0
Belgia7+ 10 103 88 25
Bulgaria 0 0 0 0
. 1991 - Tietoja ei
Kroatia joulukuu 2013 1365 854 1265 saatavissa
Kypros 0 0 0 0
TSekki 0 0 0 0
Vuodesta
Tanska 1995 3 8 254 5
. Vuodesta
Viro 1995 29 1 15 0
Suomi 1 0 0 1
Ranska 1 51 11 T1et01a' el
saatavissa
1988-2002 4 108 Tietoja ei
Saksa saatavissa
2002-2014 1 37 13 19
Kreikka 0 1 0 0
Unkari 0 1 3 Tietoja ei
saatavissa
Irlanti 0 0 0 6
Italia 0 0 0 1
Latvia 0 5 0 0
. Vuodesta
Liettua 2011 20 105 53 0
Luxemburg 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
74 Luvut koskevat tapauksia eivatka epailtyja henkil6ita. Vastaanotettujen luovutuspyyntdjen maaraan eivat sisally
kansainvilisten rikostuomioistuinten pyynnot.
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Alankomaat 7 27 8 9
Vuodesta
Puola 2000 158 93 9285 1
Portugali 0 0 0 0
. Vuodesta
Romania 2013 2 2 0 0
Slovakia 0 0 0 0
Slovenia 0 0 0 0
Espanja 1 0 5 40
Ruotsi 5 26 3-8 tapausta
Yhdistynyt 20122014 0 26 18 6
kuningaskunta
Norja 1 4 17 5
Yhdysvallat7s 2003-2013 56 174 Tietoja el
saatavissa
Kanada 3 11 10 9
Sveitsi 1 8 12 5/vuosi
Kaikki
tarkkailijavaltiot 61 197 39 19
Koko EU 1607 1339 11123 118
Koko verkosto
(EUja 1668 1536 11162 137
tarkkailijavaltiot)

Keskeisid kansainvilisid rikoksia on omaksuttu Yhdysvaltojen rikoslainsdddéntoon eri aikoina

(esimerkiksi kidutus vuonna 1994, sotarikokset vuonna 1996, lapsisotilaiden vérvays vuonna 2008
jne.). Ndin ollen tapauksissa, joissa lainrikkomukset ovat tapahtuneet ennen kuin rikos on ollut
rangaistava, viranomaiset ovat kdyttaneet tekijoiden syyttdmiseen rikosoikeudenkdynneissd muita
sovellettavia syytteitd, kuten maahanmuuttoon liittyvid petoksia.
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I LUKU: TOIMENPITEET KANSALLISTEN TUTKINTA-JA SYYTETOIMIEN
TUKEMISEKSI KESKEISTEN KANSAINVALISTEN RIKOSTEN OSALTA

Taman strategian sisdltimadt toimenpiteet ovat seurausta eri jisenvaltioissa jo olemassa olevien
toimenpiteiden ja politiikkojen perusteellisesta tarkastelusta. Ne muodostuvat parhaista
toimintatavoista, verkoston edellisten kokousten suosituksista, asiantuntijaryhmén tydskentelyn
tuloksista ja kumppanien, Kansainvilisen rikostuomioistuimen, akateemisten tutkijoiden,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien laajan kuulemisen tuloksista. Niitd ei ole esitetty
tarkeysjérjestyksessd. Verkosto tihdentdd, ettd ndma toimenpiteet tdydentédvét toisiaan ja siksi
jasenvaltioiden ja EU:n olisi otettava huomioon kaikki ndmai toimenpiteet, kun ne laativat tehokasta

kehysti rankaisemattomuuden torjunnalle.

Verkosto my0s korostaa sité, ettd tdssd strategiassa esille otetut toimenpiteet eivdt muodosta
taydellistd luetteloa toimenpiteistd, joita EU:n ja jisenvaltioiden olisi toteutettava
rankaisemattomuuden torjumiseksi tehokkaalla tavalla. Keskeisten kansainvilisten rikosten
tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyvit oikeudelliset ja tosiasioita koskevat ongelmat edellyttivit,
ettd jasenvaltiot toteuttavat tapauskohtaisesti muitakin toimenpiteitd. Tété strategiaa arvioidaan
saannollisesti, joten sen tuleviin versioihin voidaan siséllyttdd toimenpiteitd, joita tissd ei ole otettu

esille.

Toimenpide 1: Erikoisyksikdiden perustaminen, vahvistaminen ja kehittiminen

Tausta: Useissa maissa on jo perustettu erityisid tai erikoisyksikoitd, jotka kisittelevit ainoastaan
keskeisid kansainvilisid rikoksia. Jasenvaltioista tillaisia yksikoitd on joko rikostutkinta- ja/tai
syyttdjadviranomaisissa Alankomailla, Tanskalla, Belgialla, Saksalla, Ranskalla, Ruotsilla,
Yhdistyneelld kuningaskunnalla ja Kroatialla. Myds neuvosto on pitényt toivottavana tillaisten

rakenteiden perustamista ja todennut, ettd jisenvaltioiden olisi:

varmistettava, ettd lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisilla on tarvittavat voimavarat
Jja rakenteet, jotta ne voivat tehokkaasti tehdd yhteistyotd ja tutkia joukkotuhontarikoksia,

rikoksia ihmisyytté vastaan ja sotarikoksia sekd panna niistd syytteeseen.”®

76 Neuvoston péaitds 2003/335/YOS joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja

sotarikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta, EUVL L 188, 14.5.2003, s. 12.
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Erikoisyksikoissd on virkamiehid, jotka ovat saaneet koulutusta joukkotuhontarikosten, ihmisyytta
vastaan tehtyjen rikosten, sotarikosten, kidutuksen ja tahdonvastaisten katoamisten tunnistamisessa,
tutkinnassa tai syytteeseenpanossa.”’ Monialaisen ldhestymistavan mukaan oman panoksensa
antaisivat myds muiden alojen asiantuntijat, kuten historioitsijat, sosiologit, diplomaatit,
antropologit, talousrikostutkinnan ja varojen takaisin perinnédn asiantuntijat seki sotilasalan
asiantuntijat. Heilld on erityistietimystd kansainvélisestd oikeudesta ja kansallisesta
lainsddddnndstd, ja he voivat késitelld keskeisten kansainvilisten rikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa ilmenevii erityisid haasteita. Tulokset jdsenvaltioissa, joissa on olemassa
erikoisyksikoitd, osoittavat, ettd jasennelty yhteisty0 ja sellaisten erityisten yksikdiden
perustaminen, joilla ei ole muita tehtdvid, helpottavat huomattavasti EU:n alueella oleskelevien,
keskeisistd kansainvélisisté rikoksista epdiltyjen tunnistamista, heitd koskevaa tutkintaa ja
syytteeseenpanoa.’® Erikoisyksikoiden perustaminen mahdollistaa my®ds sen, etti saman yksikon
sisélld kerédtddn pikku hiljaa kokemuksia ja sdilytetdén tima tieto ja luodaan parhaita toimintatapoja
ja hyodynnetddn kokemuksia. Syyttdjien erikoistuminen keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin olisi
oltava mahdollista my0s niissd jdsenvaltioissa, joihin ei yleensd saavu huomattavasti ihmisié

konfliktialueilta tai jotka eivit toistaiseksi ole kokeneet timéntyyppista rikollisuutta.
Suositukset: Tiettyjd konkreettisia toimia olisi toteutettava kansallisesti ja jossain madrin EU:n

tasolla, jotta jdsenvaltiot voisivat perustaa tai vahvistaa edelleen erikoisyksikoita:

a) Jasenvaltioiden olisi perustettava erikoisyksikditd ja/tai varmistettava henkiloston
erikoistuminen kaikilla tasoilla

m Erikoisyksikoille kuuluu usein my6s kidutustapausten ja tahdonvastaisten katoamistapausten késittely,

koska néissa rikoksissa voi olla kyse rikoksista ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksista, mutta niista
voidaan myos nostaa syyte erillisind kansainvélisind rikoksina. Jalkimmaéisessé tapauksessa syyttéjalla
on suurempi mahdollisuus saada haluamansa lopputulos.

1990-luvun lopun ja vuoden 2010 vililld kansainvélisisti rikoksista annettiin yhteensé 24 tuomiota ja
niistd 18:ssa tutkintaa ja syytteeseenpanoa suorittivat erikoisyksikot. Ks. REDRESS ja FIDH: The
Practice of Specialised War Crimes Units, s. 18. Ranskassa tammikuussa 2012 perustettu uusi poliisi-
ja syyttdjayksikko on edistynyt huomattavasti keskeisten kansainvilisten rikosten tapaussuman
purkamisessa. Niisté osa oli 20 vuotta vanhoja. Ensimmaisten kahden vuoden aikana se on saanut
aikaan yhden tuomion, saanut paitdkseen tutkinnan, jonka kahta epdiltyd koskeva oikeudenkaynti
alkanee vuonna 2015, ja aloittanut kymmenen uutta tutkintaa. Ks. Delphine Carlensin ja Nicolas le
Cozin artikkelit REDRESSIin julkaisussa EU Update on International Crimes, heindkuu 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf, ja heindkuu 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.

78
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*

¢ Erikoistuneet yksikot kaikilla tasoilla (lainvalvontaviranomaiset, syyttijilaitos ja muut
viranomaiset kuten maahanmuuttoviranomaiset, keskindisen oikeusavun viranomaiset ja
ulkoasiainministerid) varmistavat erikoistumisen, asiantuntemuksen, yhteistyon ja
tiedonvaihdon kansallisella tasolla. Jasenvaltiot, joilla ei vield ole erikoisyksikditd, voivat ottaa
esimerkkid ja pyytidd neuvoja niiltd jdsenvaltioilta, joihin on jo perustettu tillaiset yksikot.
Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd yksikoilld on riittdvét resurssit ja henkildsto ja
ettd kyseinen henkil6sto saa sddnnollisesti ja riittdvésti koulutusta.

b) Olisi perustettava rankaisemattomuutta kisittelevd kansallinen tydryhma varmistamaan
erikoisyksikdiden vélinen yhteistyd ja yhteistoiminta
¢ Perustamalla rankaisemattomuutta késittelevan kansallisen tydryhman jasenvaltiot voivat
varmistaa tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen yhteistyon maahanmuutto-, poliisi- ja
syyttdjaviranomaisten yhteydessd toimivien erikoisyksikoiden vililla.

/7

¢ Erikoisyksikdiden perustaminen ja toiminta voidaan liséksi sisdllyttdd kansalliseen strategiaan,
joka koskee rankaisemattomuuden torjumista keskeisten kansainvilisten rikosten osalta.

¢) Verkoston tulisi avustaa jdsenvaltioita erikoisyksikdiden perustamisessa ja kehittdmisessi

*

¢ Verkoston tulisi avustaa jdsenvaltioita tillaisten yksikdiden perustamisessa tarjoamalla tietoa
erikoisyksikdistd ja niiden toiminnasta muualla ja helpottamalla erikoisyksikodiden
perustamiseen liittyvdé yhteistyota.

Toimenpide 2: Turvasatamien vélttiminen tapausten ja tapauksen kannalta merkityksellisten
tietojen paremman tunnistamisen kautta

Tausta: Verkostossa mukana olevien kansallisten viranomaisten kokemukset osoittavat, ettd
maahanmuuttoviranomaisten toimittamilla tiedoilla on suurta merkitysta tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta vastaaville yksikoille. Maahanmuuttoviranomaiset edustavat yhtd EU:n
saapumispisteistd ja ovat epdiltyjen alustavan tunnistamisen ja sijainnin selvittimisen kannalta
ratkaisevassa asemassa, kun ndma saapuvat EU:n alueelle tai oleskelevat siell.
Maahanmuuttoviranomaiset ovat myos ihanteellisessa asemassa, kun halutaan tietoja keskeisten
kansainvélisten rikosten todistajista ja uhreista. Rikosoikeusviranomaisten kdytdnnon ja/tai
oikeudelliset mahdollisuudet saada tutustua tiettyihin maahanmuuttoviranomaisten asiakirjoihin ja
tietoihin, jotta ne voivat tunnistaa syyllisiksi epdillyt sekd uhrit ja mahdolliset todistajat, lisda
suuresti kansallisten toimivaltaisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten tehokkuutta ja

tuloksellisuutta.
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Suositukset: Tiettyjd konkreettisia toimia voidaan toteuttaa kansallisesti ja jossain médrin EU:n
tasolla, jotta voitaisiin hyodyntdd maahanmuuttoviranomaisten mahdollisuuksia torjua
rankaisemattomuutta mahdollisten tapausten ja tapauksen kannalta merkityksellisten tietojen

tunnistamisen kautta:

a) Maahanmuuttoviranomaisten tulisi saada riittdvéasti koulutusta
+» Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd maahanmuuttoviranomaiset saavat riittavasti koulutusta
ja tietoja keskeisten kansainvilisten rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyvistd yleisista
oikeudellisista ja tosiasioita koskevista ongelmista, jotka liittyvit 1 artiklan F kohdassa
tarkoitettuihin tapauksiin, ja ymmartévat tietylld konfliktialueella merkitykselliset tekijét.
¢ Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolla (EASO) on hyvét mahdollisuudet antaa tdllaista
valmiuksien kehittdmistukea kansallisille viranomaisille yhteistydssd verkoston ja timén alan

asiantuntemusta omaavien maahanmuuttoviranomaisten kanssa. EASOn olisi varmistettava, ctti

asiaa koskevat moduulit sisiltyvit sen koulutusmateriaaliin ja -toimiin.”

b) Rikosoikeusviranomaisten mahdollisuuksia tutustua maahanmuuttoviranomaisten tietoihin
olisi parannettava
% Maahanmuuttoviranomaiset olisi velvoitettava antamaan turvapaikkahakemuksen epaamisen
yhteydessa oikeudellisten perusteiden liséksi erityiset perustelut. Tdllaiset perustelut lisdavat
lainvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa epiillyt henkil6t tai todistajat. Jos
perustelujen antaminen on johdonmukaista, viranomaiset voivat yhdistdd mahdolliset epiillyt ja

todistajat ottaen huomioon kansallisen tason tekniset vélineet ja tietosuojalainsdadanto.

53

%

Maahanmuuttoviranomaisten olisi varmistettava, ettd tarvittavat tiedot ovat haettavissa tiettyjen
kriteerien mukaisesti, jotta tiedonkeruu keskeisistd kansainvélisisté rikoksista olisi helpompaa.
Niihin tulisi kuulua henkilon saapumispéiva, tosiasiallinen 1dhtopaikka, ammatti (my0s
esimerkiksi tehtivit ja sotilasarvo armeijassa tai viranomainen, jolle henkil6 tyoskenteli) ja

konfliktialue, jolta hén on tulossa.

™ Katso EASOn verkkosivusto "What we do" osoitteessa http://easo.europa.eu/about-us/tasks-

of-easo/training-quality/.
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¢) Jidsenvaltioiden tulisi soveltaa maahanmuuttoviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten

kesken yhteniisti toimintamallia®

Jasenvaltioiden olisi otettava kidyttéon maahanmuutto-, poliisi- ja syyttdjdviranomaisten

kesken yhtendisempi toimintamalli, koska silld parannettaisiin jisenvaltioiden viranomaisten
mahdollisuuksia torjua rankaisemattomuutta. Tdssd toimintamallissa
maahanmuuttoviranomaiset olisi velvoitettava ilmoittamaan 1 artiklan F kohdassa tarkoitetuista
tapauksista lainvalvontaviranomaisille.®' Verkoston yhteyspisteet ovat huomauttaneet, etti
tietovirtojen automaattisuuden varmistamiseksi tarvitaan erityinen velvoite vaihtaa tietoja
mahdollisista epiillyisti henkiloistd.® Lisiksi tallainen toimintamalli voisi mahdollistaa
tietovirrat keskeisten kansainvélisten rikosten uhreista ja mahdollisista todistajista edellyttden,

ettd asianomainen henkild antaa siihen suostumuksensa.®

80

81

82

83

Verkoston 13. kokouksen (7. ja 8. marraskuuta 2012) padtelmissé osanottajat totesivat tutkinta- ja
syyttdjaviranomaisten mahdollisuuksia saada tutustua maahanmuuttoviranomaisten asiakirjoihin ja
tietoihin koskeneen kyselyn pohjalta, ettd jdsenvaltioiden kesken ei ole olemassa yhteisti
lahestymistapaa, joka koskisi velvollisuutta raportoida 1 artiklan F kohdassa tarkoitetuista tapauksista
lainvalvonta- ja syyttdjdviranomaisille. Paételmissd korostettiin liséksi sitd, ettéd joillakin jdsenvaltioilla
on vahva yhtendinen toimintamalli sen varmistamiseksi, ettd 1 artiklan F kohdassa tarkoitetuista
tapauksista raportoidaan ja ettd verkosto pitdd titd suositeltavana kaytidntona, jota olisi noudatettava,
jotta varmistetaan tiivis yhteisty0 ja jotta tunnistetaan paremmin keskeisiin kansainvélisiin rikoksiin
syyllisiksi epdillyt, todistajat ja uhrit.

Jasenvaltioista ainoastaan Alankomailla, Puolalla ja Ruotsilla on erityistd lainsdddanto4, jolla
maahanmuuttoviranomaiset velvoitetaan raportoimaan 1 artiklan F kohdassa tarkoitetuista tapauksista.
Téllainen kdytdnto on Belgiassa ja Virossa. Liséksi verkoston tarkkailijavaltioilla Norjalla, Kanadalla
ja Sveitsilld on olemassa téllainen raportointivelvollisuus.

Esimerkiksi Alankomaissa 1 artiklan F kohdassa tarkoitettuihin tapauksiin erikoistunut yksikko
maahanmuuttovirastossa toimittaa syyttijanvirastoon automaattisesti asian, johon liittyy 1 artiklan

F kohdassa tarkoitettu tapaus. Syyttdjanvirasto tarkastelee asiaa ja tekee padtoksen siitd, toimitetaanko
tapaus Alankomaiden poliisin erikoisyksikolle tutkittavaksi. Kanadassa on virallinen rakenne, jonka
mukaan kansalliseen sotarikosohjelmaan osallistuvat viranomaiset (maahanmuuttoviranomaiset,
poliisi ja oikeusministerio) kokoontuvat sddnnollisesti arvioimaan kaikkia uusia epdilyjé, jotka on
esitetty mille tahansa viranomaiselle, ja pddttdmain vakiintuneita kriteereja kéyttiden, mille
viranomaiselle kyseinen asia kuuluu. Tavallisesti vakavimmat syytokset sisdltdvét asiat annetaan
poliisin tutkittavaksi ja lievemmat syytokset ohjataan maahanmuuttoviranomaisten késiteltavaksi.
Alankomaissa ja Kanadassa sekéd Belgiassa ja Norjassa noudatettu kiaytianto
maahanmuuttoviranomaisten seké lainvalvonta- ja syyttdjaviranomaisten vélisestd yhteistyosta
osoittaa, ettd jasennelty yhteistyd helpottaa EU:n alueella oleskelevien, keskeisistd kansainvalisistd
rikoksista epdiltyjen tunnistamista, heitd koskevaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa.

Esimerkiksi Saksan maahanmuuttovirasto pyytdd Syyriasta tulevia turvapaikanhakijoita tayttdiméaén
lomakkeen, jossa kysytdédn, ovatko he todistaneet sotarikoksia, ja pyydetién esittiméén yksityiskohtia
mikali ndin on. Katso Human Rights Watch, "The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war
crimes units in France, Germany and the Netherlands", syyskuu 2014, s. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf. Tanskassa hyvéksyttiin vuonna
2008 lainsdédéntod, joka antaa syyttdjdviranomaisille mahdollisuuden tutustua
maahanmuuttoviranomaisten asiakirjoihin, jotka koskevat konfliktialueilta saapuneita henkildryhmié,
mahdollisten syyllisiksi epéiltyjen tunnistamiseksi tai kdytettdviksi meneillddn olevassa tutkinnassa
keskeisten kansainvilisten rikosten uhrien ja todistajien tunnistamiseksi.
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d) Oikeushenkiloiden vastuu ja niiden osallistuminen keskeisiin kansainvalisiin rikoksiin

+» Oikeushenkil6t voivat olla osallisina keskeisissd kansainvilisissd rikoksissa tukemalla,
avustamalla tai rahoittamalla naité rikoksia taikka edistamalld niité tai hyotymalld niistd.™
Kansallisten viranomaisten tulisi oikeushenkildiden vastuun varmistamiseksi ja jdljelld olevan
rankaisemattomuuden poistamiseksi tilld alalla suorittaa tapausten tunnistaminen ja
mahdollinen tutkinta ottamalla huomioon ihmisoikeusloukkaukset, sisillyttdd rydston tasolle
nouseva luonnonvarojen laiton hyddyntdminen sotarikoksiin tai varmistaa kumulatiivinen
syytteeseenpano vaihtoehtoiselle rikollisuudelle, kuten rahanpesulle ja vientikieltosdéntdjen
rikkomiselle. Tdma on erittdin tdrkedd niiden viiden jdsenvaltion osalta, joiden lainsdddédnndssa

ei siddeti oikeushenkildiden rikosoikeudellisesta vastuusta.®

e) Jasenvaltioiden tulisi verrata kansainvilisi etsintdkuulutuksia kansallisten vaestorekisterien
tietoithin
% Kansalliset viranomaiset yleensa tarkistavat kansainviliset etsintdkuulutukset, kuten Interpolin

julkaisemat kuulutukset, ulkomaalaisten pyrkiessi padsemiin maahan. Jasenvaltioiden olisi
liséksi varmistettava, etti kansalliset viranomaiset vertaavat sadnnoéllisesti Interpolin julkaisemia
kansainvélisid etsintdkuulutuksia véestorekisterien tietoihin henkildistd, jotka jo oleskelevat tai
asuvat jasenvaltion alueella. Silla ettd kansalliset viranomaiset tarkistavat sdédnnollisesti
olemassa olevat kuulutukset voidaan varmistaa, ettd EU:sta ei tule turvasatamaa pakoileville

henkildille, jotka ovat vastuussa keskeisistd kansainvélisistd rikoksista.

Toimenpide 3: Tehokkaan yhteisty6jarjestelmén kayttoonotto

Tausta: EU:ssa jéljelld olevan rankaisemattomuuden poistamiseksi on tarpeellista edistda
yhteistyotd keskeisten kansainvélisten rikosten alalla jisenvaltion maahanmuutto-, lainvalvonta-,
syyttdja-, talousrikos- ja tiedusteluviranomaisten seké keskindisen oikeusavun viranomaisten vélilla

sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Monialainen ldhestymistapa ja yhteistyo niiden eri yksikoiden

B Yritykset ja liikkemiehet osallistuvat keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin yleensd hyddyntdmélla

laittomasti luonnonvaroja kehitysmaissa, joissa tulot puolestaan kiytetddn aseiden ostamiseen, joita
sitten kdytetddn laajoissa ihmisoikeusloukkauksissa tai keskeisissd kansainvilisissé rikoksissa. Toisena
muotona on sellaisten erityisten laitteiden tai tuotteiden (esim. kemialliset 1ahtoaineet tai
valvontavilineet) myynti tai vuokraus diktatuurihallinnoille tai sotilaallisille ryhmille, jotka kayttavét
niitd keskeisissd kansainvalisissa rikoksissa. Katso Verkoston sihteeriston tausta-asiakirja verkoston
15. kokousta (29. ja 30. lokakuuta 2014) varten: "Criminal responsibility of corporations and business
persons for serious international crimes".

Bulgaria, Kreikka, Latvia, Ruotsi ja Saksa.

85
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valilla, joiden alaan kuuluvat muun muassa terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus, talousrikokset,
vientikieltorikkomukset, rahanpesu, timanttien ja muiden luonnonvarojen sekd luonnonvaraisten
eldinten laiton kauppa ja keskeiset kansainviliset rikokset on olennaista, koska rikolliset toimivat
kaikilla aloilla eivétka erikoistu, minkd vuoksi on kiinnitettdva erityistd huomiota sellaiseen
laittomaan toimintaan, joka tuottaa hyotya. Tété tavoitetta edistdd myoOs neuvonpito valtioista
riippumattomien jarjestdjen kanssa kansallisella tasolla tai verkoston puitteissa, koska siithen
siséltyy tietojen, taitojen, osaamisen ja asiantuntemuksen vaihtoa.

Suositukset: Jisenvaltioiden, EU:n ja verkoston yhteyspisteiden olisi toteutettava tiettyjé

konkreettisia toimia tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi kansallisella tasolla:

a) Monialainen ldhestymistapa, talousrikostutkinta, varojen takaisin perinté ja kansainvélisten
pakotteiden rikkomisten tutkinta rankaisemattomuuden torjumisen tukena
7

s Keskeisten kansainvilisten rikosten tutkintaa olisi tdydennettiva talousrikostutkinnalla ja

varojen takaisin perinndlld. Talousrikostutkinnan ja varojen takaisin perinndn merkitys olisi

ndhtdvi siind, ettd niiden avulla uhrit saavat korvausta ja ne tuovat uudenlaista todistusaineistoa

ja saavat aikaan rikollisten liikeyritysten hajoamisia ja niilld on ennaltaechkdiseva vaikutus.

>

o
25

Jarjestaytynyttd rikollisuutta, luonnonvarojen laitonta kauppaa, taloudellisten rajoitusten

valvontaa, kansainvélisten pakotteiden rikkomisia ja kauppa- tai matkustuskieltoja késittelevien

yksikoiden vélinen yhteisty0 voi tuoda kansallisille viranomaisille uutta tietoa ja johtaa
oikeudenkdyntiin lievemmasta rikoksesta, kun syyttdjaviranomaisten saatavilla oleva
todistusaineisto ei ole riittdva tukemaan tuomion antamista osallisuudesta keskeisiin

kansainvilisiin rikoksiin mutta osoittaa selvésti syyllistymisen muihin rikoksiin keskeisten

kansainvilisten rikosten yhteydessd (esim. rikoksen tuottaman hyodyn kisittely tai rahanpesu).

X/

% Kaikkien sidosryhmien tulisi saada asianmukaista koulutusta, jotta ne ymmartdisivit, kuinka

tarkedd on sisdllyttdd talousrikostutkinta osaksi varsinaista rikostutkintaa. Téssd voidaan kéyttdd

olemassa olevia vélineitd, kuten CARIN-verkostoa (Camden Asset Recovery Inter-Agency

Network).

b) Tiedonvaihto useiden jdsenvaltioiden maahanmuuttoviranomaisten vélilla

% Jdsenvaltioiden olisi helpotettava tiedon ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa Euroopan

maahanmuuttoviranomaisten vélilld keskeisistd kansainvilisistd rikoksista epailtyihin liittyvaa

tutkintaa varten.
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¢ Olisi perustettava joukkotuhontaa késittelevdé verkostoa vastaava verkosto 1 artiklan F
kohdassa tarkoitettuja tapauksia késittelevid maahanmuuttoviranomaisia varten synergian ja
yhteistyon lisddmiseksi ja yhdenmukaisen 1dhestymistavan varmistamiseksi keskeisisté

kansainvilisisti rikoksista epdiltyjen ja niiden uhrien ja todistajien suhteen.®

¢) Useiden kokemusta ja asiantuntemusta omaavien yhteyspisteiden nimedminen verkostoon
¢ Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd verkostoon nimettavilla yhteyspisteilld on riittdvasti
kokemusta, ettd ne nimetéén riittdvan pitkdksi aikaa ja ettd ne osallistuvat verkoston kokouksiin

saannollisesti.

X/
X4

% Liséksi useiden yhteyspisteiden nimedminen sekd syyttdja- ettd lainvalvontaviranomaisten ja
keskindisen oikeusavun viranomaisten edustajien joukosta lisdd edelleen asiantuntemuksen,

kokemusten ja tietojen vaihtoa ja ratkaisematta olevien kysymysten kisittelya.

d) Yhteyspisteet luovat yhteyksié kansallisiin kumppaneihinsa
% Verkoston yhteyspisteet voisivat lisdta tietoisuutta ja ymmartdmystd verkostosta ja sen
toiminnasta levittimalla tietoja verkostossa kisitellyistd aiheista muille kansallisille
lainvalvonta-, syyttiji- ja maahanmuuttoviranomaisille.
¢ Verkoston yhteyspisteet pystyvét lisdksi kerddméén tietoa esimerkiksi lainsdddannon

viimeaikaisesta kehityksestd, huolenaiheista ja operatiivisista haasteista néiltd muilta

viranomaisilta ja toimittamaan kyseiset tiedot verkostolle.

X/
X4

% Verkoston yhteyspisteiden tulisi koordinoida toimintansa niiden ministerion virkamiesten
kanssa, jotka edustavat kyseistd jisenvaltiota muissa EU:n elimissi, erityisesti yleisten
kysymysten ja arvioinnin tydryhmasséd (GENVAL), poliisiyhteistyotd ja oikeudellista
yhteistyota rikosasioissa kdsittelevissd koordinointikomiteassa (CATS) ja kansainvélisen
julkisoikeuden ty6ryhmén Kansainvélistd rikostuomioistuinta késittelevéssd alaryhméassa
(COJUR-ICC). Ndin edistettdisiin johdonmukaista ja yhtendistd ldhestymistapaa
rankaisemattomuuden torjunnassa kansallisella ja alueellisella tasolla sekd siséd- ettd
ulkopolitiikassa.

¢ Verkoston yhteyspisteiden olisi my0s varmistettava tiedonvaihto ja yhteistyé Kansainvalisti

rikostuomioistuinta varten nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden kanssa, jotka yleensd ovat

ulkoasiainministeridssé eivitkd niinkddn poliisi- tai syyttdjdlaitoksessa tai oikeusministerigssa.

86 Téllainen verkosto on jo olemassa Yhdistyneen kuningaskunnan, Yhdysvaltojen, Kanadan,

Australian ja Uuden-Seelannin vililla.
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e) Jidsenvaltiot voisivat perustaa rankaisemattomuutta késittelevin kansallisen tydryhmén ja
edistdd sen tyoti
¢ Jasenvaltiot voisivat edistdd edelld mainittua kansallisen tason yhteistyota perustamalla
rankaisemattomuutta torjuvia kansallisia tyoryhmid. Kansallisten tyoryhmien sdénndlliset
kokoukset helpottaisivat kahdensuuntaista viestintda kansallisten yhteyspisteiden ja jasenvaltion

muiden vastaavien toimijoiden vélilla.

S Yhteisollisen osallistumisen paneelien perustaminen jasenvaltioihin
¢ Kansalliset viranomaiset voivat harkita yhteisollisen osallistumisen paneelien perustamista
kansallisella tasolla, jotta varmistetaan kansallisten viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien toimien koordinointi. Tdllaiset paneelit helpottavat avointa tiedonvaihtoa ja
keskustelua yhteistyokysymyksistd, mahdollistavat kansallisille viranomaisille tiiviimmat
kontaktit uhreja ja todistajia avustavien valtioista riippumattomien jirjestdjen kanssa sekd
antavat mahdollisuuden tarkastella oikeussuojakeinoja ja tiedottaa yhteisdille toiminnasta ja

tuloksista.

g) Jasenvaltioiden tulisi harkita yhteisten tutkintaryhmien kdyttoa
% Jdsenvaltioiden tulisi harkita yhteisten tutkintaryhmien kayttod keskeisten kansainvalisten
rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Yhteiset tutkintaryhmat tuovat merkittavaa lisdarvoa
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille, koska ne saavat tukea Eurojustilta ja Europolilta ja
rahoitusta EU:lta. Yhteiset tutkintaryhmaét auttavat vélttiméén tyon ja kustannusten
padllekkiisyyksid, sddstimédn henkilostoresursseja ja varoja, antavat oikeusperustan ripeélle ja
joustavalle tiedonvaihdolle sekd vdhentévit niiden kertojen lukumiiréa, jolloin todistajat ja

uhrit on pyydettiva todistamaan.

h) Tarve valtioiden viliselle globaalille yhteistyokehykselle
% Tarvitaan valtioiden vilinen globaali yhteistyokehys, jotta voidaan ratkaista ne haasteet, jotka
johtuvat siitd, ettei valtioiden vélilld ole oikeudellista yhteistydmekanismia.
¢ EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden olisi annettava edelleen tukensa Alankomaiden, Belgian,
Slovenian, Argentiinan ja Senegalin aloitteelle, jolla pyritddn korjaamaan rikosasioissa
tehtdvéssd yhteistyOssi esiintyvit puutteet. Tatd aloitetta olisi tuettava kaikilla alueellisilla ja
kansainvélisilld foorumeilla, jotta helpotettaisiin kansallisten viranomaisten yhteistyota

kolmansien maiden kanssa keskindisen oikeusavun ja luovuttamismenettelyjen aloilla.
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i) Rankaisemattomuuden torjuntaa koskeva tiedonvaihto kansallisella ja EU:n tasolla
% Keskeisistd kansainvilisisté rikoksista vastuussa olevia koskevan tutkinnan ja syytteeseenpanon
tulokset olisi esiteltdva padtoksentekijoille seké kansalaisille. Kansallisia toimia voitaisiin

taydentii verkoston sihteeriston vilitykselld annettavilla Euroopan tason paivityksilld.*’

X/

% Tillaisella padtoksenteko- ja lainsdadéntoprosessiin osallistuville viranomaisille annettavalla
saannolliselld raportoinnilla viimeaikaisesta kehityksestd varmistetaan, ettd otetaan huomioon
epdiltyjen tunnistamisesta, heitd koskevasta tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien
viranomaisten kohtaamat haasteet, jotta voidaan tehda tarvittaessa lainsdddannollisid ja

hallinnollisia muutoksia.

Toimenpide 4: Tutkintaa, syytteeseenpanoa ja keskindisti oikeusapua koskevan lainsdddannon
parantaminen

Tausta: Jasenvaltioiden kyky suorittaa keskeisten kansainvélisten rikosten tutkintaa ja nostaa niisté
syyte riippuu siitd, onko keskeiset kansainviliset rikokset kieltdvit velvoitteet, jotka perustuvat
kansainviliseen sopimusoikeuteen ja kansainviliseen tapaoikeuteen, otettu kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdddiantod. Tallaisen lainsddddnnon olemassaolo on ehdottoman tdrkedd myos

keskindisen oikeusavun helpottamiseksi.

Suositukset: Jdsenvaltiot voivat toteuttaa useita toimenpiteitd varmistaakseen, etti niiden
kansallisessa lainsdddanndssé otetaan huomioon niiden velvoitteet, jotka perustuvat kansainvélisiin
sopimuksiin ja kansainvéliseen tapaoikeuteen:

a) Varmistetaan keskeisid kansainvélisid rikoksia koskeva kattava ja ajantasainen kansallinen

lainsdadanto

X/

% Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava olemassa olevaa lainsdadantod sen varmistamiseksi,
ettd niiden kansallisessa lainsddddnnossa otetaan huomioon keskeisid kansainvilisié rikoksia
koskevat velvoitteet, jotka perustuvat kansainvéliseen tapaoikeuteen ja kansainviliseen

sopimusoikeuteen.

>

o
A

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden lainsdadanto sisdltdd kansainvélisten normien
mukaisen keskeisten kansainvélisten rikosten maaritelmén ja ekstraterritoriaalisen toimivallan ja

universaalitoimivallan ndiden rikosten osalta.

8 Euroopan parlamentille sddnndllisesti annettavien tietojen osalta ks. neuvoston paétoksen

2002/494/YOS 3 artikla.

8 Ks. edelld: 1 luku, jakso 1.2 "Valtioiden velvollisuus suorittaa tutkinta ja nostaa syyte".
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¢ Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd niiden lainsdadanto sisiltdd sellaiset késitteet,
kuten komentovastuu tai esimiehen vastuu, ja sddnnot, joiden mukaan esimiehen kisky ei voi

olla puolustautumisviite, sekd vanhentumissaannot.

b) Varmistetaan, ettd kansainvilistd koskemattomuutta koskeva kansallinen lainsdadantd ja
kaytdnnot eivét perusteettomasti suojele yksiloitd
¢ Jasenvaltioiden ja kansallisten viranomaisten on osaltaan varmistettava, ettd koskemattomuus ei
perusteettomasti suojele yksil6itd rikosoikeudelliselta vastuulta keskeisten kansainvilisten

rikosten yhteydessi."

X/

% Jdsenvaltioiden olisi laadittava kansainvélisten normien mukaisia kansallisia suuntaviivoja ja
selvennettdva sovellettavan oikeuden tita aluetta asianomaisille ministerioille ja

rikosoikeusviranomaisille. °

K/

% Verkosto voisi avustaa kokoelman laatimisessa nykyisistd parhaista kidytinndisté ja
kansainvilistd koskemattomuutta koskevien sddntdjen soveltamisalan méarittelyssi. Kansalliset
viranomaiset voisivat kdyttdd apunaan tillaisia suuntaviivoja silloin, kun on epdvarmuutta

keskeisistd kansainvalisisté rikoksista epdiltyjen ulkomaisten virkamiesten asemasta.

Toimenpide 5: Verkoston kehittdiminen asiantuntemuksen ytimeksi ja sen esille tuominen EU:n
foorumeilla ja kansainvilisesti

Tausta: Verkostolla on olennaisen tirked rooli sen varmistamisessa, ettd EU on sitoutunut
torjumaan rankaisemattomuutta EU:n alueella. Verkoston laajentuminen ja kehittyminen riippuu
sen sihteeristolle osoitetuista resursseista. Lisdtuen avulla verkoston sihteeristd voisi edeti
rankaisemattomuuden torjunnassa useilla tavoin.

Suositukset: Itse verkosto voisi toteuttaa useita erilaisia toimenpiteitd verkoston kehittdmiseksi
asiantuntemuksen ytimeksi ja sen esille tuomiseksi EU:n foorumeilla ja kansainvélisesti edellyttden,
ettd resursseja lisatddn:

a) Valtioiden vilisti tiedonvaihtoa olisi vahvistettava

8 Verkosto on kisitellyt 17.—18. huhtikuuta 2013 pidetyssd 14. kokouksessaan tdhén liittyen
kansainvélistd koskemattomuutta ja kansallisia kéyténtojd koskevia kansainvélisid sdantdja.
Alankomaissa kansainvélisen julkisoikeuden neuvoa-antavalle komitealle annettiin tehtavéksi
suositusten laatiminen ulkomaisten virkamiesten koskemattomuudesta keskeisten kansainvélisten
rikosten yhteydessd. Alankomaiden hallitus on hyvéksynyt nimé suuntaviivat, joita kaikki kansalliset
viranomaiset voivat soveltaa tilanteissa, joissa on epdvarmuutta ulkomaisten virkamiesten tai julkisen
vallan edustajien asemasta. Katso http://www.cavv-advies.nl/Publications.

920
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%

Verkoston tehtidvai valtioiden vélisen tiedonvaihdon alalla olisi laajennettava siten, etté lisétédan
tietojen vaihtoa muun muassa sovellettavasta kansallisesta ja kansainvilisestd oikeudesta, asiaa
koskevista menettelyistd, kdynnissé olevista syyte- ja tutkintatoimista, saatavilla olevasta
todistusaineistosta tai todistajista. Ndin helpotettaisiin kansallisten viranomaisten pyrkimyksii
saada syyllisiksi epdillyt oikeuden eteen ja verkosto voisi kehittyd rankaisemattomuuden

torjunnan yhteyspisteeksi EU:ssa.

b) Verkoston raportointia ja yhteistyotd muiden EU:n toimielinten ja asiaankuuluvien
toimijoiden kanssa olisi lisdttava
Verkoston sihteeriston olisi laadittava vuotuinen toimintakertomus, jossa kisitelldin
jasenvaltioiden toimia rankaisemattomuuden torjumiseksi ja joka voitaisiin esitelld
asiaankuuluville EU:n toimielimille niiden pitimiseksi ajan tasalla tapahtumista EU:ssa.”!
Raportin avulla voitaisiin lisitd tietoisuutta kansallisten viranomaisten kohtaamista ongelmista,
ja se voisi antaa sysdyksen nykyisten puutteiden korjaamiselle ja lainsddddannén tdydentdmiselle.
Verkoston sihteeriston tulisi laatia asiantuntijalausuntoja eri aiheista, jotka liittyvit keskeisten
kansainvailisten rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon ja joissa todettaisiin parannukset
yhteisty0ssé ja keskindisessa oikeusavussa seka esitettdisiin EU:n tai kansainvilisen oikeuden
alalla tapahtunut oikeudellinen tai kiytidnndn kehitys.”
Verkoston sihteeriston yhteisty6td muiden kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten
toimijoiden kanssa olisi lisdttdva. Kokonaisvaltaisempi 1dhestymistapa jéljelld olevan
rankaisemattomuuden poistamiseen voidaan saavuttaa toteuttamalla aktiivista viestintdi ja
yhteistyotd useiden sellaisten valtioista riippumattomien jarjestdjen kanssa, jotka tukevat
rankaisemattomuuden torjuntaa, sekd kdymalld keskustelua muun muassa alueellisten
jarjestojen, kuten Afrikan unionin, sekd Kansainvélisen rikostuomioistuimen ja véliaikaisten
tuomioistuinten edustajien ja Punaisen Ristin kansainvilisen komitean ja Interpolin edustajien

kanssa.

91

92

Neuvoston paidtdksen 2002/494/YOS 3 artikla. Liséa ajatuksia ja suosituksia verkoston kehittdmisesté
Human Rights Watch -jirjeston raportissa "The Long Arm of Justice:

Liséé ajatuksia ja suosituksia verkoston kehittdmisestd Human Rights Watch -jarjeston raportissa "The
Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands", syyskuu 2014, s. 86-90,

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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Toimenpide 6: EU:n sitoumuksen uusiminen

Tausta: EU on antanut merkittdvaa tukea rankaisemattomuuden torjunnalle, mutta vield on tarvetta

sille, ettd se uusii sitoumuksensa ja antaa lisdapua. Sen poliittista sitoutumista rankaisemattomuuden

torjuntaan ei ole huomioitu Tukholman jélkeisessd ohjelmassa. Keskeisiin kansainviélisiin rikoksiin

syyllistyneiden rankaisemattomuuden ottaminen jdlleen esille edistéisi osaltaan tietoisuutta, lisdisi

koordinointivalmiuksia ja tukisi kansallisten viranomaisten tutkinta- ja syytetoimia.

Suositukset: EU:n toimielimet voisivat toteuttaa useita toimenpiteitd, joilla lisattdisiin

rankaisemattomuuden torjunnan tukemista:

X/
L X4

X/
**

X/
*

Euroopan komission olisi avustettava rankaisemattomuuden torjunnassa suorittamalla
Tukholman ohjelmassa edellytetty virallinen arviointi neuvoston paatoksen 2002/494/YOS ja
neuvoston péadtoksen 2003/335/YOS tiytantoonpanosta jisenvaltioissa. Arvioinnissa voidaan
korostaa parannusta kaipaavia aloja, ja se voisi toimia arvokkaana ohjeena verkostolle ja sen
sihteeristolle.

Eurojustin ja Europolin toimivaltuudet olisi laajennettava késittimééan keskeiset kansainvéliset
rikokset, jolloin ndmai organisaatiot voisivat tydoskennelld verkoston kanssa kansallisille
viranomaisille annettavan tuen maksimoimiseksi.”

Euroopan unionin tulisi harkita rankaisemattomuuden torjuntaa EU:ssa koskevan
toimintasuunnitelman laatimista tai resurssien osoittamista sen laatimiselle. Tdma
toimintasuunnitelma olisi tirked viline, joka kannustaisi yhteistyohon ja parhaiden
toimintatapojen kehittdmiseen kansallisesti ja alueellisesti keskeisten kansainvilisten rikosten
tutkinnan ja syytteeseenpanon tehostamiseksi.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE)
olisi jdrjestettdvd yhteistydssd ihmisoikeuksien valiokunnan kanssa Euroopan parlamentissa

vuosittain kuuleminen rankaisemattomuuden torjunnasta Euroopan unionissa.

93

Eurojustia ja Europolia koskevissa uusissa asetusehdotuksissa on esitetty niiden rikosten kirjon
laajentamista, joissa Eurojustilla ja Europolilla voisi tulevaisuudessa olla toimivaltaa. Luettelo sisaltdd
my0s joukkotuhontarikokset, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset. Mikéli neuvottelut Eurojustia
ja Europolia koskevista uusista asetuksista saadaan padtokseen ja asetukset annetaan, kyseisten
organisaatioiden toimivallan aineellinen soveltamisala laajenisi kattamaan keskeiset kansainvéliset
rikokset. Tdmén seurauksena verkoston, Eurojustin ja Europolin tulisi yhdistdé toimivaltuutensa ja
tehtévénsa, jotta maksimoitaisiin oikeusalan toimijoille annettava tuki keskeisten kansainvélisten
rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Nédiden kolmen elimen tulisi voida tydskennelld rinnakkain
kukin toimivaltuuksiensa puitteissa, jotta rankaisemattomuuden torjuntaa koskevaa EU:n kantaa
edistettdisiin mahdollisimman hyvin. Ehdotukset ovat saatavilla osoitteista http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:FI:PDF ja http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:FI:PDF.
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¢ Euroopan komission olisi arvioitava mahdollisuutta antaa lisdrahoitusta kansallisten
viranomaisten tukemiseksi erikoisyksikdiden perustamisessa.

¢ EU:n olisi varmistettava mahdollisuudet rahoittaa koulutusta ja valmiuksien kehittdmista,
mukaan lukien lainvalvonta- ja syyttidjdviranomaisille, keskindisestd oikeusavusta vastaaville
virkamiehille ja tuomareille suunnatut hankkeet ja koulutusohjelmat Euroopan juridisen
koulutusverkoston (EJTN) ja Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) puitteissa. Téssd
koulutuksessa olisi keskityttdvi kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja kansainvéliseen

rikosoikeuteen.

Toimenpide 7: Asianomaisten kansallisten viranomaisten valmiuksien kehittdminen ja tietdimyksen
lisddminen

Tausta: Useat jasenvaltiot kohtaavat edelleen vaikeuksia, koska niilld ei ole riittdvésti keskeisiin
kansainvalisiin rikoksiin erikoistuneita asiantuntijoita. On olennaisen tirkeéa tarjota
erityiskoulutusta henkildille, jotka tydskentelevit keskeisten kansainvélisten rikosten tekijoiden tai
uhrien kanssa. EJTN, EASO ja CEPOL ovat esimerkkejd foorumeista, joita voitaisiin kdyttdi
tietdmyksen jakamiseen ja oikeusalan toimijoiden kouluttamiseen rankaisemattomuuden torjunnasta

‘e .. 94
jdsenvaltioissa.

Suositukset: Useita toimenpiteitd voidaan toteuttaa erityiskoulutuksen lisdédmiseksi jasenvaltioissa,
mikd puolestaan auttaa korjaamaan niitd ongelmia, jotka aiheutuvat nykyisestd koulutuksen
puutteesta ja erikoistuneen henkildston vajeesta jasenvaltioissa.
a) Varmistetaan koulutuksen antaminen turvapaikka-asioissa ja oikeudellisen ja poliisiyhteistyon
alalla
% Keskeisistéd kansainvilisistd rikoksista epdiltyjen tunnistamisen, heitd koskevan tutkinnan ja
syytteeseenpanon aloilla tydskentelevit tarvitsevat erityiskoulutusta rikoksen oikeudellisista ja
tosiasioita koskevista ongelmista, rikoksenteon kontekstista ja sovellettavan oikeuden eri

lahteista.

X/

% Sellaisten erityisten oppilaitosten tai koulutusohjelmien perustaminen, joissa keskitytdan
syytteeseenpanoon keskeisisti kansainvilisistd rikoksista, voisi myds auttaa korjaamaan niité
ongelmia, jotka aiheutuvat nykyisestd koulutuksen puutteesta ja erikoistuneen henkiloston
vajeesta jasenvaltioissa. On myo0s laadittava radtaloityjd koulutusohjelmia keskeisisté

kansainvélisistd rikoksista puolustusasianajajille, uhrien laillisille edustajille ja tuomareille.

94 Esimerkiksi Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto on laatinut kaksi perusteellista

alkuperdmaaraporttia Afganistanista: "Insurgent strategies — intimidation and targeted violence
against Afghans", joulukuu 2012, http://easo.europa.eu/wp-

content/uploads/192143 2012 5967 EASO_Afghanistan II.pdf, ja "Taliban Strategies —
Recruitment", heindkuu 2012, http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet en.pdf.
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b) Erityisasiantuntijoilta saatava tuki
% Kansallisten viranomaisten tulisi harkita tuen pyytamista jarjestoiltd, jotka ovat saaneet
erityiskoulutusta joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten
sekd vakavien ihmisoikeusloukkausten tutkinnassa. Yhtend esimerkkiné voidaan mainita
oikeusalan nopeiden valmiustoimien mekanismi (JRR).”®
¢) Euroopan teemapéivé keskeisistd kansainvélisistd rikoksista rankaisemattomuutta vastaan
% EU:n tasolla voitaisiin tehda aloite erityistapahtumasta keskeisten kansainvélisten rikosten
uhrien muistamiseksi ja rankaisemattomuuden torjunnan edistimiseksi ja tietoisuuden
lisddamiseksi siitd vastaavaan tapaan kuin on olemassa totalitaaristen ja autoritaaristen
jérjestelmien uhrien Euroopan laajuinen muistopdivé, ihmiskaupan vastainen EU:n teemapéiva
ja kansainvilisen oikeuden maailman teemapéiva. Téllainen tapahtuma lisdisi tietoisuutta

ongelmista, jotka liittyvit keskeisistd kansainvilisisté rikoksista vastuussa olevien saamiseen

oikeuden eteen.

Toimenpide 8: Keskeisten kansainvilisten rikosten uhrien ja todistajien oikeudet, tukeminen ja
suojelu

Tausta: Keskeisten kansainvélisten rikosten uhrit ja todistajat muodostavat erityiskysymyksen
tutkinta- ja syyttdjaviranomaisille. Turvallisuuteen liittyvat huolenaiheet, traumojen riski ja tarve
lailliseen edustajaan oikeudenkdynnissd tarkoittavat sité, ettd kansallisten viranomaisten on

kiinnitettdva tutkinta- ja syytetoimissa erityistd huomiota uhrien ja todistajien osallistumiseen.

Suositukset: Kansallisten viranomaisten olisi toteutettava tiettyja toimenpiteitd uhrien ja todistajien
oikeuksien ja tarpeiden huomioimiseksi mukana seuraavista haasteista huolimatta.
a) Syytteeseenpanostrategioiden tulisi siséltda strategia riittdvésté tiedottamisesta uhreille
% Jasenvaltioilla tulisi olla selvét sdannot siitéd, kuinka tiedotus ja viestintd uhrien suuntaan
toteutetaan meneillédén olevan oikeudenkdynnin tai tutkinnan osalta. Téhén tulisi kuulua myds

uhrien ndkdkannan ja oikeuksien sisdllyttdminen tutkinta- ja syytteeseenpanostrategioihin.

b) Kansallisten viranomaisten olisi annettava tietoja uhrien oikeuksista ja suojelujarjestelyistd

” JRR on hallitustenvilinen viline, joka mahdollistaa rikosoikeusalan asiantuntijoiden nopean kéyton

valmiusluettelosta. Nama asiantuntijat on koulutettu erityisesti tutkimaan joukkotuhontarikoksia,
ihmisyyttd vastaan tehtyja rikoksia ja sotarikoksia seké vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Lisétietoja
ks. http://www.justicerapidresponse.org/.
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+» Keskeisten kansainvéilisten rikosten uhrien tulisi saada riittdvésti tietoa siitd, sdddetdanko
tutkintaa suorittavan valtion lainsdddanndssa uhrien osallistumisesta oikeudenkéyntiin.
Vastaavasti olisi annettava tietoa kdytettdvissé olevista todistajansuojelun jérjestelyistd

téllaisissa tapauksissa.

>

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd asianmukainen suojelu annetaan uhkia,

o
25

traumatisoitumista ja uudelleen uhriksi joutumista vastaan tapauksissa, joissa uhri on
oikeudenkdynnin osapuoli tai hidn todistaa rikoksentekijoitd vastaan. Téllaisilla menettelyilld
uhreille olisi annettava rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista

vihimmaéisvaatimuksista annetussa direktiivissd sdddetty suojelun perustaso.

%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pédivana lokakuuta 2012,

rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaéisvaatimuksista sekd neuvoston
puitepédatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta, EUVL L 315.
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