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O presente relatdrio é o terceiro relatério de avaliagdo de equipas de investigagdo conjuntas (EIC)

publicado pela rede de EIC desde 2014. Contém dois capitulos.

O capitulo 1 apresenta uma panoramica ndo exaustiva dos resultados de 99 formularios de avaliagao

preenchidos pelos profissionais de EIC entre novembro de 2017 e novembro de 2019.

O capitulo 2 aborda especificamente a experiéncia da Eurojust nas EIC com paises terceiros.

O resumo fornece uma panoramica das principais conclusées praticas deste relatério em termos de

ensinamentos retirados e de boas praticas identificadas.

Resultados da avaliacao das equipas de investigacao conjuntas

(a) Constituicdo de uma equipa de investiga¢ao conjunta

Desafios especificos identificados:

>
>

falta de inquéritos em curso nos paises relevantes;

identificacdo de parceiros relevantes das EIC sempre que o caso apresente ligacdes entre mais de
dois paises;

viabilidade e vontade de participar numa EIC;

relutancia em aderir a uma EIC multilateral envolvendo Estados sem ligagGes diretas entre as
respetivas investigacgoes;

existéncia de prioridades operacionais diferentes/diferentes niveis de investigacdo nos paises em
causa;

identificagdo dos parceiros relevantes das EIC sempre que estejam em curso varios processos
penais a nivel nacional, sem possibilidade de fusao;

criagdo rapida de uma EIC nos casos em que a decisdo de criagdo de uma EIC se realize proximo do
momento em que se prevé a realizagao de agdes.

Boas praticas:

>

vV V VYV V

familiaridade com uma ferramenta EIC: experiéncia prévia entre Estados ou autoridades nacionais
envolvidas na EIC;

acordo sobre um procedimento simplificado para lidar com as alteragées de membros da EIC;
facilitagcdo do papel de peritos nacionais de EIC (coordenadores) no processo de criagdo;
utilizacdo de uma lingua de trabalho comum para debater o projeto de acordo relativo a EIC;

aceitacdo de um acordo relativo a EIC em inglés no dmbito de processos nacionais (sem
necessidade de tradugdo);

debate, aquando da criagdo de uma EIC, sobre a forma como sera efetuada uma analise
operacional e por quem (Europol ou autoridades nacionais);
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>

rapida clarificacdo de questdes juridicas e praticas ja na fase anterior a criacdo da EIC; participacao
da Eurojust na prestacdo de assisténcia e aconselhamento.

(b) Fase operacional

Desafios especificos identificados:

>

guestdes linguisticas, em especial a falta de tempo e de tradutores nos casos com grandes
qguantidades de material a traduzir ou com linguas menos comuns;

coordenacdo de uma resposta aos pedidos de auxilio judiciario mutuo (AJM)/decisdo europeia de
investigacdo (DEI) recebidos por uma das partes numa EIC solicitando a partilha de elementos de
prova recolhidos no ambito da EIC;

prazos obrigatdrios diferentes para as investigacGes de parceiros de uma EIC que possam interferir
com as operagoes;

recusa da execucdo dos mandados de detencdo europeus devido as condi¢cdes de detencgao;

diferencas nos requisitos legais em matéria de audi¢Ges de vitimas e de testemunhas.

Boas praticas:

>

>

fungdes dos agentes de ligacdo de um Estado da EIC destacado no outro Estado da EIC:
comunicacdo didria e entendimento mais aprofundado das especificidades do sistema juridico,
bem como dos antecedentes culturais e sociais;

utilizacdo de métodos e instrumentos comuns/partilhados de investigacdo entre as autoridades
responsaveis pela aplica¢do da lei dos Estados envolvidos;

visibilidade do trabalho de equipa para os suspeitos detidos;

participacdo de peritos especificos (organizagdes nacionais de trafico de seres humanos, Interpol,
organizagdes nao governamentais (ONG) benéficas para o resultado do processo);

implementacdo da estratégia conjunta de apoio/protecdo das vitimas de trafico (abordagem
multidisciplinar, incluindo ONG, ministérios da Justica);

valor acrescentado da vigilancia conjunta e andlise em tempo real de interce¢des num caso de
tréfico de droga numa zona fronteirica;

intercomunicag¢do continua para clarificar os sistemas e requisitos legais em diferentes paises;

possibilidade de utilizar o mesmo intérprete/tradutor nas atividades da EIC (tradugdo de escutas
telefdnicas, interpretacdo durante as reunides) para permitir uma melhor panoramica do processo
e contribuir para a eficiéncia da cooperacao;

bom protocolo das informagses e dos elementos de prova trocados (através do registo das EIC).

(c) Fase da agdo judicial

Boas praticas:

>

>

continuagdo da cooperac¢do durante a fase da a¢do judicial — referéncia nas RUP a a¢do da EIC
encerrada;

cooperacgdo continua numa EIC para resolver quest&es praticas/juridicas/operacionais durante a
fase da agao judicial.
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Experiéncia da Eurojust com equipas de investigacao conjuntas (EIC)
envolvendo Estados terceiros

>

As EIC sdo cada vez mais consideradas um instrumento valioso de cooperacdo judiciaria com
Estados terceiros. No final de 2019, 20 Estados-Membros da UE tinham ja adquirido experiéncia
em matéria de EIC com a participacdo de Estados terceiros. A partir dos casos tratados pela
Eurojust, conclui-se que, até a data, foram criadas, ao todo, 74 EIC que integraram um ou mais
Estados terceiros.

A maioria das EIC envolvendo Estados terceiros foi criada com base no artigo 20.2 do Segundo
Protocolo Adicional a Convencao do Conselho da Europa de 1959. O artigo 19.2 da Convencgao das
Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional foi também utilizado como base
juridica para a criacdo de EIC.

A rede global da Eurojust contribuiu significativamente para o estabelecimento de contactos numa
fase precoce e para o aumento da criacdo bem-sucedida de EIC com Estados terceiros. Em
particular, os magistrados de ligacdo destacados na Eurojust desempenharam um papel crucial
neste contexto. Varios pontos de contacto da Eurojust contribuiram também para a formacao
bem-sucedida de EIC.

A Eurojust prestou assisténcia operacional ao longo de todo o ciclo de vida das EIC em que
estiveram envolvidos Estados terceiros. As reunides de coordenagdo na Eurojust constituem uma
plataforma extremamente Gtil para deliberar sobre os casos em que se justifica a formacao de
uma EIC, para elaborar o respetivo acordo de constituicdo e para decidir sobre o plano
operacional. Um numero acrescido de EIC envolvendo Estados terceiros beneficiaram igualmente
do financiamento da Eurojust previsto para o efeito. As autoridades nacionais tiveram a
possibilidade de ponderar a criacdo de um centro de coordenagdo na Eurojust para o apoio aos
dias de agdo comuns, incluindo quando o caso envolve um ou mais Estados terceiros.

A comunicacdo adequada, regular e eficiente — idealmente numa lingua de trabalho comum — é
o aspeto mais importante de uma cooperac¢do bem-sucedida no ambito de uma EIC,
independentemente de um Estado terceiro ser também membro da mesma. As questdes
especificas abordadas aquando da formacgao de EIC envolvendo Estados terceiros incluiram a
inclusdo de clausulas especificas no acordo de constituicdo para refletir requisitos juridicos
nacionais, as diferentes normas e regras relativas a recolha de provas, bem como questdes
jurisdicionais e as possibilidades juridicas de transferéncia de processos penais numa fase precoce.

As razbes de ndo criacdo de EIC foram, muitas vezes, idénticas as da ndo formacdo de equipas
integrando apenas Estados-Membros da UE, nomeadamente o facto de uma investigacdo estar
numa fase muito inicial para se poder tomar uma decisdo ou de as investiga¢cdes/acdes penais
se encontrarem em fases diferentes ou avancadas. Entre os fatores especificos a possibilidade
de participacdo de um Estado terceiro incluiram-se as diferengas nas disposi¢cdes que regem a
divulgacdo de informacao, a falta de uma base juridica comum para a criagdo de uma EICe a
preferéncia pela cooperacdo através de auxilio judicidrio mutuo.
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