Zasadnutia sa skladaju z dvoch casti. Na otvorenej Casti sa zucastnuje rozsirena siet, teda
narodné kontaktné miesta aj d'al$f uvedeni zastupcovia. Uzavretd ¢ast je len pre narodné
kontaktné miesta a ich partnerov z pozorovatel'skych Statov, ¢im vznika déverné prostredie na
vymenu operacnych informacii o prebiehajicich vysetrovaniach a ziadostiach o vydanie v
suvislosti s najzavaznejSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi. Uzavreta ¢ast pomaha budovat
doveru a vzajomnu spolupracu medzi vySetrovatel'mi a prokuratormi zo vsetkych ¢lenskych
Statov, ako aj medzi odbornikmi z praxe a zastupcami ostatnych organizacii, ktori posobia v
tejto oblasti. Clenovia siete okrem toho moZu vyuzivat' aj neverejnu &ast jej webovej stranky,
tzv. ,restricted area“, ktora slizi ako platforma na zdiel'anie informacif a na pristup k
dokumentom suvisiacim s mandatom siete.

Vd'aka zasadnutiam si siet’ vytvorila sibor poznatkov o pal¢ivych otazkach savisiacich s
jej oblastou posobnosti. Siet a jej sekretariat postupne vypracovali odborné stidie na
viaceré témy, ako je napr. spolupraca medzi imigracnymi organmi, zloZkami
presadzovania prava a prokuratuirou, podpora a ochrana svedkov a trestna
zodpovednost pravnickych osob. Siet sa v ilohe platformy pre odbornikov z praxe
zameriava na podporu vnutroStatnych organov tym, Ze riesi praktické a pravne otazky
suvisiace s vySetrovanim a stthanim najzavaznejSich medzinarodnych trestnych c¢inov,
pri ktorych maju ¢lenské staty trestni pravomoc bez ohl'adu na to, kde boli spachané.
Napriek obmedzenym zdrojom sa siet’ etablovala ako neformalne stredisko pre boj proti
beztrestnosti v EU a pdsobi ako vzor v oblasti najleps$ich postupov pre rozvoj
podobnych sieti v d'alSich regiéonoch. V tejto suvislosti uz siet posluZzila ako vzor pre
rozvoj siete Specializovanych prokuratorov Africkej tinie pre oblast najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov a ak bude mat’ dostato¢nu podporu, bude méct’ aj
nadalej vystupovat ako vzor pre buduce regionalne siete. V budicnosti by mohla
nadobudnut eSte vacsi vyznam uzka spolupraca, vymena informacii a rieSenie otazok
spolo¢ného zaujmu medzi africkou sietou a sietou EU.



2.2 Na urovni clenskych statovs1

V poslednych rokoch sa vd’aka iniciative
niektorych  ¢lenskych  Stitov  za
vytvorenie  Specializovanych  timov élenské staty EU pozorovatelské $taty
prislusnikov  policie, prokuratorov a

Pocet Specializovanych utvarov pre vojnové zlo€iny

Nemame

$peciali-
- T zované Utvary:

Kde pracuju Specialisti 19

Iné

(imigracéné
organy, VPP)
23 %

pracovnikov v oblasti vzdjomnej pravnej pomoci
zaznamenal znacny pokrok pri predvadzani
pachatelov pred sud. Osobitné utvary, ktoré sa
Specializuju  na  rieSenie = najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov vznikli v rdmci
policie a/alebo  prokuratiry v  Belgickuy,
Chorvatsku, Dansku, Francuzsku, Nemecku, Holandsku, Spojenom kral'ovstve a
Svédsku.52 Osobitné Gtvary mozno najst’ aj v Nérsku, Svaj¢iarsku, Kanade a USA, ktoré
sa na praci siete zucastnuju v dlohe pozorovatel'ov. V d'alSich ¢lenskych Statoch, ako je
Finsko, Litva, Pol'sko a LotySsko sa Specializovani pracovnici zameriavaji na
najzavaznejSie medzinarodné trestné ciny, hoci nepracuji v rdmci osobitného utvaru
pre vojnové zloCiny. Okrem toho v niektorych clenskych Statoch existuju pracovnici,
ktori sa nevenuju vylucne najzavaznejSim medzinarodnym trestnym ¢inom, ale majd o
nich osobitné poznatky. Pracovnici s osobitnymi poznatkami, ktori sa venuju tejto
problematike, su velkym prinosom pre vySetrovanie a stihanie najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov. Dalsie zlep$enie sa dosiahlo intenzivnej$im $irenim
najlepSich postupov, skisenosti a podporou spoluprace prostrednictvom siete, ktoré
vyustili do Uspesného stihania mnohych pachatel'ov trestného ¢inu genocidy, zloCinov
proti l'udskosti, vojnovych zlo€inov a trestného ¢inu mucenia v niektorych ¢lenskych
Statoch.

51 Kontaktnym miestam siete bol zaslany dotaznik, prostrednictvom ktorého sa zbierali aktualne ddaje o pocte
pracovnikov, ktori sa v ré6znych utvaroch vnutrostatnych organov Specializuju na medzinarodné trestné Ciny,
ako aj o pocte stihani a vySetrovani v ¢lenskych Statoch. Sekretariat siete odpovede zosumarizoval a zhrnul ich
v tabul'ke uvedenej d'alej.

52 Podrobnejsi prehl'ad postupov, ktoré vyuzivaja Specializované atvary pre vySetrovanie a stihanie
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov najdete v publikacii , Strategies for the effective
investigation and prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units*,
REDRESS a International Federation for Human Rights,
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of_Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.



Staty siete, v ktorych existuju $pecializované alebo polospecializované ttvary pre
vojnové zlociny

Specializované ttvary existujii vo véetkych pozorovatel'skych $tatoch siete.

H% Noérsko E UsA

l*l Kanada H Svajéiarsko

Chorvatsko

Osobitné utvary a pocet zamestnancov v jednotlivych organoch

Iné utvary (ministerstvo
zahranicnych veci,

Specializované racovnici pre vzajomnu
utvary pre Presadzovanie prava Prokuratira pra p )
. s pravnu pomoc - MLA,
vojnové zlo¢iny PSP
pracovnici imigra¢nych
organov)
Rakusko 0 0 0
Belgicko v 5* 4* 4 MLA
Bulharsko 0 0 0




Chorvatsko v déverna informacia 36+ pora’dcov1a 11*
prokuratiry
Cyprus 0 0 0
Ceska republika 0 0 0
Dénsko v 5* 3* 3*
Esténsko 0 0 0
Finsko 2% 1* 0
Francuzsko v 10 2+3 vysetrujici
sudcovia
Nemecko v 10 + 16* 7 24*
Grécko 0 0 0
Mad'arsko 0 0 0
frsko 0 0 0
Taliansko 0 0 0
Loty$sko 0 1 0
Litva 0 18* 0
Luxembursko 0 0 0
Malta 0 0 0
1VPP
Holandsko v 25-30 5,5 25 1F pracovnici
imigra¢nych organov
Pol'sko V53 0 87 pquuratorov (+11 0
historikov)
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 0 0
Slovensko 0 0 0
Slovinsko 0 0 0
Spanielsko 0 0 0
Svédsko v 8 6 0
53 Pol'sky institut narodnej pamati - komisia pre stihanie zlo¢inov proti pol'skému narodu (v ulohe organu pre

stihanie) vedie vySetrovania nacistickych a komunistickych zlo¢inov a inych zlo¢inov klasifikovanych ako
genocida, vojnové zlociny a zloCiny proti l'udskosti, spachanych proti pol'skym obc¢anom v obdobi od
septembra 1939 do jula 1990. VSetky ostatné trestné Ciny klasifikované ako genocida, vojnové zloc¢iny a

zloCiny proti l'udskosti, vySetruju prokuratury.




Spojené kral'ovstvo v 20 13 8
Nérsko v 14 6

USA v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Svajéiarsko v 0 4* 0

*Polospecializovani pracovnici, t. j. venuju sa aj inym trestnym cinom.

2.2.1 Vysledky clenskych stdtov a clenov siete

Vysledky c¢lenskych Statov pri predvadzani pachatelov pred sud st impozantné, ak si
uvedomime obmedzenu pozornost’ a zdroje venované na stihanie tohto typu trestnych ¢inov
na vnutrostatnej scéne. Prinos Specializovanych tUtvarov je eSte zretel'nejsi pri ¢lenskych
Statoch, ktoré nestihaju uvedené zlo¢iny na zaklade uzemnej pravomoci. Motivacia a
osobné nasadenie
jednotlivcov pracujucich

v tejto oblasti casto ssledk , ..

vynahradia dostupné Vysledky na urovni siete

zdroje a nizku prioritu

EthtO zlocinov. ClenSke_ Pocet pripadov zastavenych pred 11162
Staty doteraz uzavreli $taddiom stidneho konania

celkovo 1607 pripadov

SU\'IIS,laC\}Ch . S Pocet podozrivych/obvinenych 1536

najzavaznejsimi 0s0b

medzinarodnymi

trestnymll ClHH}l ) ? Pocet odstidenych alebo 1668

momentalne vySetruju oslobodenych os6b

d'alSich 1 339 pripadov z

celého sveta. 0 2000 4000 000 8000 1000012000

V nasledujucej tabul’ke sa

uvadza pocet vySetrovani a stihani najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov v
jednotlivych obdobiach podla dostupnych udajov ¢lenskych statov. Vo vSeobecnosti sa pri
udajoch pouzil casovy ramec od roku 2002, avSak pre rozdiely v dokumentovani a
archivovani pripadov, ako aj rozdiely v zavddzani medzinarodného prava do
vnutrostatneho prava sa niekedy pouZivaju aj iné casové ramce. Pokial ide o Ziadosti o
vydanie, ¢lenské Staty musia vo vSeobecnosti skimat tieto pripady podl'a zasady aut
dedere aut judicare a nasledne zvazovat' skutkové,
procesné a jurisdikcné otazky.

Pripady v élenskych $tatoch EU

Ukoncené pripady 1607 , , v , ,
Relativne vysoky pocet pripadov zastavenych pred

Stddiom sudneho konania je vysledkom
problémov, ktoré su typické pre vySetrovanie a
stithanie najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Prebiehajuce pripady 1339




Tento ddaj odraza problémy, s ktorymi sa stretdvaju vnutrostatne organy, no zaroven
treba poukazat na skvelé vysledky, ktoré dokazuje aktualny tidaj o 1 607 ukoncenych
pripadoch.

Ukoncené a prebiehajice pripady v Statoch siete
. Ukoncené pripady
. Prebiehajtce pripady Finsko: 1.0
Svédsko: .26 Esténsko: 29, 1
Lotyssko: 0.5
Litva:  20.105
Dansko: 3.8
UK. 26 : _
Holandsko: 7,27 Pol'sko: 158,93
Nemecko: 5 37
Belgicko: 10. 103
Francizsko: 1,51
Madarsko: 0.1
Rumunsko: 2.2
Chorvatsko: 1365, 854
Spanielsko: ;1,0
Grécko: 0,1
Pozorovatel'ské $taty siete:
I: - Norsko: 1 4 EUSA 56,174 I ‘ IKanada: 3,11 Hgvaj(:iarsko: 1,8
Vysetrovania a stihania trestnych cinov
M . , Pocet
o . Poset obAvmenyc.h pripadov Pri]'até ziadosti o
Obdobie (iné | Pocet 0s6b/osob, proti , :
Ert s . . . . . zastavenych vydanie
Stat neZz obdobie odsudenych/oslobode | ktorym savedie red stadiom
odr.2002) nych osdb vySetrovanie alebo sﬁ dneho
stidne konanie .
konania
Rakusko 0 0 0 0
Belgicko>* 10 103 88 25
54 Uvadza sa pocet pripadov, nie podozrivych oséb. Pocet prijatych ziadosti o vydanie nezahfna ziadosti od

medzindrodnych trestnych sudov.



Bulharsko 0 0 0 0

Chorvétsko T dec. 1365 854 1265 gg‘;‘z;‘zsu

Cyprus 0 0 0 0

Ceska republika 0 0 0 0

Déansko odr.1995 3 8 254 5

Esténsko odr.1995 29 1 15 0

Finsko 1 0 0 1

Francuzsko 1 51 11 gggiz;:; st
1988-2002 | 4 108 udaje nie s

Nemecko dostupné
2002 -2014 1 37 13 19

Grécko 0 1 0 0

Madarsko 0 1 3 gggiﬁ;:lz st

frsko 0 0 0 6

Taliansko 0 0 0 1

Lotyssko 0 5 0 0

Litva odr. 2011 20 105 53 0

Luxembursko 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

Holandsko 7 27 8 9

Pol'sko odr.2000 158 93 9285 1

Portugalsko 0 0 0 0

Rumunsko odr. 2013 2 2 0 0

Slovensko 0 0 0 0

Slovinsko 0 0 0 0

Spanielsko 1 0 5 40

Svédsko 5 26 3 az 8 pripadov

lirr)gle:/lsétvo 2012-2014 | 0 26 18 6




Noérsko 1 4 17 5

USAS5S 2003 -2014 56 174 udaje nie s
dostupné

Kanada 3 11 10 9

Svajéiarsko 1 8 12 5rocne

E’o’zorovatelske 61 197 39 19

Staty celkom

CelaEU 1607 1339 11123 118

Celd siet’ (EU +

pozorovatel'ské 1668 1536 11162 137

Staty)

KAPITOLA TRETIA: SUBOR OPATRENiI NA PODPORU VNUTROSTATNEHO
VYSETROVANIA A STIHANIA NAJZAVAZNEJSICH MEDZINARODNYCH
TRESTNYCH CINOV

Opatrenia uvedené v tejto stratégii su vysledkom dokladného skiimania opatreni a
politik, ktoré uz zaviedli rozne Clenské staty. Patria sem najlepsSie postupy, odporucania
z predchadzajucich zasadnuti siete, praca skupiny expertov a rozsiahle konzultacie s
partnermi, ICC, akademikmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a inymi zainteresovanymi
stranami. Nie st zoradené podl'a vyznamu. Naopak, podla siete by sa tieto opatrenia
mali navzajom dopliiat’ a ¢lenské $taty a EU by mali vietky uvedené opatrenia zohl'adnit
pri vytvarani u¢inného ramca boja proti beztrestnosti.

Siet d'alej zd6raziiuje, Ze opatrenia, uvedené v tejto stratégii nepredstavuju
vycerpavajici zoznam opatrenti, ktoré by mala EU a ¢lenské $taty prijat v zaujme
ucinného boja proti beztrestnosti. Ked'ze vySetrovanie a stihanie najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych Cinov prinasa zlozité otazky v pravnej a skutkovej oblasti,
Clenské Staty budi musiet' v snahe reagovat na okolnosti konkrétnych pripadov prijat
aj d'alSie opatrenia.

55 Trestnopravne predpisy tykajuce sa najzavaznejSich medzinarodnych trestnych cinov nadobudli v USA
ucinnost v roznych rokoch (napr. pre trestny ¢in mucenia v r. 1994, vojnové zloCiny v r. 1996, nabor detskych
vojakov v r. 2008, atd’.). Preto ak doslo k poruseniu pred nadobudnutim t¢innosti trestnopravnych predpisov,
organy viedli trestné konania proti pachatelom okrem iného za porusenie imigra¢nych pravidiel.




Tato stratégia sa bude pravidelne hodnotit, do jej buducich verzii bude teda mozné
zaradit aj opatrenia, ktoré sa tu nenachadzaju.

Opatrenie €. 1: zriad'ovat’, zlepSovat’ a podporovat’ Specializované utvary

Kontext: Vo viacerych krajinach uz vznikli osobitné alebo Specializované utvary, ktoré
sa venuju vylu¢ne najzavaznejSim medzinarodnym trestnym ¢inom. Spomedzi
¢lenskych Statov takéto utvary v ramci orgdnov vysetrujucich trestné ¢iny a/alebo
prokuratdry uz zriadilo Holandsko, Dansko, Belgicko, Nemecko, Franctzsko, Svédsko,
Spojené kral'ovstvo a Chorvatsko. Rada tiez uviedla, Ze by sa mali vytvarat takéto
Struktury, ked’ konstatovala, Ze ¢lenské Staty by mali:

zabezpecit, aby mali orgdny Cinné v trestnom konani a imigracné orgdny
primerané prostriedky a struktury, ktoré im umoZnia efektivnu spoluprdcu a
efektivne vysetrovanie, a ak to bude potrebné, trestné stihanie genocidy, zloCinov
proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov.>®

V $pecializovanych atvaroch pracujua prislusnici, ktori maju poznatky v oblasti
identifikacie, vySetrovania a stihania trestného ¢inu genocidy, zlo€inov proti l'udskosti a
vojnovych zloc¢inov, trestného ¢inu mucenia a nedobrovol'ného zmiznutia.>?
Multidisciplinarny pristup by zahfnal aj odbornikov z d’alSich oblasti, ako st historici,
sociolégovia, diplomati, antropolégovia, odbornici na finan¢né vySetrovanie a
vymahanie majetku, ako aj odbornici vo vojenskej oblasti. Tito maji odborné znalosti
medzinarodného a vnutrostatneho prava a dokazu riesit osobitné problémy pri
vySetrovani a stithani najzavaznejSich medzinarodnych trestnych cinov. Vysledky, ktoré
dosiahli ¢lenské staty so Specializovanymi utvarmi, dokazujy, Ze Struktirovana
spolupraca a vytvaranie osobitnych Utvarov, ktoré nerieSia Ziadne iné tlohy, dokazu v
obrovskej miere ul'ah¢it’ identifikaciu, vySetrovanie a stihanie idajnych pachatel'ov
najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov zdrZiavajicich sa na tizemi EU.58
Vytvorenie Specializovanych Struktir tiezZ umoZziuje, aby sa v ramci daného utvaru
postupne nadobtdali a uchovavali poznatky, najlepSie postupy a ponaucenia. Hoci sa
Clenské Staty vacSinou nestretavajud s velkym prilevom 0s6b z oblasti konfliktu, ani

56 Rozhodnutie Rady 2003/335/SVV o vySetrovani a trestnom stihani genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti a
vojnovych zlo¢inov, U.v. ES L 118, 14.5.2003, s. 12.
57 Specializované ttvary majii vo svojej pravomoci ¢asto aj mucenie a nedobrovolné zmiznutia, nakol'ko tieto

trestné Ciny tiez mézu predstavovat zloC€iny proti I'udskosti a vojnové zlociny, ale mézu sa stihat aj ako
samostatné medzinarodné trestné Ciny. V druhom uvedenom pripade ma prokuratdira lepSie moZnosti
dosiahnut tspesny vysledok.

58 0d konca 90. rokov 20. storocia do roku 2010 uskutocnili Specializované utvary vySetrovanie a stthanie v 18 z
celkového poctu 24 odsudeni za medzinarodné trestné ¢iny; pozri ,REDRESS and FIDH, The Practice of
Specialised War Crimes Units“, s. 18. Vo Franctzsku vznikol v januari 2012 novy ttvar policie a prokuratury,
ktory dosiahol vyznamny pokrok pri vySetrovani nevyrieSenych pripadov najzavaznejsich medzinarodnych
trestnych Cinov, z ktorych niektoré sa stali pred 20 rokmi. Pocas prvych dvoch rokov svojej ¢innosti dosiahol
jedno odstdenie, ukoncil vySetrovanie dvoch podozrivych osob, proti ktorym by sa malo zacat stidne konanie
v roku 2015 a inicioval desat novych vySetrovani. Pozri clanky Delphine Carlensovej a Nicolasa le Coza v
publikacii ,REDRESS, EU Update on International Crimes*, jul 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf ajul 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



doteraz neboli svedkami pripadov tohto druhu trestnej ¢innosti, prokuratori by sa mali
Specializovat’ aj na najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny.

Odporucané kroky: Na to, aby ¢lenské Staty mohli zriadit alebo rozvijat
Specializované utvary, by sa malo na vnuatrostatnej urovni (a do urcitej miery aj na
urovni EU) prijat viacero konkrétnych krokov:

(a) Clenské $taty by mali zriad'ovat $pecializované utvary a/alebo zabezpetit’ $pecializaciu
pracovnikov na vSetkych drovniach

¢ Osobitné utvary na vSetkych urovniach (organy presadzovania prava, prokuratira a iné,
napr. imigra¢né organy, organy vzajomnej pravnej pomoci a ministerstvo zahrani¢nych
veci) su uzitocné pri zabezpecovani Specializacie, rozvoja poznatkov, spoluprace a vymeny
informacii na vnutrostatnej drovni. Clenské $taty, kde zatial nevznikli $pecializované titvary,
sa mdzu inSpirovat a nechat viest ostatnymi ¢lenskymi Statmi, kde uz takéto utvary
existuju. Okrem toho by mali ¢lenské Staty zabezpecit pre takéto utvary zodpovedajice
finan¢né aj personalne zdroje a pravidelnt a vhodnt odbornt pripravu pre ich pracovnikov.

(b) Vytvorenie vnutrostatnej osobitnej skupiny pre beztrestnost v zaujme spoluprace
$pecializovanych dtvarov

% Vytvorenim vnutroStatnej osobitnej skupiny pre beztrestnost méZu Clenské Staty
zabezpecit ucinnu a zmysluplnt spolupracu medzi Specializovanymi dtvarmi v ramci
organov v oblasti imigracie, policie a prokuratury.

¢ Zriad'ovanie a ¢innost Specializovanych Utvarov mozno zaclenit aj do vnutrostatnej

stratégie boja proti beztrestnosti pachatel'ov najzavaZnejSich medzinarodnych trestnych

¢inov.

(c)Siet by mala pomahat clenskym Statom pri zriad'ovani a podpore osobitnych utvarov.

+ Siet by mala ¢lenskym statom pomahat takéto utvary zriad'ovat, poskytovat informacie o
ich existencii a fungovani v inych Statoch a ul'ahéovat spolupracu pri zriad'ovani{
Specializovanych atvarov.

Opatrenie €. 2: prostrednictvom lepsej identifikacie pripadov a informacii o
pripadoch predchadzat’ vzniku utocisk

Kontext: Skusenosti vnutrostatnych organov v ramci siete preukazali, Ze informacie od
imigra¢nych orgdnov maju mimoriadny vyznam pre atvary vySetrovania/prokuratiru.
Imigraéné organy st jednym zo vstupnych bodov do EU a zohravaji zdsadnu tlohu pri
potiatoénej identifikacii a lokalizacii podozrivych osdb, ktoré vstupuji na izemie EU
alebo sa na nom zdrziavaju. Tieto organy maju tiez idealne podmienky na ziskavanie
informacii o svedkoch a obetiach najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.



Ak maju trestnopravne organy prakticky a/alebo pravne moznost ziskat pristup ku
Specifickym stborom a informaciam od imigracnych organov na ucely identifikacie
udajnych pachatel'ov, obeti a potencialnych svedkov, znacne sa tym zvysuje efektivita a
ucinnost prisluSnych vnutrostatnych vysetrovacich organov a prokurattry.

Odporucané kroky: Na to, aby sa vyuZil potencial imigra¢nych organov prispiet k boju
proti beztrestnosti prostrednictvom identifikacie pripadov a prislusnych informacii, by
sa na vnutrostatnej irovni (a do uréitej miery aj na irovni EU) malo prijat’ viacero
konkrétnych krokov:

(a) Pracovnici imigrac¢nych organov by mali mat vhodnt odbornt pripravu

% Clenské $taty by mali zabezpedit, aby pracovnici imigra¢nych organov mali zodpovedajiicu
odbornd pripravu a aby poznali vSeobecné skutkové a pravne zloZitosti najzavaZnejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov v suvislosti s pripadmi podl'a ¢lanku 1F, a tieZ aby dokazali
porozumiet faktorom, ktoré su déleZzité pre konkrétnu oblast konfliktu.

¢ Eurdépsky podporny drad pre azyl (EASO) ma idedlnu poziciu na to, aby poskytoval takito

podporu pri rozvoji kapacit vnutrostatnych organov, v spoluprici so sietou a imigracnymi

orgdnmi, ktoré maju v tejto oblasti skdsenosti. EASO by mal do svojich materidlov a ¢innosti

v oblasti odbornej pripravy zahrnut prislusné moduly.>?

(b) Pristup trestnopravnych organov k idajom imigra¢nych organov by sa mal zlepSit

¢ Prislusnici imigra¢nych orgdnov by mali byt povinn{ uvadzat pri zamietnuti Ziadosti o azyl
okrem pravnych doévodov aj konkrétne dévody. Uvedenim dévodov sa zvySuje
pravdepodobnost, Ze prislusné organy presadzovania prava identifikuji podozrivych alebo
svedkov. Ak sa tento krok bude uplatiiovat dosledne, umozni orgdnom odhalit mozné
spojenie medzi podozrivymi osobami a svedkami - v zavislosti od technickych prostriedkov
na vnutros$tatnej irovni a pravnych predpisov o ochrane tdajov.

« Imigrac¢né organy by mali zabezpecit mozZnost vyhl'adavat prislu§né informacie podla

Specifickych kritérif, ¢im by sa ul'ahcilo zhromaZd'ovanie informdcii o najzavaznejsich

medzinarodnych trestnych ¢inoch. Malo by ist o tieto informacie: datum vstupu, presné

miesto povodu, povolanie (napr. vratane pozicie, ktora osoba zastavala v armade, alebo

nazvu organu, pre ktory pracovala) a oblast konfliktu, z ktorej prichadza.

59 Pozri webovu stranku EASO, cast ,What we do“ http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-

quality/.



(c)Clenské $taty by mali prijat’ integrovany pristup medzi imigraénymi orgdnmi a orgadnmi
presadzovania prava¢?

o Clenské $taty by mali vytvorit’ va¢smi ,integrovany pristup” medzi imigraénymi
a policajnymi organmi a prokurattrou, ked'Ze by sa tak zlepsilo postavenie organov
Clenskych Statov v boji proti beztrestnosti. Na zaklade takéhoto postupu by mali byt
imigracni Uradnici povinni informovat organy presadzovania prava, ked’ sa stretnu s
pripadmi podl'a ¢lanku 1F.61 Kontaktné body siete poukazali na skuto¢nost, Ze na
zabezpecenie automatického toku informacii je potrebné zaviest Specificku
povinnost vymienat si informacie o moZnych podozrivych osobach.¢2 Okrem toho
by sa takymto pristupom mohli v zavislosti od stihlasu dotknutej osoby vytvorit aj
podmienky pre tok informdcii o obetiach a potencidlnych svedkoch najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov.63

(d) Zodpovednost pravnickych oséb a ich uicast na najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inoch
+¢+ Pravnické osoby sa m6zu podiel'at na najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inoch
tak, Ze ich podporuji, napomahaju im, financuju ich, navadzaji na ne alebo z nich maja
prospech.®’. Na preukazanie zodpovednosti pravnickych oséb a odstranenie beztrestnosti v

60 V zaveroch z 13. zasadnutia siete (7. - 8. novembra 2012) a na zaklade dotaznika na tému ,Pristup atvarov
vySetrovania a prokuratiry k imigraénym spisom a tidajom’ icastnici uviedli, Ze pokial ide o povinnost
informovat organy presadzovania prava a prokuratuiry o pripadoch podl'a ¢lanku 1F, neexistuje v ¢lenskych
Statoch spolo¢ny pristup. V zaveroch sa d'alej zdoraznilo, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch exituje dérazny
integrovany pristup na zabezpecenie informovania o pripadoch podla ¢lanku 1F, ¢o siet povazuje za
odporucany a nasledovania hodny postup v zaujme nadviazania tizkej spoluprace a lepsSej identifikacie
pachatel'ov, svedkov a obeti najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

61 Pravne predpisy, v ktorych sa imigra¢nym organom uklada povinnost informovat o existencii pripadov podl'a
¢lanku 1F, sa z ¢lenskych $tatov prijali len v Holandsku, Pol'sku a Svédsku. Takato prax existuje aj v Belgicku a
Esténsku. Okrem toho takato informa¢na povinnost existuje v Nérsku, Kanade a Svajéiarsku, ktoré st
pozorovatel'skymi $tatmi siete.

62 Napriklad v Holandsku existuje v ramci imigra¢nych organov osobitny ttvar pre pripady podla clanku 1F,
ktory ich automaticky postupuje prokuratire. Po preskimani prokuratira rozhodne, ¢i na pripade bude
pracovat Specializovany utvar holandskej vySetrovacej policie. V Kanade existuje formalna Struktira, v ramci
ktorej sa pravidelne stretavaju organy zapojené do narodného programu pre vojnové zloc¢iny (imigrac¢né
organy, policia a ministerstvo spravodlivosti) a hodnotia vSetky nové trestné oznadmenia, ktoré obdrzali
jednotlivé organy a pomocou stanovenych kritérii urcuju, ktory organ by mal byt gestorom daného spisu.
Spisy s najzavaznejSimi obvineniami sa va¢Sinou postupuju policajnym utvarom na vySetrovanie, menej
zavazné obvinenia sa postupuju imigracnym organom. Z praktickych skiisenosti so spolupracou medzi
imigra¢nymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prava/prokuratirou v Holandsku a Kanade, ako aj v Belgicku
a Norsku, vyplyva, Ze Struktdrovand spolupraca ul'ahcuje identifikaciu a nasledné vySetrovanie a stihanie
tidajnych pachatel'ov najzavaznejsich medzinarodnych trestnych &inov, ktor{ sa zdrZiavaji na tizemi EU.

63 Napriklad nemecky imigracny orgén od Ziadatel'ov o azyl, ktori prichadzaju zo Syrie, Ziada vyplnit tlacivo s
otazkou, ¢i boli svedkami vojnovych zloc¢inov, a ak 4no, maju uviest podrobnosti. Pozri publikaciu organizacie
Human Rights Watch, , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany
and the Netherlands”, september 2014, s. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Dansko zaviedlo v roku 2008 pravne
predpisy, ktorymi sa orgdnom prokuratdry udel'uje pristup k imigraénym spisom tykajticim sa skupin oséb
ktoré prisli z oblasti konfliktu; cielom je identifikovat mozné podozrivé osoby alebo vyuzit informécie pri
prebiehajucich vySetrovaniach na identifikaciu obeti a svedkov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych
Cinov.

64 Spoloc¢nosti a podnikatelia sa mézu na pachani najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov podiel'at
vacsinou formou nelegalneho vyuzivania prirodnych zdrojov v rozvojovych krajinach, kde sa prijem vyuziva
na nakup zbrani, ¢o nasledne vedie k rozsiahlemu porusovaniu I'udskych prav alebo najzavaznej$im
medzinarodnym trestnym ¢inom. Dal$ou formou je predaj ¢ prenajom zariadenia alebo produktov (napr.
chemickych prekurzorov alebo sledovacieho zariadenia) diktarorskym rezimom ¢i vojenskym skupinam,
ktoré ich vyuzivaju na pachanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Pozri publikaciu ,Criminal




tejto oblasti by mali vnutrostatne organy pristupovat k identifikacii pripadov a moznému
vySetrovaniu z hl'adiska poruSovania l'udskych prav, nelegalneho vyuZivania prirodnych
zdrojov v rozsahu zlo¢inu plienenia v ramci vojnovych zlo¢inov, alebo zabezpecit
kumulativne stihanie za alternativne trestné ¢iny ako pranie Spinavych penazi a porusenie
embarga. Tento pristup by mohol obzvlast zaujimavy pre pat ¢lenskych Statov, ktoré vo
svojom vnutrostatnom pravnom poriadku nemaji ustanovenu trestni zodpovednost
pravnickych osdb®.

(e) Clenské $taty by mali porovnavat’ oznamenia o medzinarodne hl'adanych osobach s
narodnymi registrami obyvatel'ov

+ Vnutrostatne organy vacsinou pri pokuse cudzincov o vstup na ich izemie kontroluju
oznamenia o medzinarodne hl'adanych osobéch, napriklad tzv. Red Notice Interpolu. Clenské
staty by okrem toho mali zabezpecit, aby vnutroStatne organy pravidelne porovnavali
uvedené oznamenia Interpolu Red Notice s registrami 0sdb, ktoré sa uz na izemi ¢lenského
Statu zdrZiavaju alebo na iom maju pobyt. Pravidelnym skiimanim existujicich oznameni
alebo prikazov na zatknutie vniitro$tatnymi orgdnmi by sa zabezpecilo, Ze sa EU nestane
utociskom pre osoby na uteku zodpovedné za pachanie najzavaznejsich medzinarodnych
trestnych ¢inov.

Opatrenie €. 3: zaviest’ systém ucinnej spoluprace

Kontext: ZlepSenie spoluprice medzi organmi ¢lenského Statu v oblasti imigracie,
presadzovania prava, prokuratuiry, vzajomnej pravnej pomoci, finan¢nej oblasti a
spravodajstva v suvislosti s najzavaznejSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi, ako aj
spolupraca s obcianskou spolo¢nostou, je nevyhnutnym krokom smerom k odstraneniu
beztrestnosti v EU. Je nevyhnutné, aby titvary zodpovedné za terorizmus, organizovanii
trestnu ¢innost, finan¢nd trestnu ¢innost, poruSovanie embarga, pranie Spinavych
penazi, nedovolené obchodovanie s diamantmi a s inymi prirodnymi zdrojmi,
obchodovanie s vol'ne Zijucimi druhmi, atd’. a najzavaznejSie medzinarodneé trestné ¢iny
postupovali multidisciplinarne a spolupracovali, ked'Ze zloc¢inci nie su Specialisti, ale su
zamerani vSeobecne, a preto sa treba osobitne zamerat' na nezdkonné ¢innosti, ktoré
prinasaju zisk. Splnit uvedeny ciel mézu poméct aj konzultacie s mimovladnymi
organizaciami na celoStatnej Urovni alebo v ramci siete, ked'Ze podporuji vymenu
informacii, poznatkov, zru¢nosti a vedomosti.

Odporuéané kroky: Clenské staty, EU a kontaktné miesta siete by mali na zabezpeéenie

ucinnej vnutrostatnej spoluprace prijat viacero konkrétnych krokov:

(a) Multidisciplinarny pristup, finan¢né vySetrovanie, vymahanie majetku a porusovanie
medzinarodnych sankcii na podporu boja proti beztrestnosti

responsibility of corporations and business persons for serious international crimes*, podklady k 15.
zasadnutiu siete (29. - 30. oktébra 2013), sekretariat siete pre genocidu.
65 Bulharsko, Nemecko, Grécko, LotySsko a Svédsko.



Doplnkom vySetrovania najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov by malo byt
finan¢né vysetrovanie a vymahanie majetku. Vyznam finan¢ného vysetrovania a vymahania
majetku spociva v poskytnuti ndhrady obetiam, dodato¢nych dékazov, narisani trestnej
¢innosti a odradzajucom ucinku.

Spolupraca medzi Gtvarmi, ktoré sa zameriavajii na organizovanu trestnu ¢innost,
nedovolené obchodovanie s prirodnymi zdrojmi, dohl'ad nad finanénymi restrikciami,
poruSovanie medzindrodnych sankcii a zdkazy obchodovania ¢i cestovania, moze pomoct
vnutrostatnym organom ziskat informadcie a nasledne vyustit do sidneho konania za menej
zavazny trestny Cin, pri ktorom by dékazy prokuratiry neboli dostatocné na odstudenie za
Ucast na najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inoch, ale jasne naznacuju spachanie
dalSich trestnych ¢inov suvisiacich s najzavaznejSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi
(napr. nakladanie s prijmami z trestnej ¢innosti alebo pranie Spinavych penazi).

Vsetky zainteresované strany by mali ziskat vhodnt odbornt pripravu, aby dokazali
rozoznat vyznam finan¢ného vySetrovania ako sucasti trestného vySetrovania. Mohli by sa
vyuzit existujice nastroje ako napr. Camdenska medziagentirna siet pre vyhl'adavanie
majetku (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network — CARIN).

(b) Vymena informacii medzi imigra¢nymi orgdnmi viacerych ¢lenskych statov

Clenské $taty by mali ul'ah¢ovat vymenu poznatkov, najlepsich postupov a informacii medzi
imigranymi organmi v Eurépe na ucely vySetrovania os6b podozrivych zo spachania
najzavaznejsSich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Mala by sa vytvorit siet imigra¢nych organov zaoberajucich sa pripadmi podl'a ¢lanku 1F,
podobna sieti pre genocidu, aby sa prispelo k vytvoreniu synergif a nadviazaniu spoluprace
a aby sa zabezpecil harmonizovany pristup k podozrivym osobam, obetiam a svedkom
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.66

(c)Vymenovanie viacerych kontaktnych miest siete so skisenostami a poznatkami

Clenské $taty by mali zabezpedit, aby kontaktné miesta vymenované do siete pre genocidu
mali patri¢né skdsenosti, aby sa vymenovavali na dlhSie obdobie a aby sa dosledne
zUcastnovali na zasadnutiach siete.

Okrem toho na zintenzivnenie vymeny poznatkov, skiisenosti, informacii o nevyrieSenych
otazkach a délezitych informécii je tieZ uzitocné vymenovat viacero kontaktnych miest,
vratane zastupcov prokuratiry aj organov presadzovania prava, ako aj organov vzajomne;j
pravnej pomoci.

(d) Budovanie kontaktov medzi kontaktnymi miestami a ich vnatrostatnymi partnermi

Kontaktné body siete by mohli zvySovat povedomie a $irit osvetu o sieti pre genocidu a o jej
Cinnosti tym, Ze by $irili informacie o témach, ktorymi sa siet zaobera, aj medzi ostatnymi
prislusnikmi organov presadzovania prava, prokuratiry a imigra¢nych organov na
vnutrostatnej rovni.

Kontaktné body siete okrem toho mézu zbierat informdcie od uvedenych utvarov a
poskytovat ich naspat sieti, napr. informéacie o najnovSom vyvoji v pravnej oblasti, o
oblastiach zaujmu a operaénych vyzvach.

66

Takato siet uz funguje medzi Spojenym kral'ovstvom, USA, Kanadou, Australiou a Novym Zélandom.
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+ Kontaktné body siete by mali svoju ¢innost koordinovat' s iradnikmi ministerstiev, ktori
zastupuju ¢lenské $taty v ostatnych organoch EU, ako je najma pracovna skupina pre
vSeobecné zaleZitosti vratane hodnotenia (GENVAL), Koordina¢ny vybor v oblasti policajnej
a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach (CATS) a pracovna skupina pre medzinarodné
pravo verejné - podskupina pre Medzinarodny trestny sud (COJUR-ICC), ¢im by sa podporil
dosledny a suvisly pristup k boju proti beztrestnosti na vnutrostatnej a regionalnej trovni,
¢i uz vo vnutornej alebo vonkajsej politike.

+ Kontaktné body siete by tiez mali zabezpecit vymenu informadcif a spolupracu s

koordina¢nymi strediskami ICC, ktoré su castejSie pridruZené k ministerstvdm zahrani¢nych

veci nez k policii, prokurature ¢i ministerstvu spravodlivosti.

(e) Clenské $taty by mohli zriadit' a podporovat narodnt osobitnii skupinu pre beztrestnost’

K/

% Clenské $taty by mohli podporovat uvedent vnttro$tatnu spolupracu prostrednictvom
vytvarania narodnych osobitnych skupin pre boj proti beztrestnosti. Pravidelné stretnutia
narodnych osobitnych skupin by ul'ahcili obojsmernt komunikaciu medzi narodnymi
kontaktnymi miestami a ich naprotivkami v institiciach v ostatnych clenskych statoch.

(f) Zriad'ovanie ,komunitnych panelov‘ v ¢lenskych Statoch

¢ Vnutrostatne organy mozu zvazit, ¢i zriadia v ¢lenskych statoch ,komunitné panely‘ na
koordinaciu ¢innosti medzi prislusnymi vnatro$tatnymi organmi a zastupcami obc¢ianskej
spoloc¢nosti. Takéto panely podporuji otvorent vymenu informicii a rokovania o otazkach
spoluprace, umoziuju vnutroStatnym orgdnom nadviazat blizSie kontakty s mimovladnymi
organizaciami, ktoré pracuju s obetami a svedkami, a umoziiuji skiimat prostriedky
napravy a informovat komunity o ¢innosti a vysledkoch.

(g) Clenské $taty by mali zvazit vyuZzivanie spoloénych vySetrovacich timov

K/

% Clenské $taty by mali zvaZit vyuzivanie spolo¢nych vySetrovacich timov (SVT) na
vySetrovanie a stihanie najzavaZnejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. SVT sud pre organy
presadzovania prava clenskych statov velkym prinosom vzhl'adom na podporu Eurojustu,
Europolu a financovanie zo strany EU. Mdzu pomoct predist duplicitnej praci a nakladom,
Setrit l'udské a finan¢né zdroje, vytvorit pravny zdklad pre rychlu a pruznd vymenu
informadcii a zniZzit pocet predvolani daného svedka a obete na vysluch.

(h) Potreba globalneho ramca spoluprace medzi Statmi

R/

+* Globalny ramec spoluprace medzi Statmi je potrebny na rieSenie vyziev, ktoré vyplyvaju z
absencie mechanizmu justi¢nej spoluprace medzi Statmi.

% Institicie EU a ¢lenské $taty by mali d’alej podporovat’ iniciativu Holandska, Belgicka,
Slovinska, Argentiny a Senegalu, ktora ma pomoct odstranit’ nedostatky pri spolupraci v
trestnych veciach. Tento navrh by sa mal podporit na vSetkych regionalnych a globalnych
férach, aby sa vnutroStatnym orgadnom ul'ahcila spolupraca s tretimi Statmi v oblasti
vzajomnej pravnej pomoci a vydavania.



(i) Zdiel'anie informadcii o boji proti beztrestnosti na vnutrostatnej tirovni aj na trovni EU

+ Informadcie o vysledkoch vySetrovani a stihani os6b zodpovednych za pachanie
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov by sa mali prezentovat rozhodujicim
¢initel'om aj $irokej verejnosti. Snahy na vnitrostatnej irovni by mali dopliiat’ aktualizacie z
europskej urovne prostrednictvom sekretariatu siete.6?

+¢ Takymito pravidelnymi spravami o najnov§om vyvoji pre organy zapojené do rozhodovania

a legislativneho procesu sa zabezpeci, aby sa vyzvy, s ktorymi sa stretavaju prislusné organy

zodpovedné za identifikaciu, vySetrovanie a stihanie ddajnych pachatel'ov, zohl'adnili a

pripadne aby nasledovali d'alSie legislativne a administrativne kroky.

Opatrenie €. 4: zlepSovat’ pravne predpisy v oblasti vySetrovania, stihania a
vzajomnej pravnej pomoci

Kontext: Schopnost ¢lenskych Statov vysetrovat a stihat najzavaznejsSie medzinarodné
trestné Ciny zavisi od komplexnej transpozicie zavazkov vyplyvajucich z
medzinarodnych zmluv a obyc¢ajového prava, ktorymi sa zakazuju najzavaznejSie
medzinarodné trestné ¢iny, do vnuatrostatnych pravnych predpisov. Existencia takychto
pravnych predpisov ma podobne zdsadny vyznam pri ul'ahcovani vzajomnej pravne;j
pomoci.

Odporuéané kroky: Clenské $taty mozu prijat’ na zaistenie stiladu svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov so zaviazkami vyplyvajicimi z medzinarodnych
zmliv a medzinarodného obycajového prava viacero krokov:

(a) Zabezpecenie existencie komplexnych a aktudlnych vnutrostatnych pravnych predpisov
v oblasti najzadvaZnejSich medzinarodnych trestnych ¢inov

Y 7 Nz

+ Akje to potrebné, clenské staty by mali zmenit svoje existujice pravne predpisy tak, aby
odrazali ich zavazky vyplyvajice z medzinarodného obycajového prava a zmluvného prava
v oblasti najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.é8

% Clenské $taty by mali zabezpedit, aby sa v ich vnitrostatnych pravnych predpisoch
vymedzili najzavaznejsSie medzinarodné trestné ¢iny v stilade s medzinarodnymi normami a
ustanovil vykon extrateritorialnej (vratane univerzalnej) pravomoci pri takychto zloc¢inoch.

+ Okrem toho by clenské staty mali zabezpecit, aby sa v ich vnutrostatnych pravnych
predpisoch ustanovili pojmy ako velenie a zodpovednost nadriadeného a aby sa v nich
uvadzali aj prislu$né normy v oblasti irelevantnosti obhajoby na zaklade prikazu
nadriadeného a premlcania.

67 V suvislosti s pravidelnym informovanim Eurépskeho parlamentu pozri ¢lanok 3 rozhodnutia Rady
2002/494/SVV.
68 Pozri vyssie: Kapitola prva, oddiel 1.2 ,Povinnost Statov vySetrovat a stihat najzavaznejSie medzinarodné

trestné ¢iny*“.



(b) Zabezpeclit, aby vnuatro$tatne pravne predpisy a prax v oblasti medzinarodnej imunity
nendleZite neochrarovali jednotlivcov

% Clenské $taty a vnitro$tatne organy sa musia zapojit do zabezpeéenia toho, aby imunity
neposkytovali jednotlivcom nenaleZzitd ochranu pred trestnou zodpovednostou za
spachanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.6?

% Clenské $taty by mali vyvinat' vnitro$tatne usmernenia zodpovedajtice medzinarodnym
normam a vyjasnit tuto oblast prava, ktora sa vztahuje na prislusné ministerstva a
trestnopravne organy. 70

¢ Siet by mohla poméct vypracovat zbierku existujicich najlepsich postupov a vymedzit
rozsah noriem v oblasti medzinarodnej imunity. VnatroStatne organy by sa mohli takymito
usmerneniami riadit v pripade pochybnosti o postaveni zahrani¢nych verejnych €initel'ov
podozrivych zo spachania najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Opatrenie €. 5: budovat’ siet’ ako znalostné centrum a propagovat’ ho nielen na
forach EU, ale aj na globalnej scéne

Kontext: Siet’ zohrava zasadni ilohu pri zabezpeéeni zavizku EU bojovat proti beztrestnosti na
jej uzemi. RozSirovanie a pokroky siete v budicnosti zavisia od zdrojov, ktoré sa pridelia
sekretariatu siete. Dal$ia podpora by umoznila sekretariatu siete pokro¢it v boji proti
beztrestnosti roznymi spésobmi.

Odporiacané kroky: Ak by sa zvysili zdroje siete, mohla by sama uskutocnit viaceré opatrenia
zamerané na pdsobenie siete ako znalostného centra a na jej podporu na férach EU aj v
globalnom meradle:

(a) Mohlo by sa zlepsit zdiel'anie informacii medzi Statmi

++ Mala by sa rozsirit funkcia siete v oblasti zdiel'ania informdcii, ¢im by sa umoznila
intenzivnejSia vymena informadcii, okrem iného aj o uplatnitelom vnutrostatnom a
medzindrodnom prave, prislusnych postupoch, poznatkoch o prebiehajuicich stihaniach ¢i
vySetrovaniach, dostupnych dékazoch ¢i dolezitych svedkoch, ul'ah¢ili by sa snahy
vnutro$tatnych organov postavit udajnych pachatel'ov pred stid a umoznil by sa rozvoj siete
ako strediska pre boj proti beztrestnosti v EU.

69 Na 14. zasadnuti siete, ktoré sa konalo 17. - 18. aprila 2013, sa rokovalo o otazke medzinarodnych noriem v
suvislosti s medzinarodnou imunitou a vnutrostatnymi postupmi v tomto ohl'ade.

70V Holandsku bol ulohou vypracovat odportcania o imunite zahrani¢nych predstavitelov v suvislosti s
najzavaznej$imi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi povereny Poradny vybor pre otazky medzindrodného prava
verejného. Tieto usmernenia prijala holandska vlada, a teda v pripade pochybnosti o postaveni zahrani¢nych
verejnych Cinitelov alebo predstavitelov je mozZné zapojit vSetky prislusné vnutroStatne organy. Pozri
http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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(b) Siet by mala zlepsit podavanie sprav a spolupracu s ostatnymi intitiiciami EU a
prislusnymi aktérmi
Sekretariat siete by mal vypracivat vyrocnu spravu o ¢innosti, v ktorej by opisoval Gsilie
Clenskych Statov v oblasti boja proti beztrestnosti; tato sprava by sa mohla predkladat
prislu§nym institiciam EU, ktoré by ziskali aktualne informécie o vyvoji v EU.7! Spravou by
sa zvySilo povedomie o problémoch, s ktorymi sa stretavaju prislusné vnutrostatne organy a
bola by impulzom pri rieSeni existujicich nedostatkov a prekonavani legislativneho vakua.

Sekretariat siete by mal vypracivat odborné stidie na rozne témy suvisiace s vySetrovanim
a stthanim najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, v ktorych by mohol poukazat
na mozné zlepSenia spoluprace a vzajomnej pravnej pomoci a podavat spravy o pravnom a
praktickom vyvoji v oblasti medzinarodného prava alebo prava EU.72

Mala by sa rozsirit spolupraca sekretariatu siete s ostatnymi vnuatrostatnymi, regionalnymi
a medzindrodnymi aktérmi. Komplexnej$iemu pristupu na ceste k odstraneniu beztrestnosti
by mohla pomoct okrem iného aj aktivna komunikacia a spolupraca s roznymi
mimovladnymi organizaciami, ktoré podporuju boj proti beztrestnosti, diskusie s
regionalnymi organizaciami ako Africka dnia a so zastupcami ICC a ad hoc tribunalov,
zastupcami Medzinarodného vyboru Cerveného kriza a Interpolu.

Opatrenie €. 6: zopakovat’ zavazok EU

Ko

ntext: Hoci EU preukazala zna¢ni podporu boju proti beztrestnosti, stale zostava priestor na

to,

aby svoj zavazok zopakovala a poskytla d’alSiu pomoc. Jej politicky zavazok venovat' sa

tomuto boju sa neodraza v postStokholmskom programe. Opatovné uvedenie témy
beztrestnosti pachatel'ov najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych €inov na program by bolo
velkym prinosom pre osvetu a zvySenie kapacity v oblasti koordinacie a podpory vySetrovania a
stihania, ktoré vedu vnutroStatne organy.

Odporuéané kroky: Institicie EU by na zvysenie podpory boja proti beztrestnosti mohli prijat

via

*

ceré opatrenia:

% Eurépska komisia by mala napomahat boju proti beztrestnosti tak, Ze formalne vyhodnoti

vykonavania rozhodnutia Rady 2002/494/SVV a rozhodnutia Rady 2003/335/SVV v
¢lenskych $tatoch, ako sa uvadza v Stokholmskom programe. V hodnoteni by sa mohlo
poukazat’ na oblasti, kde je mozné zlepsSenie, a poskytnut sieti aj jej sekretariatu cenné
usmernenia.

71
72

Clanok 3 rozhodnutia Rady 2002/494/SVV.

Dalsie myslienky a odporti¢ania pre rozvoj siete moZno najst v sprave organizacie Human Rights Watch The
Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands®,
september 2014, s. 86 - 90, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.



Mandaty Eurojustu a Europolu by sa mali rozsirit, aby zahrnali aj najzavaznejsie
medzinarodné trestné ¢iny a umoznila sa ich spolupraca so sietou v zaujme ¢o najlepse;j
podpory pre vnutrostatne organy.7”3

Eurdpska unia by mala uvazovat o vypracovani akéného planu boja proti beztrestnosti v
ramci EU alebo poskytnit zdroje na jeho vypracovanie; takyto plan by bol déleZitym
nastrojom na podporu spoluprace a vypracovania najlepsich postupov na celostatnej aj
regiondlnej trovni pri zlepSovani vySetrovania a stthania najzavaznejs$ich medzinarodnych
trestnych ¢inov.

Vybor Eurépskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci
(LIBE) by mal v spoluprici s vyborom pre l'udské prava kazdy rok usporiadat’ v
Eurdpskom parlamente vypocutie na tému Boj proti beztrestnosti v ramci Eurdpskej tnie.

Eurépska komisia by mala vyhodnotit’ dodato¢né moZnosti financovania na podporu
vnutrostatnych organov pri zriad’ ovani Specializovanych utvarov.

EU by mala zabezpe¢it financovanie odbornej pripravy a budovania kapacit, vratane
moznosti projektov a programov odbornej pripravy pre pracovnikov v oblasti
presadzovania prava, prokuratorov, iradnikov v oblasti vzajomnej pravnej pomoci a
sudcov v ramci Eurépskej siete odbornej justi¢nej pripravy (EJTN) alebo Eurépske;j
policajnej akadémie (CEPOL), so zameranim na medzinarodné humanitarne pravo a
medzinarodné trestné pravo.

Opatrenie €. 7: budovat’ kapacity a Sirit’ osvetu v prislusnych vnatrostatnych
organoch

Kontext: Mnohé Clenské sStaty sa stdle potykaju s problémami, ktoré vyplyvaja z
nedostatku Specialistov v oblasti najzavaZznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.
Osobam, ktoré pracuju s pachatel'mi ¢i obetami najzavaznejsich medzinarodnych
trestnych cinov, je nevyhnutné poskytnut’ Specializovanu odbornu pripravu. Prikladmi
platforiem, ktoré by sa dali na urovni ¢lenskych Statov vyuZit na l'ahSie Sirenie
poznatkov a odbornu pripravu pre odbornikov v praxi v oblasti boja proti beztrestnosti,
je Eurdépska siet odbornej justi¢nej pripravy, Eur6psky podporny turad pre azyl a
Europska policajna akadémia.”4

73

74

V novych navrhoch nariadeni o Eurojuste a Europole sa navrhuje rozsirenie trestnych ¢inov, pri ktorych by
mohli mat' v budtcnosti Eurojust a Europol pravomoc. Na zozname sa nachadza aj trestny ¢in genocidy,
zlociny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny. V zavislosti od vysledku rokovani a po prijati novych nariadeni o
Eurojuste a Europole by sa ich vecna posobnost rozsirila o najzadvaznejSie medzinarodné trestné c¢iny. Siet,
Eurojust a Europol by teda mali spojit svoje mandaty a tlohy, aby mohli ¢o najlepSie podporovat odbornikov
z praxe pri vySetrovani a stthani najzavaznejs$ich medzinarodnych trestnych ¢inov. Uvedené tri organy by mali
dokazat' pracovat stibeZne v ramci svojich pravomoci, aby EU dosiahla maximalne pokroky v boji proti
beztrestnosti. Uvedené navrhy sa nachadzajt na tychto strankach: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:EN:PDF a http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:EN:PDF.

Napriklad Eurépsky podporny urad pre azyl vydal dve podrobné ,Spravy o krajine pévodu‘ zamerané na

Afganistan: ‘Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against Afghans’, december 2012,
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_II.pdf, a ‘Taliban
Strategies - Recruitment’, jul 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Odporucané kroky: Na zintenzivnenie Specializovanej odbornej pripravy v clenskych
Statoch mozno prijat viacero opatreni, ktoré pomoézu prekonat problémy vyplyvajuice z
aktualneho nedostatku odbornej pripravy a Specialistov v ¢lenskych Statoch.

@,
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(a) Zabezpecit odbornt pripravu v otazkach azylu a justi¢nej a policajnej spoluprace

Pracovnici, ktori sa venuju identifikacii, vySetrovaniu a stithaniu oséb podozrivych zo
spachania najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, potrebujud Specializovanu
odbornt pripravu, aby ziskali poznatky o skutkovej a pravnej zlozZitosti tychto zloc¢inov, o
kontexte ich spachania a o r6znych pramenoch uplatnitelného prava.

Prekonat aktualne problémy s nedostatkom odbornej pripravy a Specialistov v ¢lenskych
Statoch by pomohlo aj vytvorenie Specializovanych vzdelavacich ustanovizni alebo
programov zameranych na stthanie najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.
Vhodné programy odbornej pripravy treba vyvinut aj pre obhajcov, pravnych zastupcov
obeti a sudcov pracujucich s najzavaznejSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi.

(b) Pomoc od Specialistov

Vnutrostatne organy by mali zvazit, ¢i poZiadaji o pomoc organizacie, ktoré majd osobitné
poznatky o vySetrovani trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti a vojnovych
zloCinov, ako aj zavazného porusovania I'udskych prav, ako je napr. mechanizmus rychlej
reakcie v oblasti spravodlivosti (Justice Rapid Response - JRR).75

(c)Eurépsky denl proti beztrestnosti pachatel'ov najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych
¢inov

Na tirovni EU by mohla vzniknut iniciativa za vytvorenie osobitného podujatia na
pripomenutie obeti najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, osvetu a propagaciu
boja proti beztrestnosti, podl'a vzoru celoeurépskeho diia spomienky na obete vsetkych
totalitnych a autoritarskych reZimov, dita boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a svetového dna
medzinarodnej spravodlivosti. Takymto podujatim by sa zvySilo povedomie o problémoch,
ktoré suvisia s predvadzanim os6b zodpovednych za pachanie najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych c¢inov pred sud.

Opatrenie €. 8: prava, podpora a ochrana obeti a svedkov najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych ¢inov

Kontext: V suvislosti s obetami a svedkami najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov
vyvstavaju pre vySetrovacie organy a organy prokuratiry osobitné problémy. VzhI'adom na
bezpecfnostné obavy, riziko traumatizacie a potrebu pravneho zastdpenia v konani musia

75

JRR je medzivladny mechanizmus, ktory zabezpecuje rychle nasadenie odbornikov v oblasti trestného prava z
pohotovostného zoznamu. Tito odbornici st osobitne vyskoleni na vySetrovanie trestného ¢inu genocidy,
zloCinov proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov, ako aj zavazného porusovania l'udskych prav. Viac informacii sa
nachadza na stranke http://www.justicerapidresponse.org/.



vnutro$tatne organy venovat osobitnu pozornost zapajaniu obeti a svedkov do vySetrovania a
stihania.

Odporicané kroky: Bez ohl'adu na suvisiace vyzvy by mali vnitrostatne organy prijat viaceré
opatrenia na rieSenie prav a potrieb obeti a svedkov.

(a) Stratégie stihania by mali obsahovat aj stratégiu vhodného oslovenia obeti

% Clenské $taty by mali mat jasné pravidla v oblasti oslovovania obeti a komunikécie s nimi v
suvislosti s prebiehajicimi konaniami ¢i vySetrovaniami. Sic¢ast'ou tychto snah by malo byt
aj zaradenie hl'adiska obeti a ich prav do stratégii vySetrovania a stihania.

(b) Vnutrostatne organy by mali poskytovat informacie o pravach obeti a podmienkach
ochrany

¢ Obetiam najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov by sa mali poskytovat dostatocné
informdcie o tom, ¢i sa v pravnych predpisoch vySetrujiceho Statu ustanovuje ticast obeti na
takomto konani. Podobne by sa mali poskytovat aj informacie o podmienkach ochrany
svedkov v takychto pripadoch.

+» Ak sa obet ztcastnuje na takomto konani ako ucastnik alebo ma vypovedat proti svojim
prenasledovatel'om, ¢lenské Staty musia tiez zabezpecit adekvatnu ochranu pred hrozbami,
traumatizaciou a opakovanou viktimizaciou. V ramci takychto postupov by sa mala obetiam
poskytnut zakladna troven ochrany, ktora sa udel'uje na zaklade smernice, ktorou sa
stanovujd minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov.76

76 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovujii minimalne

normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2001/220/SVV, U.v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 57.



