Tikls regulari parskatis un izvertés Stratégiju, lai nemtu véra pastavigas izmainas un
jaunumus, pieaugot izpratnei par to, ka nesodamiba ir jaapkaro.

Tadejadi $is Stratégijas meérki ir divejadi.

1. ES limeni - stiprinat ES iesaisti nesodamibas apkarosSana par nozimigakajiem
starptautiskajiem noziegumiem un sniegt lielaku atbalstu dalibvalstim. Sekretariats ar
kontaktpunktu palidzibu vérsisies pie attiecigajam iestadém un léemumu pienémeéjiem, lai
palielinatu informétibu par problémam, kas jarisina valsts kriminaltiesibu iestadém,
izmekléjot nozimigakos starptautiskos noziegumus, veicot kriminalvajasanu un piespriezot
sodus par tiem, un lai apmainitos ar labako pieredzi par to, ka $1s problémas risinat.

2. Dalibvalstu limeni - sniegt ieguldijumu valsts iestazu prakses izstradé nesodamibas
apkaroS$anai valsts limen1 un vajadzibas gadijuma izstradat minéto praksi, nosakot konkrétus
pasakumus to valsts iestazu atbalstam, kuras izmeklé nozimigakos starptautiskos noziegumus
un veic kriminalvajasanu saistiba ar tiem.

Lai istenotu minétos mérkus, Tikls So Stratégiju iesniegs attiecigam ES darba grupam, ari
Visparéjo jautajumu, tostarp izvértéjuma, darba grupai (GENVAL), ar ligumu, lai GENVAL
stradatu pie galigajiem TI Padomes secinajumiem par ES un dalibvalstu saistibam apkarot
nesodamibu par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem un tadéjadi pievérstu
ministriju uzmanibu $im jautajumam. Tikls iesaistis ari Eiropas Komisiju, lai panaktu, ka ta
sava politika uznemas stingrakas saistibas apkarot nesodamibu. Valstu kontaktpunkti, cik
vien iesp€jams, nodrosinas, lai ar Stratégiju tiktu iepazistinati attiecigie valsts lemumu
pienéméji un lai ta tiktu ar viniem apspriesta. Sadas valsts limena apspriedes ir biitisks veids,
ka uzlabot valstu sp€ju cinities pret nesodamibu, un tas var kalpot par stimulu dalibvalstim
ierosinat attiecigos ES forumos ari turpmak iesaistit ES.

Stratégija ir aplukotas dazadas situacijas, ka dalibvalstis var noklit saskaré ar nozimigakajiem
starptautiskajiem noziegumiem, un pasakumi, kas lidz $im veikti ES un dalibvalstu limeni.
Stratégija ir apliikotas ari problémas, kadas jarisina izmeklétajiem, prokuroriem un citam
amatpersonam, izmekléjot starptautiskos noziegumus, veicot kriminalvajasanu un sodot
saistiba ar tiem, un noradita labaka pieredze, kas lidz Sim apguta, risinot minétas problémas.
Stratégijas pédéja iedala ir izklastits pasakumu kopums, kas paredzéts valsts izmekléSanas un
kriminalvajasanas efektivitates un iedarbiguma uzlaboSanai, un sniegti dazi papildu ieteikumi
ES iestadem, dalibvalstim, valstu kontaktpunktiem un Tikla sekretariatam.
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IETEIKUMI ISUMA

ES iestadém

» Nodrosinat pienacigus lidzeklus tam, lai Tiklu izveidotu ka specialo zinasanu centru un lai
veicinatu ta darbibu gan ES forumos, gan arpus tiem.

» Atkartoti apliecinat savu apnémibu cinities pret nesodamibu, izvértéjot iespéjas nodrosinat
papildu finanséjumu Tiklam un valstu iestadém specializéto vienibu izveidei un apmacibas un
spéju veidoSanas pasakumiem.

» Oficiali izvertét Padomes Lémuma 2002 /494 /TI un Padomes Lémuma 2003 /335/TI
istenoSanu un organizét ikgadéju izskatiSanu par to, ka risinas cina pret nesodamibu ES;
izskatiSanai janotiek Eiropas Parlamenta.

» leklaut So tematu politiskaja darba programma un atzit, ka finanséjums ir nozimigs lidzeklis, ar
ko valstu iestadém un pilsoniskajai sabiedribai pieskirt iesp€jas efektivi koordinét cinu pret
nesodamibu; veicinat izpratni par starptautiskajam kriminaltiesibam un starptautiskajam
humanitarajam tiesibam un palielinat sabiedribas informeétibu par nepiecieSamibu cinities pret
nesodamibu.

» lzdarit grozijumus Eurojust un Eiropola pilnvaras, ieklaujot tajas arl nozimigakos
starptautiskos noziegumus.

» Sagatavot ricibas planu par cinu pret nesodamibu Eiropas Savieniba.

Dalibvalstim

» Parskatit valsts tiesibu aktus par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem un
vajadzibas gadijuma izdarit tajos grozijumus, lai nodrosinatu, ka tie atbilst starptautiskajos
tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem un nerada nevajadzigu imunitati privatpersonam.

» Prokuratiiras un policijas dienestos izveidot specializétas vienibas un izstradat valsts stratégiju
un valsts platformas sadarbibai cina pret nesodamibu par nozimigakajiem starptautiskiem
noziegumiem.

» Nodrosinat, lai valsts imigracijas nodalu darbinieki butu pienacigi apmaciti, lai tiktu izstradata
labaka pieredze un lai informacijas pliisma no imigracijas uz tiesibaizsardzibas iestadém bitu
efektiva, nosakot ipaSu pienakumu informeét tiesibaizsardzibas iestades par Zenévas
Konvencija par béglu statusu 1. panta F dala minétajiem gadijumiem.

» Veicinat sazinu starp dalibvalstim, pieméram, vajadzibas gadijuma izmantojot kopéjas
izmekléSanas grupas; atbalstit ierosmi par visparéju sistému sadarbibai starp dalibvalstim.

» Nodrosinat efektivu informacijas apmainu starp valsts dienestiem, jo ipasi starp izmeklétajiem,
prokuroriem un iestadém, kas atbildigas par aktivu iesaldéSanu un konfiskaciju, par
tirdzniecibas un celo$anas aizliegumiem.

» Paplasinat Tiklu un Tikla sekretariatu, iecelot vairakus valsts kontaktpunktus, kam ir pieredze
un specialas zinaSanas kriminalvajasanas, kriminalizmekléSanas un savstarpéjas tiesiskas
palidzibas joma.
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>

>

Jau no pasa lietas izskatiSanas sakuma savas izmeklésanas un kriminalvajasanas stratégijas
ieklaut cietuso perspektivu, lai nodroSinatu procesa taisnigumu un lai nemtu véra ta ietekmi uz
cietusajiem un skartajam kopienam, un sniegt cietusajiem informaciju par vinu tiesibam un
vinu aizsardzibai paredzétajiem pasakumiem.

Veicinat sabiedribas informétibu par nepiecieSamibu apkarot nesodamibu un par
izmekléSanam un kriminalvajasanam, kas saistitas ar nozimigakajiem starptautiskajiem
noziegumiem.

Valstu kontaktpunktiem

>

Izplatit informaciju par Tikla apspriestajiem tematiem citam prokuratiiras un
tiesibaizsardzibas iestadém un citam attiecigajam valsts iestadém, pieméram, imigracijas
dienestiem valsts limenl.

Lémumu pienémeéjiem un sabiedribai kopuma sniegt informaciju par izmekléSanam un
kriminalvajasanam, kas vérstas pret tiem, kas atbildigi par nozimigakajiem starptautiskajiem
noziegumiem.

Kalpot ka praktiku sazinas punktam un nodot informaciju atpakal Tiklam.

Tikla sekretariatam

>

Atvieglinat valsts iestazu centienus, paplasSinot informacijas apmainas funkciju, lai dotu iespéju
plasak apmaintities ar labako pieredzi, piemérojamiem tiesibu aktiem, notiekosajam
kriminalvajaSanam un izmekl€éSanam.

Palidzeét dalibvalstim izveidot specialas vienibas un veicinat to darbibu.

Atvieglinat sadarbibu un koordinaciju, lai sauktu vainigos pie atbildibas un lai piedavatu valsts
iestadém atbilstigas specialas zinasanas.

Reizi gada sagatavot zinojumu par veiktajam darbibam, sniedzot taja informaciju par
izmekléSanam un kriminalvajasanam, kas vérstas pret nozimigako starptautisko noziegumu
veicejiem.

Regulari informét Padomes darba grupas, tostarp Starptautisko publisko tiesibu jautajumu
darba grupu (COJUR), Starptautiskas publisko tiesibu jautajumu darba grupas Starptautiskas
Kriminaltiesas (ICC) apakSgrupu (COJUR-ICC), Sadarbibai kriminallietas izveidoto policijas
un tiesu iestazu koordinacijas komiteju (CATS), Visparéjo jautajumu, tostarp izvértéjuma,
darba grupu (GENVAL) un regionalas darba grupas.
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PIRMA NODALA. ES DALIBVALSTIS UN NOZIMIGAKIE STARPTAUTISKIE
NOZIEGUMI

1.1 Nozimigakie starptautiskie noziegumi ka izaicinajums ES un tas dalibvalstim

Divdesmitaja gadsimta aptuveni divsimt miljoni cilvéku zaudéja dzivibu kolektivas valstu atbalstitas
vardarbibas tie$a vai netiesa rezultata ¢, un pédéejo desmitgazu laika piecos dazados kontinentos ir
pastradati nozimigakie starptautiskie noziegumi. Sadi noziegumi bieZi vien tiek pastradati brunotu
konfliktu vai civilu krizu laika, tajos iesaistas neskaitami noziedznieki, tiem ir daudz liecinieku un
simtiem, pat tikstoSiem, upuru, un Sadus noziegumus raksturo arkartéja un atkartota brutalitate.

Genocids, noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi ir "neiedomajama vardarbiba, kas dzili satricina
cilvéces sirdsapzinu", un uzskata, ka tie "apdraud mieru, drosibu un labklajibu pasaule”. 7
Starptautisko kriminaltiesibu izstrade, ad-hoc tribunalu izveide 20. gadsimta 90. gados, kam sekoja
Starptautiskas Kriminaltiesas izveide, apliecina $o noziegumu nopietnibu un nepiecieSamibu stingri
veérsties pret nozimigako starptautisko noziegumu vaininiekiem. Tomér cina pret nesodamibu
neaprobeZojas tikai ar starptautiskam organizacijam, un faktiski primarais pienakums izmeklét Sos
noziegumus un veikt kriminalvajasanu pret vaininiekiem piekrit dalibvalstim.

1.1.1 Saikne starp nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem un dalibvalstim

Neraugoties uz plasi izplatito prieksstatu, ka nozimigakie starptautiskie noziegumi notiek kaut kur
taluma3, pieredze liecina, ka Siem noziegumiem, to veic€jiem un lidzekliem, upuriem un lieciniekiem ir
realas saiknes ar dalibvalstim. Nozimigakie starptautiskie noziegumi ir pastradati dalibvalstu
teritorija, pieméram, Otra pasaules kara laik3, taCu ari nesenakas desmitgadés. Tajos ir bijusi iesaistiti
ari dalibvalstu valstspiederigie — gan ka cietusie, gan ka vainigie. Vél viena saikne starp
nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem un dalibvalstim rodas tad, kad treSo valstu
valstspiederigie, kuri ir bijusi iesaistiti nozimigakajos starptautiskos noziegumos, noklust dalibvalstu
teritorija ka apmeklétaji, patvéruma meklétaji vai rezidenti.

Teritorija

Genocids, noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi patiesi ir tikusi pastradati dalibvalstu
teritorija. Valstu iestadém joprojam ir jaizskata lietas par masu zveéribam, par kuram tur
aizdomas, pieméram, nacistu kara noziedzniekus no Otra pasaules kara gadiem 8 un
totalitaros komunistu reZimus no Auksta kara gadiem. ?

6 A. Smeulers un F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and interdisciplinary
textbook ("Starptautiskie noziegumi un citi smagi cilvéktiesibu parkapumi. Daudznozaru un starpnozaru macibu
gramata"), Antverpene, 2011, Intersentia, PriekSvards, XIIV lpp.

7 Skatit Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitu 2. un 3. apsvérumu.

8 Skatit neseno lietu starp Slovakiju un Ungariju par aizdomas turéta nacistu kara noziedznieka izdoSanu
http://www.theguardian.com/world/2013 /aug/12 /laszlo-csatary-dead-hungary-auschwitz. 51 lieta tika izbeigta
tadel, ka 2013. gada 12. augusta LdszI6 Lajos Csatdry nomira, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

9 Skatit neseno lietu par bijusa Ungarijas ministra notiesasanu par 1956. gada pastradatajiem kara noziegumiem,
http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

15581/1/14 REV 1 au/IM/sbr 9
DGD 2B LYV



Nesena Horvatijas pievienoSanas ES ir ari palielinajusi ES teritoriju, kura noziegumi ir tikusi
pastradati neseno desmitgaZzu laika un kur turpinas izmeklésanas un kriminalvajasanas.

Dalibvalstu valstspiederigie

Dalibvalstu valstspiederigie var but saistiti ar nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem
ka noziedznieki, 10 cietusie 11 vai liecinieki neatkarigi no noziegumu izdariSanas geografiskas
vietas. Ne tikai fiziskas personas, bet ari juridiskas personas, kas veic uznémeéjdarbibu ES, var
biit iesaistitas arvalstis izdaritu starptautisku noziegumu veikSana, atbalstiSana, palidzeésana
un kudisana uz tiem vai labuma gusana no tiem. 12 Dalibvalstis var istenot savu jurisdikciju
par So noziegumu veicéjiem, jo to valstspiederigie ir iesaistiti ka cietusie vai liecinieki, vai ari
ta apstakla del, ka to valstspiederigie vai uznémumi ir atvieglinajusi noziegumu veikSanu no
ES teritorijas.

Treso valstu valstspiederigie

Lielaka dala nozimigako starptautisko noziegumu tiek pastradati treso valstu teritorija.
Tomeér noziedznieki, liecinieki un cietusie var ieklit ES teritorija ka apmeklétaji, iesniedzot
vizas pieteikumus vai starptautiskas aizsardzibas pieteikumus (t. i., ka patvéruma meklétaji).
Pédéjais no minétajiem scenarijiem Saja sakara ir 1pasi butisks, jo nozimigakie starptautiskie
noziegumi bieZi vien notiek saistiba ar brunotiem konfliktiem vai tiesiskuma un kartibas
sistematiska sabrukuma rezultata.

10 Pieméram, Niderlande ir izmekI€jusi un tiesajusi divus niderlandieSu uznémeéjus, kurus turéja aizdomas par to, ka vini
palidzéjusi veikt un veicinajusi kara noziegumus, kas pastradati attiecigi Iraka un Libérija. Skatit
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ un
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. Dazkart cilvéki ir
ieradusies ES ka patvéruma meklétaji un vélak ieguvusi kadas dalibvalsts pilsonibu. Tadéjadi vini kluva par pilsoniem
laikposma starp noziegumu pastradasanu un bridi, kad vini kluva par aizdomas turétajiem. Skatit ari neseno
Niderlandes lietu pret Yvonne N. https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-
been/rwanda/.

1 Pieméram, Belgija veica izmekléSanu un tiesaja majoru Bernard Ntuyahaga par vina lidzdalibu ANO miera uzturétaju
slepkaviba Ruandas genocida laika, http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis.
Vél viens piemeérs - nesena civilas lidmasinas MH17 notriek$ana virs Ukrainas rosinaja starptautisku kara noziegumu
izmeklésanu. Vairakums cietuso $aja iespéjamaja nozieguma bija dalibvalstu valstspiederigie. Skatit
http://www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 un
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

12 Pieméram, Niderlande ir izmekl&jusi Niderlandes uznémuma Lima Holding B.V. iespé&jamo iesaisti Izraélas miira
celtnieciba un rapnieciska objekta celtnieciba netalu no kadas apmetnes Rietumkrast3,
http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Vél viens piemérs - Sveice saka izmeklésanu
viena no pasaules lielaka zelta parstrades uznémuma Argos Heraeus lieta par lidzdalibu kara noziegumos un
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacija attieciba uz zelta ieguvi no brunota grupéjuma Kongo Demokratiskaja
Republika, http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5NOIP29K20131104.
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Attiecigi, cilveki sadi skartajas valstis var bégt no savas dzimtenes un noklut ES teritorija. To
treSo valstu valstspiederigo skaits, kuri meklé patverumu ES, pedéjo gadu laika ir ievérojami
pieaudzis, un 2013. gada patvéruma pieteikumu skaits sasniedza 435 000. 13 Dazi no
nozimigakos starptautiskos noziegumus pastradajusiem noziedzniekiem Saja procesa var
palikt nepamaniti un sanemt pozitivu léemumu saistiba ar savu patvéruma pieteikumu. Citiem
bégla statuss var tikt atteikts dazadu iemeslu d€], tostarp pamatojoties uz 1. panta F dalu
Zenévas Konvencija par bégla statusu. 14

Dazus no aizdomas turétajiem var izdot tiesasanai arpus ES; tomeér neizraidisanas 15 principa
de] vai vienkarsi izdoSanai nepiecieSama piemérota tiesiska reguléjuma neesamibas dé] daZzi
no viniem paliks dalibvalstu teritorija. Péd€ja no minétajiem gadijumiem valstu iestadém,
nemot vera dazadu jurisdikciju noteikumus, saskana ar to starptautiskajiem pienakumiem ir
javeic kriminalvajasana pret iespéjamajiem vainigajiem, kas atrodas vai dzivo to teritorija. 16

Var rasties ar1 probléma saistiba ar iespéjamiem jautajumiem par imunitati, ko attiecina uz
diplomatiem, valdibas ierédniem vai citiem parstavjiem, kuri var biit iesaistiti minéto
noziegumu pastradasana.

Visbeidzot, cietuSo un liecinieku, kas ir treSo valstu valstspiederigie, klatbutne nosaka
atbildibu par tiesu iestaZu sadarbibu ar treSam valstim vai starptautiskam organizacijam,
pieméram, Starptautisko Kriminaltiesu. Sadarbiba ar citam dalibvalstim vai treSam valstim ir
gandriz neizbégami nepiecieSama, lai pienacigi veiktu kriminalvajasanu pret nozimigako
starptautisko noziegumu iespéjamajiem vaininiekiem, jo liecinieki, cietusie un vainigie bieZi
vien ir paklauti dazadam jurisdikcijam. Visbeidzot - un ar1 tas nav mazsvarigi - dalibvalstim
var biit pienakums nodrosinat aizsardzibu un/vai kompensacijas cietusajiem un/vai
lieciniekiem.

13 Skatit Eurostat 2014. gada 24. marta zinojumu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-24032014-
AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.

14 Minétais pants attiecas uz tiem gadijumiem, kas paredzéti 1954. gada Zenévas Konvencijas par bégla statusu 1. panta
F dal3, kas skan $adi:

"F. $is Konvencijas noteikumi neattiecas uz personu, par kuru ir nopietni iemesli uzskatit, ka ta:

a) izdarijusi noziegumu pret mieru, kara noziegumu vai noziegumu pret cilvéci, ka noteikts starptautiskos dokumentos,
kas sastaditi, lai paredzétu noteikumus pret sadiem noziegumiem;

b) ir izdarijusi nopietnu nepolitisku noziegumu arpus patvéruma valsts pirms uznems$anas saja valsti par bégli;

¢) ir atzita par vainigu darbiba, kas ir pretéja Apvienoto Ndciju mérkiem un principiem.”

15 Neizraidisana ir starptautisko tiesibu princips, kas aizliedz tieSu vai netieSu béglu nosiitiSanu atpakal uz teritoriju, kur
vina rases, religijas, valstspiederibas, piederibas kadai ipasai socialai grupai vai politisko uzskatu dé] batu apdraudéta
vinu dziviba vai briviba. Tomér minéto principu nepiemeéro, "ja [bégli] ir pamats uzskatit par bistamu tas valsts
drosibai, kura vins [patlaban] atrodas, vai ja vin$ ar galigu spriedumu ir atzits par vainigu seviski smaga nozieguma
izdariSana un apdraud $is valsts sabiedribu." Minétais princips ir ietverts 1951. gada Konvencijas par bégla statusu
33. panta un tas 1967. gada protokola.

16 Princips aut dedere aut judicare attiecas uz valstu juridisku pienakumu veikt kriminalvajasanu pret personam, kas
izdara smagus starptautiskus noziegumus, vai izdot tas. Skatit - pienakums izdot vai veikt kriminalvajasanu saistiba
ar spidzinasanu - jautajumi saistiba ar pienakumu izdot vai veikt kriminalvajasanu, skatit - Belgija pret Senegalu,
spriedums, IC] GL Nr. 144, ICGJ 437 (IC] 2012), 2012. gada 20. jilijs, Starptautiska Tiesa [IC]],
http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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1.1.2 Kurs ir atbildigs par minéto noziegumu izmekléSanu un kriminalvajasanu saistiba
ar tiem?

Atbildiba par kriminalvajasanu saistiba ar genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara
noziegumiem gulstas galvenokart uz valstim. Sie pienakumi izriet no starptautiskiem
ligumiem 17 un parazu tiesibam, un daudzi no tiem ir nostiprinati Romas Starptautiskas
Kriminaltiesas Statiitos, ar kuriem iesaistitas valstis ir atzinuSas pienakumu apkarot
nozimigako starptautisko noziegumu veiceju nesodamibu. Turklat Starptautiskas
Kriminaltiesas jurisdikcija attiecas tikai uz nedaudziem ipaSiem gadijumiem, un tas nozimé,
ka lielaka atbildiba par nozimigako starptautisko noziegumu veicéju kriminalvajasanu ir
jauznemas valstu iestadém.

[znemot Starptautisko Kriminaltiesu, visi ad hoc starptautiskie tribunali tika izveidoti saistiba
ar Ipasu situaciju un vareja veikt tikai tadu noziedznieku kriminalvajasanu, kuri bija iesaistiti
attiecigaja konflikta, ja vini atbilda ar1 papildu kritéerijiem. Starptautiska Kriminaltiesa ir
pirma pastaviga starptautiska tiesa, un, lai gan tas pilnvaras ir mazak ierobeZotas geografiska
nozimeé un tas ir speka visu iesaistito valstu teritorija, tomeér tas sp€jai istenot jurisdikciju var
konstatet vairakus citus ierobezojumus. Pirmkart, kaut gan visas 28 ES dalibvalstis ir
pienémusas Romas Statiitus, nemot véra to, ka pasaulé kopuma to ir izdarijusas tikai 122
valstis 18, Starptautisko Kriminaltiesu nevar uzskatit par patiesi pasaules méroga tiesu.
Turklat Starptautiskas Kriminaltiesas jurisdikciju vel vairak ierobeZo tas, ka ta attiecas tikai
uz tadam situacijam, kad noziegumu ir izdarijis:

1) iesaistitas valsts valstspiederigais vai

2) tie pastradati iesaistitas valsts teritorija, vai

3) ja ANO Drosibas padome attiecigo situaciju konkréti nodevusi Starptautiskas
Kriminaltiesas parzina, vai

4) ja kada valsts ir konkreti piekritusi istenot Tiesas jurisdikciju attieciba uz konkretu
noziegumu. 19

Turklat Starptautiskas Kriminaltiesas jurisdikcija attiecas tikai uz tiem noziegumiem, kuri
pastradati pec 2002. gada 1. julija, 20 tikai uz tiem nozimigakajiem starptautiskajiem
noziegumiem, kas defineti Romas Statiitos (tas nav izsmeloSs saraksts, ka noradits citos
starptautisko kriminaltiesibu avotos 21), un vairuma gadijumu - tikai uz tiem noziedzniekiem,
kuri ir "visvairak atbildigi". 22

17 Skatit turpmak §is stratégijas 1.2. iedalu par valstu pienakumiem.
18 2014. gada 17. septembri bija 122 dalibvalstis. Atjauninatas zinas par valstu skaitu skatit http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx.

19 Skatit Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitu 12. un 13. pantu.

20 Tomeér valsts var atzit Starptautiskas Kriminaltiesas jurisdikciju ar1 ar atpakalejo$u datumu, aizpildot deklaraciju
saskana ar Romas Statiitu 12. panta 3. punktu.

21 Pieméram, 21 dalibvalsts parakstija Starptautisko konvenciju par visu personu aizsardzibu pret piespiedu pazusanu,

un Austrija, Belgija, Francija, Vacija, Lietuva, Niderlande, Portugale un Spanija minéto konvenciju ratificéja. Turklat
visas dalibvalstis ir ratificéjusas ¢etras Zenévas konvencijas, nosakot pienakumu rikoties, lai veiktu kriminalvajasanu
vai lai izdotu, kas parsniedz Romas Statiitu prasibas.

22 Skatit Starptautiskas Kriminaltiesas kriminalvajasanas stratégijas 2009.-2012. gadam 34. punktu, http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-229D1128F65/281506/0TPProsecutorialStrategy20092013.pdf;
Prokuratiras biroja stratégiska plana 2012.-2015. gadam 22. punktu, http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20and%?20str
ategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.
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Vissvarigakais ir tas, ka papildinamibas princips nozimé, ka Starptautiska Kriminaltiesa
uznemas jurisdikciju tikai tajos gadijumos, kad valstis to nespéj vai nevelas darit. 23 Tade]
efektiva kriminalvajasana ir janodroSina, istenojot pasakumus valstu limeni un veicinot
starptautisko sadarbibu. 24 Tadéjadi Starptautiska Kriminaltiesa ir uznémusies vai uznemsies
jurisdikciju loti ierobeZota skaita lietu, un tas ir pirmkart un galvenokart valstu pienakums -
atrast par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem vainigos, veikt izmekléSanu un
kriminalvajasanu pret viniem.

1.2 Valstu pienakums veikt izmeklé€sanu un kriminalvajasanu saistiba ar
nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem

Valstu pienakumi izmeklét nozimigakos starptautiskos noziegumus un veikt kriminalvajasanu
saistiba ar tiem ir attistijusSies galvenokart pédéjo divu gadsimtu laika, un $adas konfliktu
situacijas piemeérojamo noteikumu kodifikacija ir konstatéjama inter alia Sanktpéterburgas
1868. gada deklaracija 25, Hagas 1899. gada un 1907. gada konvencijas 2¢, Versalas 1919. gada
liguma, Nirnbergas un Tokijas militaro tribunalu hartas, 1948. gada Konvencija par genocidu
un 1949. gada Zenévas konvencijas un to papildprotokolos.

Turpmak noraditie starptautisko tiesibu avoti pieskir tiesibas un reizém ari1 uzliek pienakumu
valsts iestadem atrast, izmeklét un veikt kriminalvajasanu vai izraidit tas personas, kuras ir
atbildigas par nozimigako starptautisko noziegumu veikSanu, neatkarigi no ta, kur tie
pastradati un kada ir vainigas vai cietusas personas valstspiederiba:

o 1948. gada Konvencija par genocida nepielaujamibu un sodiSanu par to (1., 5. un
6. pants) 27

o Cetras 1949. gada Zenévas konvencijas (ZK [, 49. pants; 7K 11, 50. pants; ZK 111,
129. pants; ZK 1V, 146. pants) un tris papildprotokoli (PP I, 85. pants)

o 1954. gada Hagas Konvencija par kultiras vertibu aizsardzibu brunota konflikta
gadijuma (28. pants) un tas otrais papildprotokols (17. panta 1. punkts)

23 Skatit Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitu 17. panta 1. punkta a) apak$punktu.

24 Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitu preambulas 4. apsvérums.

25 Deklaracija, ar kuru nosoda spragstosu ladinu, kuru masa neparsniedz 400 gramus, lietoSanu kara laik3,
Sanktpéterburga, 1868. gada 29. novembris-11. decembris.

26 Daudzi no Hagas 1899. gada un 1907. gada konvencijas ieklautajiem noteikumiem savukart tika aizgiiti no Libera
(Lieber) kodeksa (1863) noteikumiem.

27 Konsultativaja atzinuma par atrunam saistiba ar 1951. gada 28. maija Konvenciju par genocidu Starptautiska Tiesa

pauda, ka "konvencijas pamata esoSos principus civilizétas nacijas atzist ka valstim saistoSus pat bez kada konvencija
ieklauta pienakuma", pieskirot minétajai konvencijai starptautisko parazu tiesibu statusu un tadéjadi padarot to
saistoSu visam valstim.
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o 1976. gada Starptautiska konvencija par aparteida aizliegSanu un sodiSanu (4. pants)

o 1984. gada Konvencija pret spidzinasanu un citu neZeligu, necilvécigu vai pazemojosu
ricibu vai sodiSanu (5. panta 2. punkts un 7. panta 1. punkts)

o 1998. gada Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiiti (preambulas 4., 6. un
10. apsvérums un 1. pants)

o 2006. gada Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret piespiedu
pazusanu (3., 4. un 6. pants un 9. panta 2. punkts)

o Starptautiskas paraZzu tiesibas %4

1.2.1 Nozimigako starptautisko noziegumu apkarosanas ieklausana valstu tiesibu aktos

Ka minets ieprieks, dalibvalstu kriminaltiesibu sistemam jaatbilst valstu pienakumiem
saistiba ar starptautiskiem ligumiem un starptautiskajam parazu tiesibam. Bez musdienigiem
valsts tiesibu aktiem efektiva izmekléSana un kriminalvajaSana tiek vajinata un ari sadarbiba
starp dalibvalstim tiek traucéta. Pieméram, viena dalibvalsts varétu lugt savstarpéju tiesisko
palidzibu saistiba ar noziegumiem pret cilvéci, turpretim ligumu sanémusi dalibvalsts
nevareéetu luigumu izpildit, jo tas kriminalkodeksa minétie noziegumi varétu nebut ieklauti. 29
Ta vieta neadekvatas transponésanas rezultata varétu tikt uzsakti tiesas procesi par mazak
smagiem noziegumiem, pieméram, par slepkavibam. Attiecigi tiesas procesus savukart varétu
ierobeZot tadi skersli ka noilgums vai ekstrateritorialas jurisdikcijas neesamiba.

Kara noziegumi

Ir izdevies panakt kara noziegumu definicijas ieklausanu valsts tiesibu aktos, jo 25 dalibvalstis
ir definéjusas $1 noziegumu veida piemérosanas jomu un paredzéjusas vispareju jurisdikciju,
lai veiktu kriminalvajasanu attieciba uz to teritorija esoSajiem vainigajiem.

28 Plasaku apskatu par pienakumu veikt kriminalvajasanu vai izdot skatit Claire Mitchell darba "Aut Dedere, aut Judicare:
The Extradite or Prosecute Clause in International Law" ("Aut Dedere, aut Judicare. Klauzula par izdo$anu vai
kriminalvajasanu starptautiskajas tiesibas"). Minéta dokumenta 2. un 4. pielikuma sniegta atsauce uz vairakam ANO
rezoliicijam, kas liecina par minéta principa nostiprinasanos starptautiskajas paraZu tiesibas. Pieejams
http://iheid.revues.org/312.

29 Skatit Koalicijas par Starptautisko Kriminaltiesu zinojumu "Chart on the Status of Ratification and Implementation of
the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, Global Advocacy Campaign for the International
Criminal Court" ("Romas statiitu un noliguma par privilégijam un imunitati ratifikacijas un istenos$anas statusa
diagramma, Starptautiskas Kriminaltiesas globala veicinasanas kampana"), 2012. gada maijs,
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart_ May2012.pdf, un "Amnesty
International" zinojumu "Universal Jurisdiction — A preliminary survey of legislation around the world - 2012 update"
("Vispareéja jurisdikcija - sakotnéjs pétijums par tiesibu aktiem pasaulé”, 2012. gada atjauninajums), 2012. gada
oktobris, http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf.
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Tomer viena dalibvalsti paSreizejos valsts tiesibu aktos kara noziegumu definicija neeksiste
vispar, savukart divas citas - minéta definicija ir ieklauta vienigi militaraja
kriminalkodeksa. 30

Noziegumi pret cilveci

Trijas dalibvalstis valsts kriminaltiesibu aktos nav ieklauta noziegumu pret cilvéci definicija
vai atsauce uz tadiem noziegumiem vai ari tada definicija vai atsauce Romas Statutiem atbilst
tikai daleji. 31

Genocids

Genocida definicijas ieklausana valsts tiesibu aktos ir panakta visas dalibvalstis.

1.3 Problémas saistiba ar nozimigako starptautisko noziegumu izmeklésanu un
kriminalvajasanu
Genocids, noziegumi pret cilveci un kara noziegumi izmeklétajiem un prokuroriem rada virkni
problemu. To faktiska sarezZgitiba nostada tos savrup no lielakas dalas iekSzemes noziegumu,
un tas savukart rada unikalas problémas izmeklétajiem, un daudzas no tam saasina apstaklis,
ka izmeklesana bieZi vien notiek arpus ES. Tadéjadi specializétajam grupam var but
nepiecieSams doties uz treSam valstim, lai vaktu pieradijumus, iepazitos ar noziegumu
izdarisanas vietam vai lai iztaujatu lieciniekus. To juridiska sarezgitiba rada ari ipasas
problémas valstu iestadem, kuras censas noteikt jurisdikciju un tiesat vainigos par masu
zveribam.

1.3.1 Faktiska sareZgitiba

a. Noziegumu raksturs un apjoms

Nozimigakie starptautiskie noziegumi bieZi notiek tada apjoma, kas nav salidzinams ar lielako
dalu iekSzemes noziegumu. Tajos var biit iesaistiti simti un bieZi vien pat tikstosi tieSo
cietu$o, vairaki vainigie un Joti daudz liecinieku. Sadus noziegumus parasti raksturo arkartiga
un atkartota brutalitate. Sie apstakli izmeklétajiem rada vairakas sekas.

30 Austrija nav tiesibu aktu, kas biitu attiecinami uz kara noziegumiem, savukart Danija un Italija vienigie valsts tiesibu
akti attieciba uz kara noziegumiem ir militaraja kriminalkodeks3, kas attiecas vienigi uz tadam situacijam, kuras
nodarijumus veikusi armija vai tie veikti pret armiju. Skatit "Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws
and Practice in the 27 Member States of the EU" ("Ekstrateritoriala jurisdikcija ES - pétijums par tiesibu aktiem un
praksi 27 ES dalibvalstis"), REDRESS/FIDH, 2010. gada decembris,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of the_Eur
opean_Union.pdf un http://www.legal-tools.org.

31 Austrija, Danija un Italija, ibid.
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e Liecinieku sniegto liecibu nozime

Ta ka nozimigako starptautisko noziegumu vaininieki parasti neatstaj aiz sevis dokumentetu
informaciju vai pierakstus, liecinieku sniegtas liecibas ir biitisks elements sekmigai lietai pret
vainigo. Tomér §ados gadijumos izmeklétajiem bieZi ir dariSana ar tadiem jautajumiem ka
liecinieku traumatiski pardzivojumi, liecinieku ietekmésana vai atkartota viktimizacija un
liecinieku uzticamiba. Lielas problémas var izraisit ari liecinieku pagurums, it ipasi, ja
liecinieki ieprieks ir vairakkart atkartoti sniegusi savas liecibas dazadam iesaistitajam
personam (humanas palidzibas darbiniekiem, NVO, plassazinas lidzeklu parstavjiem,
starptautiskiem izmeklétajiem, utt.). Turklat var notikt, ka liecinieki cie§S no atminas zuduma
vai apjukuma, jo péc tik ilga laika atminas kliist vajakas. 38 Nemot véra sarezgitibu, kas
raksturiga liecinieku un cietuso liecibam Sadas lietas, nozimigako starptautisko noziegumu
izmekletajiem ir jasanem nepiecieSama apmaciba, lai vini spétu efektivi veikt intervijas un
nopratinasanas. Turklat izmekletajiem ir janem vera ari vajadziba izpétit citus pieradijumu
veidus, pieméram, dokumentarus vai tiesu medicinas pieradijumus.

d. Organizatoriskas probléemas

e Potencialu izmekléSanu skaits un prioritasu noteikSana

Dalibvalstu kriminalizmekléSanas sistémam biezi vien ir dariSana ar ievérojamu skaitu
aizdomas turéto par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem. Nepietiekams skaits
apmacitu darbinieku, nepietiekami lidzekli vai ierobeZotas administrativas spéjas varétu
kavet vairaku paraléli veiktu izmeklésanu efektivitati. Tadel kompetentajam iestadém bieZi
vien ir janosaka prioritates savam pastavigi veicamajam darbibam un japieversas tiesvedibas
uzsaksSanai pret tadiem aizdomas turéetajiem, pret kuriem var ierosinat parliecinosu lietu.
Sada prioritasu noteik$ana var balstities uz vairakiem apstakliem, pieméram, pieejamajiem
lidzekliem un pieradijumu un attiecigas informacijas apjomu.

e Darba vide

Izmeklésana bieZi vien notiek nepazistama geografiska vide; Sis apstaklis var radit dazadus
organizatoriskus Skérslus. Lai pienacigi sagatavotos braucienam, lai izmeklétu nozimigakos
starptautiskos noziegumus tresa valsti, izmekletajam vajadzigas iepriekSéjas zinaSanas par
klimatu, laika apstakliem, celu infrastruktiiru un citam piekluves problémam, ar kadam varétu
iznakt sastapties, un vajadziga izpratne par to, ka minétie apstakli var ietekmét savaktos
pieradijumus. Lai veiktu izmekléSanu nepazistamas vietas, var biit vajadziga intensiva
gatavoS$anas, pieméram, vakcinacija pret slimibam, specializétas elektroiekartas un cits
specialais aprikojums.

38 Pieméram, Argentina un Gvatemala tikai nesen saka izmeklét masveida zvéribas, kas pastradatas to teritorija,
neraugoties uz faktu, ka zveéribas tika pastradatas 20. gadsimta 80. gados. Baltijas valstis izmeklé noziegumus, kas
pastradati 20. gadsimta 50. gados, Padomju okupacijas sakumposma. Gan Starptautiskais Kara noziegumu tribunals
bijusajai Dienvidslavijai, gan valsts limena tiesas turpina izmeklésanu un kriminalvajasanu par noziegumiem, kas
pastradati bijusaja Dienvidslavija 20. gadsimta 90. gadu sakuma. Lidziga karta joprojam turpinas izmeklésana un
tiesas procesi saistiba ar noziegumiem, kas pastradati 1994. gada Ruandas genocida laika.
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e Specialas zinasanas

Par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem aizdomas turéto personu tiesasanai
vienmer vajadziga plasa izpratne ne vien par piemérojamo tiesisko reguléjumu, bet ar1 par
papildu zinaSanu jomam. Parasti gan apstudzibas, gan aizstavibas komandas izmanto ekspertu
liecibas, kas liecina par attieciga konflikta specifiku. Gan izmekletajiem, gan prokuroriem, gan
tiesneSiem jaorientéjas citas attiecigas jomas, pieméram, militaraja organizacija un struktiras,
dazados iero¢u, minu vai municiju veidos, ballistika un tiesu medicina, ka ar1 geopolitiskajos
un sociali kulturalajos aspektos, kas ietekmé vardarbigu konfliktu attistibu. Turklat
kompetentajam iestadém biitu vajadziga piekluve specialistu zinaSanam policijas, drosibas,
politikas un véstures jomas saistiba ar valsti, kura noziegums ir pastradats.

e Sabiedriba

Vietgjie iedzivotaji konflikta regiona, kur pastradati noziegumi, biezi vien parstav atskirigu vai
nepazistamu kultiru, vértibu sistému vai izturésanas veidu. Turklat nozimigakos
starptautiskos noziegumus bieZi vien pastrada personas vai tie tiek pastradati pret personam,
kas pieder dazadam grupam ar pilnigi pretejiem politiskiem vai ekonomiskiem uzskatiem un
dazadam kulturalam, etniskam un vésturiskam ipatnibam. Gan izmeklétajiem, gan
prokuroriem un tiesneSiem vajadziga patiesa izpratne par Sadiem sabiedriskiem faktoriem, lai
nodroSinatu $adu lietu droSu un pienacigu risinasanu.

e Instrumentu trikums tiesu iestazu sadarbibai

[zmeklétaji un prokurori bieZi sastopas ar juridisko instrumentu trilkumu un attieciga
juridiska pamata neesamibu savstarpéjai tiesiskajai palidzibai un izdosanai attieciba uz
tre$am valstim. Sados apstaklos valstu kompetentajam iestadém labakaja gadijuma japalaujas
uz ad hoc sadarbibas noligumiem (kas liela méra atkarigi no arvalstu politiskas gribas un
prasa nozimigus laika un lidzek]u ieguldijumus) vai sliktakaja gadijuma tas vispar nespéj
sadarboties.
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1.3.2 Juridiska sarez¢itiba

e Konteksta elementi

Papildus nozimigako starptautisko noziegumu objektivo (actus reus) un subjektivo (mens rea)
elementu noteikSanai ir svarigi ari sniegt pieradijumus par ipasiem konteksta elementiem. 39
Pieméram, lai pieraditu, ka ir notikusi noziegumi pret cilvéci, jasniedz pieradijumi, ka noziegumi bija
dala no plasa vai sistematiska uzbrukuma civiliedzivotajiem, savukart attieciba uz kara noziegumiem
jasniedz pieradijumi, ka noziegumi tika pastradati saistiba ar starptautisku vai iekSzemes brunotu
konfliktu.

e Efektiva istenoSana

Saskana ar Romas Statutos ieklauto papildinamibas principu primara jurisdikcija, kam
jaizmeklé un javeic kriminalvajasana pret aizdomas turétajiem par genocidu, noziegumiem
pret cilvéci un kara noziegumiem, ir pieskirta iesaistitajam valstim. Ka jau minéts, Sis visu
valstu pienakums saukt pie atbildibas nozimigako starptautisko noziegumu veicejus izriet no
starptautisku pienakumu kopuma, kas ir daudz plasaks neka Romas Statutos ieklautie
pienakumi. Tomer, lai panaktu papildinamibas sistémas pienacigu darbibu, nepiecieSams
pienacigi veikt pienakumus saskana ar Romas Statutiem, lai dotu iespéju valsts iestadem
istenot tiesvedibu saskana ar iedibinatam starptautisko kriminaltiesibu normam. Prakseé
papildinamiba nozime, ka iesaistitajam valstim ir ne vien savos valsts tiesibu aktos jaatzist par
noziegumiem Romas Statutos ieklautie noziegumi, bet ari janodroSina, ka tas adekvati
pieméro tadus jedzienus ka "komandieru un augstakstavoso vaditaju atbildiba", un
janodrosina attiecigo noteikumu par jurisdikciju, sodiem, imunitati no jurisdikcijas un
noilgumu atbilstiba starptautiskajam tiesibam. Tas, ka valstis isteno starptautisko tiesibu
normas, reizém izradas nepietiekami starptautisko pienakumu izpildei, kaveé visu valsts
pienakumu izpildi attieciba uz sadarbibu kriminallietas vai izmeklésana un kriminalvajasana.

e Starptautiska imunitate

DazZas amatpersonas, pieméram, valstu vai to valdibu vaditaji, arlietu ministri, akreditéti
diplomati, starptautisku organizaciju 4° darbinieki un starptautisku misiju dalibnieki ipasos
apstaklos 41 var but imuni pret kriminalo jurisdikciju.

39 Skatit saistiba ar noziegumiem, kas uzskaititi Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitos, Starptautiskas
Kriminaltiesas Elements of Crimes ("Noziegumu elementi"), ICC-ASP/1/3, 108, U.N. Dok. PCNICC/2000/1/Add.2
(2000).

40 Skatit Konvenciju par Apvienoto Naciju Organizacijas privilégijam un neaizskaramibu, 1 U.N.T.S. 15, 1946. gada

13. februaris, V-VII pants.

41 Skatit lietu par apcietinasanas orderi (2000. gada 11. aprilis) (Kongo Demokratiska Republika/Belgija), 2002 1.C.J.
Tomeér § imunitate zaudé spéku, tiklidz attieciga persona vairs nepilda minétos pienakumus. Skatit ari Sveices
Federalas kriminaltiesas 2012. gada 25. julija lemumu, http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-
in-switzerland /khaled-nezzar-algeria-2011.html. Skatit ari Konvenciju par Apvienoto Naciju Organizacijas
privilégijam un neaizskaramibu, 1 U.N.T.S. 15, 1946. gada 13. februaris, V-VII pants.
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Gadijumos, kad pastav pretrunas starp imunitati un individualu kriminalatbildibu,
izmeklesanas, prokuratiras un tiesiskas palidzibas iestadem jaizpilda savs pienakums un
janodroSina, ka starptautiskas imunitates noteikumi tiek pieméroti pienacigi, tadejadi
nodrosinot, ka personas, kuram ir pieSkirta imunitate pret valsts kriminalo jurisdikciju, netiek
nelikumigi apcietinatas vai aizturétas, un pretéji - imunitate netiek Jaunpratigi izmantota, lai
nepamatoti aizsargatu personas, kuras ir kriminalatbildigas par vissmagako noziegumu
pastradasanu. 42

Genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu pastradasanu nevar atzit par dalu no
jebkadiem oficialajiem pienakumiem. Ja nav skaidribas valstu limeni un lidzigas situacijas tiek
pienemti dazadi lémumi, jautajums par starptautiskajiem imunitates noteikumiem rada
neskaidribas un tiesiskas paredzamibas trikumu. Imunitates statuss dazam amatpersonam
attieciba uz genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara noziegumiem joprojam nav ipasi labi
definéts.

e Saistibas ar iespéjamo vainigo noteikSana

Saistibas pieradiSana starp iespéjamo vainigo un nozieguma konkrétajam epizodém ir svarigs
solis, lai noteiktu to personu individualo kriminalo atbildibu, kuras bijusas iesaistitas
nozimiga starptautiska nozieguma. Papildus tieSai nozieguma veikSanai starptautiskajas
kriminaltiesibas ir paredzeti ari citi kriminalatbildibas veidi par nozimigakajiem
starptautiskiem noziegumiem. Tadéjadi atbildiba par Sadiem noziegumiem var izrietét gan no
ta, ka tieSi izdaritas attiecigas darbibas, gan ar1 no citadiem netieSas lidzdalibas veidiem
atkariba no valsts kriminaltiesibu sistémas taja valsti, kas izmekle noziegumu un veic
kriminalvajasanu saistiba ar to. Attalums starp personu, kas planojusi tadu noziegumu un
pavelgjusi to veikt, un vietu, kur noziegumi faktiski paveikti, izmeklétajiem un prokuroriem
rada vairakas problémas. Vél viens sarezgijums, ar ko sastopas tiesu sistémas, ir de facto
vados$s amats, kas nav oficiali registréts vai ka citadi apliecinats, jo miisdienu kara darbiba
komandkede bieZi vien tiek istenota vienlaicigi ar administrativo, politisko, tiesibaizsardzibas
un militaro struktiiru palidzibu.

e Dazadi tiesibu avoti

Papildus noteikumiem, kas ietverti valstu kriminalkodeksos, izmekletajiem, prokuroriem un
tiesneSiem janem véra ari citi tiesibu avoti, pieméram, starptautiskie kriminallikumi, tostarp
noligumi un paraZu tiesibas, starptautiskas humanitaras tiesibas un cilvektiesibas, ka ar1
vairaki sekundarie avoti, pieméram, tiesu jurisprudence citas jurisdikcijas, starptautisko tiesu
(piemeéram, ad hoc Starptautiska Kara noziegumu tribunala bijusajai Dienvidslavijai,
Starptautiska Kara noziegumu tribunala Ruandai, Starptautiskas Tiesas, Starptautiskas
Kriminaltiesas) judikatiira un doktrina. Tadéjadi sekmigai lietas sagatavoSanai vajadzigas
plasas zinasanas par minétajiem avotiem un to piemérosanu starptautiskam vai iekS€jam
brunotam konfliktam, un izmekléSanas un kriminalvajasanas iestadém valsts limeni vajadzigs
loti augsts specialo zinasanu limenis.

42 2013. gada 17. un 18. aprili Tikls sava 14. sanaksmé apsprieda jautajumu par starptautiskajiem noteikumiem attieciba
uz starptautisko imunitati un valstu praksi.

15581/1/14 REV 1 au/IM/sbr 23
DGD 2B LYV



OTRA NODALA. SAISTIBAS APKAROT NESODAMIBU EIROPAS SAVIENIBA UN
TAS DALIBVALSTIS

2.1Eiropas Savienibas [Tment

ES ir veidota, balstoties uz brivibas, demokratijas, cilvektiesibu un pamatbrivibu ievérosanas
un tiesiskuma principiem, tostarp uz nepiecieSamibu izbeigt nesodamibas gaisotni un veikt
izmekléSanu un kriminalvajasanu pret personam, kas atbildigas par genocidu, noziegumiem
pret cilvéci un kara noziegumiem.

ES ir apliecinajusi stingru atbalstu aréjam darbibam $aja joma, jo ipaSi sadarbiba ar
Starptautisko Kriminaltiesu 43, ar Eiropas Savienibas politiku cilvektiesibu joma 44 un ar

2013. gada dienestu kopigo darba dokumentu par papildinamibas principa veicinasanu. 4>
Tomer Sie dokumenti saistiti ar atbalstu cinas turpinasanai pret nesodamibu starptautiska
Iimeni, liekot uzsvaru uz tresam valstim, tacu mazak véribas ir veltits ES politikas iekS€jam
aspektam. ES ir apliecinajusi savu apnémibu vérsties pret Siem noziegumiem Savienibas
iekSiene, izveidojot Tiklu 2002. gada 46 un Tikla Sekretariatu 2011. gada. 47 Turklat Padomes
Lemuma 2003/335/TI ir pausts aicinajums dalibvalstim stiprinat sadarbibu starp valstu
vienibam un tadéjadi maksimali palielinat daZzadu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestaZu sp€jas
efektivi sadarboties izmekléSanas un kriminalvajaSanas joma attieciba uz iespéjamajiem
vainigajiem par nopietniem starptautiskiem noziegumiem. 48 Minéta Padomes lemuma

2. panta ir noteikts, ka dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai informétu
tiesibaizsardzibas iestades par iespéjamo vainigo klatbitni un lai nodrosinatu informacijas
apmainu starp valstu tiesibaizsardzibas un imigracijas iestadém. Turklat ES ir uzsverusi to, cik
svariga ir sadarbiba starp dalibvalstim, ar treSam valstim un starptautiskiem tribunaliem, un
ar1 to, cik svariga ir tas instrumentu un politikas pasakumu konsekvence un saskanotiba.

43 Skatit, pieméram, Padomes Lémumu 2011/168/KADP (2011. gada 21. marts) par Starptautisko Kriminaltiesu,
OV L76/56 (2011. gada 22. marts), un ta ricibas planu (2011. gada 12. jilijs) (Padomes dok. 12080/11).

44 Skatit, pieméram, Eiropas Komisijas un Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos kopigo
pazinojumu “Cilvéktiesibas un demokratija - ES dreéjas darbibas svarigakais elements”, COM (2011) 886, 16. Ipp.; ES
Stratégisko satvaru par cilvéktiesibam un demokratiju un ES Ricibas planu par cilvéktiesibam un demokratiju
(2012. gada 25. jinijs) (Padomes dok. 11855/12); Padomes Lémumu 2012/440/KADP (2012. gada 25. jilijs), ar ko
iece] amata Eiropas Savienibas Ipaso parstavi cilvéktiesibu jautajumos, OV L 200/21 (2012. gada 27. jilijs).

45 SWD (2013) 26, 2013. gada 31. janvaris.

46 Padomes Lémums 2002/494/TI (2002. gada 13. jinijs), OV L 167/1 (2002. gada 26. jinijs).

47 25.a pants Eurojust lemuma, kas grozits ar Padomes Lémumu 2009/426/TI (2008. gada 16. decembris), OV L. 138/14
(2009. gada 4. junijs).

48 Padomes Lémums 2003/335/TI (2003. gada 8. maijs), OV L 118/12 (2003. gada 14. maijs).
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Stokholmas programma Eiropadome pauda aicinajumu ES iestadém:

turpinat atbalstit un sekmét Savienibas un dalibvalstu darbibu, kas vérsta pret
nesodamibu, un cinities pret genocida noziegumiem, noziegumiem pret cilvéci un
kara noziegumiem; Saja sakariba veicinat sadarbibu starp dalibvalstim, tresam
valstim un starptautiskiem tribunaliem, jo ipasi ar Starptautisko Kriminaltiesu, un
attistit apmainu ar tiesu informdciju un ar paraugpraksi attieciba uz minéto
noziegumu krimindlvajasanu, izmantojot Eiropas sakaru punktu tiklu attiecibd uz
personam, kas atbildigas par genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara
noziegumiem. 4°

Turklat Padomes Lémuma 2011/168/KADP 8. panta ir noteikts:

ES nodrosina visu tas instrumentu un politikas pasakumu saskanotibu un
konsekvenci visos jautajumos, kuri attiecas uz starptautiskajiem noziegumiem, kas
ir Starptautiskas Kriminaltiesas jurisdikcija. Butiski ir tas, ka saskana ar minéto
lemumu Eiropas Savienibai janodrosina sada saskanotiba un konsekvence ne vien
areéjas darbibas, bet ari attieciba uz iekspolitikas pasakumiem. 50

Turpmaki centieni stiprinat ES politikas iekS€jo aspektu cina pret nesodamibu nodroSinas tas
aréja aspekta uzticamibu un vispusigumu un parejas posma tieslietu politiku.

2.1.1 Tikla uzdevumi

Tiklu izveidoja, lai nodroSinatu cieSaku sadarbibu starp valstu iestadém, veicot izmekléSanu
un kriminalvajasanu par genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara noziegumiem. Ta pirma
sanaksme notika 2004. gada novembri, kaut gan Tikla sekretariatu izveidoja tikai 2011. gada.
Patlaban Tikls ir vieniga struktiira ES, kam ir pilnvaras atbalstit dalibvalstu centienus un
atvieglinat to darbibu koordinaciju cina pret nesodamibu attieciba uz personam, kuras
izdarijuSas nozimigakos starptautiskos noziegumus, tad€e] tam ir galvena nozime, nodrosinot
ES apnémibu apkarot nesodamibu iekseja telpa.

Valstu iestades Tikla parstav valstu kontaktpunkti: prokurori, izmeklétaji un savstarpéjas
tiesiskas palidzibas amatpersonas, kuras ir iesaistitas nozimigako starptautisko noziegumu
izmeklésana un kriminalvajasana valsts limeni. Papildus dalibvalstu iestadém un Kanadas,
Norvégijas, Sveices un ASV iestadém Tikls uztur sakarus ari ar Eiropas Komisijas, Eurojust,
Starptautiskas Kriminaltiesas un ad hoc starptautisko kara noziegumu tribunalu,
Starptautiskas Sarkana Krusta komitejas, Interpola un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavjiem.

Sanaksmes, kas notiek divreiz gada, dod iespéju praktikiem apmainities ar operativo
informaciju, zinaSanam, problému risinasanas panémieniem un praktiskiem piemériem.

49 0V C115/1,2010. gada 4. maijs, 8. Ipp.
50 Padomes Lémuma 2011/168/KADP 8. pants.
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Sanaksmes tiek dalitas divas seédés. Atklatajas seédés piedalas paplasinatais Tikls ar valstu
kontaktpunktiem un citiem iepriek$ minétajiem parstavjiem. Slegtas sedes tiek rikotas vienigi
valstu kontaktpunktiem un vinu kolégiem no novérotajam valstim, tadejadi izveidojot
konfidencialu vidi, kur apmainities ar operativo informaciju par notieko$ajam izmekléSanam
un izdoSanas ligumiem, kas saistiti ar nozimigakajiem starptautiskiem noziegumiem. Slegtas
sedes palidz veidot uzticibu un savstarpéju sadarbibu starp izmeklétajiem un prokuroriem no
visam dalibvalstim, ka art starp praktikiem un parstavjiem no citam organizacijam, kas strada
$aja joma. Turklat Tikla dalibnieki izmanto publiski nepieejamu interneta vietnes dalu, ta
dévéto "ierobezoto telpu", kas kalpo ka platforma informacijas apmainai un piekluvei
dokumentiem, kas atbilst Tikla pilnvaram.

Sanaksmiju rezultata Tikls ir uzkrajis zinaSanu kopumu par svarigiem jautajumiem, kas saistiti
ar ta kompetences jomu. Péc tam Tikls un ta sekretariats ir sagatavojusi ekspertu dokumentus
par vairakiem tematiem, pieméram, par sadarbibu starp imigracijas iestadém,
tiesibaizsardzibas un prokuratiras dienestiem, par liecinieku atbalstu un aizsardzibu un par
juridisko personu kriminalatbildibu. Ka platforma praktikiem Tikls ir paredzéts tam, lai
sniegtu atbalstu valsts iestadém, sniedzot atbildes uz praktiskiem un juridiskiem jautajumiem
attieciba uz tadu nozimigako starptautisko noziegumu izmekléSanu un kriminalvajasanu, par
kuriem dalibvalstim ir kriminala jurisdikcija, neatkarigi no ta, kur minétie noziegumi paveikti.
Neraugoties uz ta ierobeZotajiem lidzekliem, Tikls ir izveidojies par neoficialu kontaktpunktu
nesodamibas apkaroSanai ES un var noderét par paraugprakses modeli lidzigu tiklu izveidei
citos regionos. Saja zina Tikls jau ir noderé&jis par paraugu Afrikas Savienibas specializétajam
kriminalvajasanas tiklam nozimigako starptautisko noziegumu joma un, sanemot pietiekamu
atbalstu, nakotné var noderét par paraugu ari citiem regionaliem tikliem. Nakotné var bt veél
svarigak, lai Afrikas un ES tikli ciesi sadarbotos, apmainitos ar informaciju un risinatu
jautajumus, par kuriem ir kopigas intereses.
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2.2 Dalibvalstu [iment>!

P&dgjo gadu laika ir gtiti ievérojami
panakumi vainigo sauksana pie atbildibas,
pateicoties dazu valstu iniciativam izveidot
specializ€tas policijas, prokuroru un
savstarpgjas tiesiskas palidzibas darbinieku
komandas. Ipa3as vienibas, kas
specializejas nozimigako starptautisko
noziegumu apkarosana, ir izveidotas

Kurstrada-specializétais-
personals?q

Citur-
(imigracija,-
savstarpéja-

tiesiska-
palidziba
23%

Specializéto-kara-noziegumu-vienibu-skaitsy|

ES-dalibvalstisq Tikla-novérotajas-valstis

MNav-
specializétu-
vienibu-—197

policijas un/vai prokuratiiras dienestos Belgija,
Horvatija, Danija, Francija, Vacija, Niderlande,
Apvienotaja Karalisté un Zviedrija. 2 Specializétas
vienibas ir sastopamas ari Norvégija, Sveicé, Kanada
un ASV, kas Tikla piedalas ka novérotajas valstis. Citas
dalibvalstis, pieméram, Somija, Lietuva, Polija un
Latvija, darba ar nozimigakajiem starptautiskajiem
noziegumiem ir iesaistiti specializeti darbinieki, kaut
gan vini nestrada ipaSi tam paredzétas kara

noziegumu izmekléSanas vienibas. Turklat daZas
dalibvalstis ir darbinieki, kuri strada ne tikai ar nozimigakajiem starptautiskajiem
noziegumiem vien, tomér viniem ir specializétas zina$anas par $iem noziegumiem. Ipasi tam
paredzéti darbinieki ar specializétam zinasanam ir Joti vertigi nozimigako starptautisko
noziegumu izmekléSanai un kriminalvajasanai. Turpmaki uzlabojumi ir panakti, plasak
daloties ar paraugpraksi, veicot pieredzes apmainu un atvieglojot sadarbibu Tikla, ka
rezultata dazas dalibvalstis notikusi sekmiga kriminalvajasana pret daudziem genocida,
noziegumos pret cilveci, kara noziegumos un spidzinasana vainigajiem.

51 Tikla kontaktpunktiem tika nositita veidlapa, lai apkopotu jaunakos datus gan par darbinieku skaitu, kas dazados
valsts iestazu departamentos specializéjusies starptautiskos noziegumos, gan par dalibvalstis notiekosajam
kriminalvajasanam un izmeklésanam. Atbildes apkopoja Tikla sekretariats, un tas ir sniegtas turpmak tabulas.

52 Plasaku parskatu par nozimigako starptautisko noziegumu izmeklésana un kriminalvajasana specializéto vienibu
darbu skatit dokumenta "Strategies for the effective investigation and prosecution of serious international crimes: The
Practice of Specialised War Crimes Units" ("Stratégijas nozimigako starptautisko noziegumu efektivai izmeklé$anai un
kriminalvajasanai. Specializéto kara noziegumu vienibu prakse"), REDRESS un Starptautiska cilvéktiesibu federacija
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.pdf.
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Tikla valstis, kuras ir specializétas vai daleji specializetas kara
noziegumu vienibas

Visds Tikla noverotajas valstis ir specializétas vienibas.

M BE= sy T - R

Specializetas vienibas un darbinieku skaits dazados dienestos

Citi dienesti
Specializétas (arlietu ministrijas,
kara_l Tiesibaizsardziba Kriminalvajasana savs ta_r pejas tle.51§ka_s
noziegumu palidzibas darbinieki,
vienibas imigracijas dienesta
ierédni)
Austrija 0 0 0
- 4 - savstarpeéja tiesiska
v * *
Belgija > 4 palidziba
Bulgarija 0 0 0
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Horvatija v piekluve informacijai ierobezota | 36 + prokurora paligi | 11*
Kipra 0 0 0
Cehijas Republika 0 0 0
Danija v 5* 3* 3*
Igaunija 0 0 0
Somija 2% 1* 0
Francija v 10 2 +3 1g.meklesar1as
tiesnesi
Vacija v 10 + 16* 7 24*
Griekija 0 0 0
Ungarija 0 0 0
Irija 0 0 0
Italija 0 0 0
Latvija 0 1 0
Lietuva 0 18* 0
Luksemburga 0 0 0
Malta 0 0 0
1 - savstarpéja tiesiska
palidziba
Niderlande v 25-30 5.5 25 imigracijas dienesta
darbinieki (1. panta
F dala)
Polija v's3 0 8_7 prok}qurl (+11 0
vésturnieki)
Portugale 0 0 0
Rumanija 0 0 0
Slovakija 0 0 0
Slovénija 0 0 0
Spanija 0 0 0
Zviedrija v 8 6 0
53 Polijas Nacionalas pieminas institiits - komisija noziegumu pret Polijas naciju kriminalvajasanai (ka prokuratiiras

vieniba) veic izmeklésanu saistiba ar nacistu un komunistu rezimu noziegumiem un citiem noziegumiem, kurus
Kklasifice ka genocidu, kara noziegumus un noziegumus pret cilvéci, kas pastradati pret Polijas valstspiederigajiem

laikposma no 1939. gada septembra lidz 1990. gada jilijam. Visus paréjos noziegumus, kurus klasificé ka genocidu,

kara noziegumus un noziegumus pret cilvéci, izmeklé Polijas Prokurora birojs.

15581/1/14 REV 1

DGD 2B

au/IM/sbr

29
LV




Apvienota Karaliste v 20 13 8
Norvégija v 14 6

ASV v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Sveice v 0 4* 0

*daléji specializéti darbinieki - t. i, tadi, kuri iesaistiti ari citu noziegumu izmeklésana.

2.2.1 Dalibvalstu limeni giitie rezultati un Tikla locekli

Dalibvalstu sasniegumi, saucot vainigos pie atbildibas, ir iespaidigi, nemot véra ierobezoto
uzmanibu un lidzeklus, kurus $ada veida noziegumu kriminalvajasana iegulda iekSzemes méroga.
Tam dalibvalstim, kuras neveic kriminalvajasanu, pamatojoties uz teritorialas jurisdikcijas
principu, specializéto vienibu sniegtas prieksrocibas ir vél izteiktakas. Saja joma stradajoso

personu motivacija un
personiga apnémiba bieZi vien
ir aizstajusi pieejamos
lidzeklus un prioritati, ko
pieSkir Siem noziegumiem.
Lidz Sim dalibvalstis ir
noslégusas pavisam

1607 lietas saistiba ar
nozimigakajiem
starptautiskiem noziegumiem
un patlaban izmekle vel

1339 lietas no visas pasaules.

Turpmak tabula sniegtie skaitli
atspogulo izmekl&Sanu un

Rezultati Tikla limeni

listw skaits, kuras zl3stas pirms tissas 11162

aizdomas turBto | apsidzito skaits 1536

notizsito val attaisnoto personu skaits

1668

0 2000 4000 s000 2000 1000012000

kriminalvajasanu skaitu par nozimigakajiem starptautiskiem noziegumiem dazados laikposmos
katra dalibvalsti saskana ar pieejamajiem datiem. Visparéjais laikposms Siem datiem bija, sakot
ar 2002. gadu, tomeér atskirigas lietu dokumentésanas un arhivéSanas dél, ka ari starptautisko
tiesibu aktu atskirigas istenoSanas valsts tiesibu aktos dé] ir lietoti ari citi laikposmi. Saistiba
ar izdoSanas ligumiem dalibvalstim kopuma japarskata $is lietas saskana ar aut dedere aut
judicare principu un péc tam jaapsver materialo tiesibu, procediiras un jurisdikcijas jautajumi.

Tiotas IS dalibvalstis
Fabeigtas lietas 1607
[Liztas, kure izskatTana vEl turpinis1339

Relativi lielais tadu lietu skaits, kuras slegtas pirms tiesas,
izriet no tam problémam, kas saistitas ar nozimigako
starptautisko noziegumu izmeklésanu un kriminalvajaSanu.
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Lai gan Sis skaits apliecina grutibas, ar kadam saskaras valstu iestades, tas uzsver arl
ievérojamo veikumu, ko rada pabeigto lietu skaits - 1607.

Pabeigtas lietas un lietas, kuru izskatiSana vél turpinas, Tikla valstis

. Pabeigtas lietas
. Lietas, kurn izskati$ana vel turpinas ~ Somija:1.0

Zviedrija: 5, 26 Igaunija: 29_ 1
Latvija: 0.5

. Lietuva: 20_ 105

Danija: 3§
Apvienota
Karaliste: 0. 26 .
Niderlande:7. 27 e
Vacija: 5. 37
Belgija: 10, 103
Francija: 1,51
Ungarija: 0.1
Rumanija: 2, 2
Croatia: 1365, 854
Spantja: 1.0
Griekija: 0, 1
Tikla nov&rotdjas valstis:
L S .
i|=l\ orvegijal. 4 WSV=56, 174 I * l 'Kanada-3.11 n Sveice:1, 8
Izmeklesana un kriminalvajasana
Aizdomas tureto skaits,

Laikposms kam izvirzita Lietu skaits Sanemtie

(ja cits, nevis Notiesato/attaisnoto apsudziba/Kkuru lietas _ ’ izdoSanas
Valsts = - . kas slégtas _ .

- sakot ar personu skaits patlaban tiek irms tiesas lagumi

2002. gadu) izmeklétas vai kuri tiek | P

tiesati

Austrija 0 0 0 0
Belgija 5¢ 10 103 88 25

54 Skaitli attiecas uz lietam un nevis aizdomas turétajiem, jo sanemto izdoSanas lagumu skaita nav ieklauti
starptautiskas kriminalas jurisdikcijas ligumi.
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Bulgarija 0 0 0 0
1991. gads -
Horvatija 2013. gada 1365 854 1265 dati nav pieejami
decembris
Kipra 0 0 0 0
Cehijas
Republika 0 0 0 0
- Kops
Danija 1995. gada 3 8 254 5
i, Kops
Igaunija 1995. gada 29 1 15 0
Somija 1 0 0 1
Francija 1 51 11 dati nav pieejami
1988-2002 4 108 dati nav pieejami
Vacija
2002-2014 1 37 13 19
Griekija 0 1 0 0
Ungarija 0 1 3 dati nav pieejami
Irija 0 0 0 6
Italija 0 0 0 1
Latvija 0 5 0 0
. Kops
Lietuva 2011. gada 20 105 53 0
Luksemburga 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
Niderlande 7 27 8 9
" Kops
Polija 2000. gada 158 93 9285 1
Portugale 0 0 0 0
Rumanija 2013.gadsun | 2 0 0
péc tam
Slovakija 0 0 0 0
Sloveénija 0 0 0 0
Spanija 1 0 5 40
Zviedrija 5 26 No 3 lidz 8 lietam
Apvienota 2012-2014 0 26 18 6
Karaliste
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Norvégija 1 4 17 5

ASV 55 2003-2013 56 174 dati nav pieejami
Kanada 3 11 10 9

Sveice 1 8 12 5 gada

Vlsa§ noverotajas 61 197 39 19

valstis

Visa ES 1607 1339 11123 118

Viss Tikls (ES

plus novérotajas 1668 1536 11162 137

valstis)

TRESA NODALA. PASAKUMU KOPUMS, LAl ATBALSTITU VALSTU LIMENT
VEIKTO NOZTMTGZ\KO STARPTAUTISKO NOZIEGUMU IZMEKLESANU UN
KRIMINALVAJASANU

Saja stratégija paredzétie pasakumi ir ieklauti, riipigi izskatot pasakumus un politiku, kas jau
ir speka vairakas dalibvalstis. Tie sastav no labakas pieredzes, agrako Tikla sanaksmju
ieteikumiem, ekspertu grupas darba un plasam konsultacijam ar partneriem, Starptautisko
Kriminaltiesu, zinatniekiem, pilsonisko sabiedribu un citam ieinteresétajam personam. Tie
nav izklastiti prioritara seciba. Drizak Tikls norada, ka Sie pasakumi ir papildinosi, un tapéc
dalibvalstim un ES butu janem véra visi Sie pasakumi, veidojot efektivu sistému nesodamibas
apkaroSanai.

Turklat Tikls uzsver, ka Saja Stratégija izceltie pasakumi nav izsmeloss pasakumu saraksts,
kas ES un dalibvalstim butu jaisteno, lai efektivi apkarotu nesodamibu. Juridiskie un faktiskie
sarezgijumi, kas saistiti ar nozimigako starptautisko noziegumu izmekléSanu un
kriminalvajasanu, liks dalibvalstim veikt papildu pasakumus, nemot véra konkreéto lietu
ipasos apstaklus.

55 ASV kriminallikumi par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem stajas spéka dazados laikos (pieméram,
likumi par spidzinasanu stajas spéka 1994. gada, par kara noziegumiem - 1996. gada, par bérnu kareivju vervésanu -
2008. gada utt.). Tadéjadi gadijumos, ja parkapumi notika pirms kriminallikuma stasanas spéka, iestades, lai soditu
parkapéjus, ierosinaja kriminalprocesus, izmantojot citas piemérojamas apstdzibas, pieméram, par krapsanu un
parkapumiem saistiba ar imigraciju.
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Ta ka So Stratégiju regulari parskatis, $is Stratégijas turpmakas versijas var ieklaut ari citus
pasakumus, kas Seit nav izcelti.

Pasakums Nr. 1. Specializéto vienibu izveide, attistiba un darbibas veicinasana

Konteksts. Ipa3as vai specializétas vienibas, kas nodarbojas vienigi ar nozimigako
starptautisko noziegumu lietam, vairakas valstis jau ir izveidotas. Starp dalibvalstim Sadas
vienibas ir Niderlandé, Danija, Belgija, Vacija, Francija, Zviedrija, Apvienotaja Karalisté un
Horvatija - kriminalizmekleSanas un/vai prokuratiras iestadés. Uz Sadu strukturu izveides
vélamibu noradija ar1 Padome, nosakot, ka dalibvalstim butu

janodrosina, ka tiesibaizsardzibas un imigracijas iestadém ir atbilstosi resursi un
struktiira, lai sekmétu to efektivu sadarbibu un efektivu izmeklésanu, ka ari vajadzibas
gadijuma sauksanu pie atbildibas par genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara
noziegumiem.56

Specializetas vienibas ietver amatpersonas, kas apmacitas genocida, noziegumu pret cilvéci,
kara noziegumu, spidzinasanas un piespiedu pazusanas identificéSanas, izmekléSanas vai
kriminalvajasanas joma. 57 Daudzdisciplinu pieeja iesaistitu ekspertus ari no citam jomam,
pieméram, vésturniekus, sociologus, diplomatus, antropologus, finansu izmekléSanas un
aktivu atgusSanas specialistus, ka ar1 militaro jautajumu specialistus. Viniem ir specializétas
zinasanas par starptautiskajiem un valstu tiesibu aktiem, un vini spé&j risinat ipasas problémas
saistiba ar nozimigako starptautisko noziegumu izmeklésanu un kriminalvajaSanu. Rezultati,
kas dalibvalstis guti ar specializétam vienibam, pierada, ka strukturéta sadarbiba un tadu
ipasu vienibu izveide, kam nav nekadu papildu uzdevumu, ievérojami atvieglina par
nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem iespéjamo vainigo personu, kas uzturas ES
teritorija, identifikaciju, izmeklésanu un kriminalvajasanu. 58 Specializéto struktiiru izveide
ar1 dod iesp€ju pakapeniski giit pieredzi, ka ar1 saglabat Sis zinasanas, labako pieredzi un
gutas atzinas taja pasa vieniba. Pat tajos gadijumos, kad dalibvalstis parasti neieplust daudz
personu no konfliktu teritorijam vai tas lidz $Sim nav saskarusas ar $ada veida noziegumiem,
biitu jaievie$ prokuroru specializacija nozimigako starptautisko noziegumu joma.

56 Padomes Lémums par genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu izmekléSanu un saukSanu pie atbildibas
par tiem, 2003/335/T1, Oficialais Veéstnesis, Ipasais izdevums 2004, 19, 06. séjums.
57 Specializétajam vienibam bieZi vien ir kompetence ari spidzinaSanas un piespiedu pazusanas joma, jo Sie noziegumi

var biit noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi, bet saistiba ar tiem var veikt kriminalvajasanu ar1 ka pret
atseviSkiem starptautiskiem noziegumiem. PEdéja no minétajiem gadijumiem ir lielaka iespéja, ka kriminalvajasanai
bis veiksmigs iznakums.

58 No 90. gadu beigam lidz 2010. gadam no 24 notiesajoSiem spriedumiem par starptautiskiem noziegumiem 18
gadijumos izmekléSanu un kriminalvajasanu veica specializétas vienibas; skatit REDRESS un FIDH, The Practice of
Specialised War Crimes Units ("Specializéto kara noziegumu vienibu prakse"), 18. Ipp. Francija jauna, 2012. gada
janvari izveidota, policijas un prokuroru vieniba ir guvusi ievérojamus panakumus, risinot iekrajusas nozimigako
starptautisko noziegumu lietas, dazas no kuram bija 20 gadu vecas. Pirmo divu gadu laika ta ir panakusi vienu
notiesajosu spriedumu, pabeigusi izmekléSanu par diviem aizdomas turétajiem, kuri, sagaidams, 2015. gada stasies
tiesas prieksa, un uzsakusi izmekléSanu desmit jaunas lietas. Skatit Delphine Carlens un Nicolas le Coz rakstus
REDRESS, EU Update on International Crimes ("ES jaunaka informacija par starptautiskiem noziegumiem"), 2013. gada
julijs, http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf, un 2014. gada jilijs,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.
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Ierosinatie pasakumi. Butu javeic vairaki konkréti pasakumi valstu limeni un zinama
meéra ES limeni, lai dotu iespéju dalibvalstim izveidot vai turpinat attistit specializetas
vienibas.

a) Dalibvalstim biitu jaizveido specializétas vienibas un/vai janodrosina darbinieku specializacija
visos limenos.

++ Specializétas vienibas visos limenos (tiesibaizsardzibas, prokuratiiras un citi dienesti, pieméram,
imigracijas, savstarpéjas tiesiskas palidzibas iestades un Arlietu ministrija) var but noderigas,
nodroSinot specializaciju, specialas zinaSanas, sadarbibu un informacijas apmainu valsts Iimeni.
Dalibvalstis, kur vel nav specializéto vienibu, var giit iedvesmu un noradijumus no citam
dalibvalstim, kur tadas vienibas jau ir izveidotas. Turklat dalibvalstim biitu janodroSina, lai
vienibas buitu adekvati apgadatas ar lidzekliem un darbiniekiem un lai darbinieki sanemtu
regularu un adekvatu apmacibu.

b) Valsts darba grupas nesodamibas jautajumos izveide, lai nodrosinatu specializéto vienibu
kooperaciju un sadarbibu

+«+ Dalibvalstis var nodrosinat efektivu un jegpilnu sadarbibu starp specializétajam vienibam
imigracijas, policijas un prokuratiiras dienestos, izveidojot valsts darba grupu nesodamibas
jautajumos.

+« Turklat specializéto vienibu izveidi un darbibu var ieklaut valsts stratégija nesodamibas par
nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem apkaroS$anai.

c) Tiklam butu japalidz dalibvalstim izveidot specialas vienibas un javeicina to darbiba.

+ Tiklam bttu japalidz dalibvalstim izveidot Sadas vienibas, sniedzot informaciju par specializétu
vienibu esamibu un darbibu citur, un jaatvieglina atbilstiga sadarbiba specializéto vienibu izveidé.

Pasakums Nr. 2. Drosa patvéruma izskausana, uzlabojot lietu un ar lietam saistitas
informacijas identifikaciju

Konteksts. Valstu iestazu pieredze Tikla ir apliecinajusi tas informacijas nozimi, ko
imigracijas iestades sniedz izmeklésanas/prokuratiiras dienestiem. Imigracijas dienesti ir
saistiti ar vienu no punktiem, kur var ieklut Eiropas Savieniba, un tiem ir butiska nozime
aizdomas turéto, kuri iecelo vai atrodas ES teritorija, sakotn€ja identificéSana un atrasanas
vietas noteikSana. Lidziga karta imigracijas dienesti ir ideali pieméroti tam, lai iegiitu
informaciju par nozimigako starptautisko noziegumu lieciniekiem un cietusajiem.
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Praktiska un/vai juridiska iesp€ja kriminaltiesibu iestadem piekl]it konkrétam lietam un
informacijai no imigracijas iestadém, lai identificetu iespéjamos vainigos, cietuSos un
potencialos lieciniekus, liela méra veicina kompetento valsts izmekléSanas un prokuraturas
iestazu darbibas efektivitati un lietderibu.

Ierosinatie pasakumi. Var veikt vairakus konkrétus pasakumus valstu limeni un zinama
meéra ES limeni, lai izmantotu imigracijas iestaZu potencialu sniegt ieguldijumu nesodamibas
apkaro$ana, identificéjot potencialas lietas un ar tam saistitu informaciju.

a) Imigracijas iestadém biitu jasanem piemérota apmaciba.

+« Dalibvalstim biitu janodroSina, lai imigracijas iestades biitu pienacigi apmacitas un iepazistinatas
ar nozimigako starptautisko noziegumu visparéjiem faktiskajiem un juridiskajiem sarezgijumiem
saistiba ar 1. panta F dala minétajam lietam, ka ar1 jasniedz izpratne par apstakliem, kas ir svarigi
konkréta konflikta regiona.

% Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO) ir ideali piemérots tam, lai sniegtu Sadu spéju

veidoSanas atbalstu valstu iestadém sadarbiba ar Tiklu un imigracijas iestadém, kam ir pieredze

Sados jautajumos. EASO bitu janodroS$ina, lai atbilstigie moduli tiktu ieklauti td macibu materialos

un darbibas. 59

b) Biutu jauzlabo kriminaltiesibu iestazu piekluve imigracijas iestazu datiem.

« Biutu jaizvirza prasiba, lai imigracijas dienestu ierédni norada konkrétus iemeslus patvéruma
atteikumam, nevis tikai $adas ricibas juridisku pamatojumu. Noraditie iemesli palielina iespéju, ka
attiecigas tiesibaizsardzibas iestades identificés aizdomas turétos vai lieciniekus. Ja to piemeéros
konsekventi, tas dos iesp€&ju iestadém salidzinat iespéjamas saiknes starp aizdomas turétajiem un
lieciniekiem, izmantojot tehniskos lidzeklus valstu limen1 un ievérojot datu aizsardzibas tiesibu
aktus.

% Imigracijas iestadém bitu janodroSina iesp€ja meklét atbilstigo informaciju péc ipasSiem

kritérijiem, tadéjadi atvieglinot informacijas vakSanu par nozimigakajiem starptautiskajiem

noziegumiem. Meklésanas kritérijos bitu jaieklauj datu ievadiSanas datums, preciza izcelsmes
vieta, individa profesija (ietverot, pieméram, amatu vai dienesta pakapi armija vai tas iestades
nosaukumu, kura persona ir stradajusi) un konflikta regions, no kura persona ierodas.

59 Skatit EASO vietné ‘What we do’ ("Ko més daram"), http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-quality/.
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c) Dalibvalstim biitu japienem integréta pieeja starp imigracijas un tiesibaizsardzibas iestadem. 60

< Dalibvalstim biitu jaievie$ "integrétaka pieeja" starp imigracijas, policijas un prokuratiiras
iestadém, jo Sada pieeja uzlabotu dalibvalstu iestazu pozicijas cina pret nesodamibu. Tadai pieejai
biitu janosaka par pienakumu imigracijas dienesta ierédniem, sastopoties ar 1. panta F dala
minétajam lietam, informét tiesibaizsardzibas iestades. ¢! Tikla kontaktpunkti ir noradijusi, ka ir
vajadzigs konkréts pienakums apmainities ar informaciju par iespéjamiem aizdomas turétajiem, lai
nodroSinatu automatisku informacijas plismu. 62 Turklat tada pieeja varétu ari paredzéet
informacijas plismu par nozimigakajos starptautiskos noziegumos cietusajiem un potencialiem
lieciniekiem, ja attieciga persona tam piekrit. 63

d) Juridisko personu atbildiba un iesaiste nozimigakajos starptautiskajos noziegumos

% Juridiskas personas var bt iesaistitas nozimigakajos starptautiskajos noziegumos, atbalstot,
palidzot, finanséjot tadus noziegumus, kiidot uz tiem vai giistot ienémumus no tiem. *

60 Tikla 13. sanaksmes secinajumos (2012. gada 7. un 8. novembris), balstoties uz veidlapu "Izmeklé$anas un
prokuratiiras dienestu piekluve imigracijas datiem", dalibnieki atziméja, ka dalibvalstu starpa nepastav kopiga pieeja
attieciba uz pienakumu zinot tiesibaizsardzibas un prokuratiiras iestidém par 1. panta F dala minétajam lietam.
Secinajumos ir arl uzsvérts, ka dazam dalibvalstim ir stingra, integréta pieeja, lai nodros$inatu, ka par 1. panta F dala
minétajam lietam tiek zinots, savukart Tikls to uzskata par ieteicamo praksi, kas biitu jaizmanto ka paraugs, lai
nodroS$inatu cieSu sadarbibu un nozimigakajos starptautiskajos noziegumos vainigo, liecinieku un cietu$o labaku
identifikaciju.

61 Niderlande, Polija un Zviedrija ir vienigas dalibvalstis, kas ir pienémusas tiesibu aktus, kuros imigracijas dienestiem
noteikts konkréts pienakums zinot par 1. panta F dala minéto lietu esamibu. Tada prakse pastav Belgija un Igaunija.
Turklat $adi zino$anas pienakumi pastav Norvégija, Kanada un Sveicé, kas Tikla ir novérotajas valstis.

62 Pieméram, Niderlandé 1. panta F dalas jautajumos specializéta vieniba imigracijas dienestos automatiski parsiita
prokuratiiras birojam lietas, kas saistitas ar 1. panta F da]u. Péc lietas izskatiSanas prokuratiiras birojs lemj, vai
parsiitit lietu talak Niderlandes policijas specializétajai vienibai izmeklésanai. Kanada pastav oficiala struktiira, kur tas
nodalas, kas piedalas valsts kara noziegumu programma (imigracijas dienesti, policija un Tieslietu departaments),
riko regularas sanaksmes, kuras izvérté visus jaunos iesniegumus, kas sanemti no visam nodalam, un, izmantojot
ieprieks noteiktus Kritérijus, nosaka, kurai nodalai biitu jauznemas atbildiba par katru konkréto lietu. Parasti lietas,
kuras ir izteikti visnopietnakie pienémumi, tiek pieskirtas policijas departamentiem izmekléSanai, savukart mazak
svarigas tiek nosititas imigracijas departamentiem. Sadarbibas prakse starp imigracijas dienestiem un
tiesibaizsardzibas/prokuratiiras dienestiem Niderlandé un Kanada, ka ari Belgija un Norvégija pierada, ka strukturéta
sadarbiba atvieglina par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem iespéjamo vainigo, kas atrodas ES teritorij3,
identifikaciju un turpmaku lietas izmekléSanu un kriminalvajasanu.

63 Pieméram, Vacijas imigracijas dienestu parstavji patvéruma meklétajiem no Sirijas lidz aizpildit veidlapu, kura
jaatbild uz jautajumu, vai vini nav bijusi liecinieki kara noziegumiem, un, ja ir, tad liidz sniegt precizakas zinas. Skatit
Human Rights Watch "The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands" ("Justicijas gara roka. Atzinas no specializétajam kara noziegumu vienibam Francija, Vacija un
Niderlande"), 2014. gada septembris, 10. Ipp.,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Danija 2008. gada ieviesa likumu, ar ko
prokuratiiras iestadém atlauj pieklat imigracijas lietam, kas attiecas uz to personu grupam, kas ieradusas no konfliktu
regioniem, lai identificétu iespéjamos aizdomas turétos vai - notiekoSu izmekléSanu vajadzibam - lai identificétu

nozimigakajos starptautiskos noziegumos cietuSos un lieciniekus.
64 Korporaciju un uznéméju iesaistes veidi nozimigako starptautisko noziegumu veik$ana parasti izpauZas ka dabas

resursu nelikumiga ekspluatéSana jaunattistibas valstis, ienémumus péc tam izmantojot ierocu iegadei, ka rezultata
velak notiek plasi cilvéktiesibu parkapumi vai tiek pastradati nozimigakie starptautiskie noziegumi. Cita iespéja ir
pardot vai iznomat 1pasas iekartas vai razojumus (pieméram, kimiskus prekursorus vai novérosanas rikus)
diktatoriskiem rezimiem vai militariem grupéjumiem, kuri Sos pirkumus izmanto, lai pastradatu nozimigakos
starptautiskos noziegumus. Skatit informativo dokumentu "Criminal responsibility of corporations and business persons
for serious international crimes" ("Korporaciju un uznéméju kriminalatbildiba par smagiem starptautiskiem
noziegumiem") Tikla 15. sanaksmei (2013. gada 29. un 30. oktobris), Genocida apkaros$anas tikla sekretariats.
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Lai nodroSinatu juridisko personu atbildibu un lai novérstu nesodamibas robu $aja joma, valstu
iestadem lietu identificéSana un iespéjama izmekléSana butu jauzliko no cilvéktiesibu parkapumu,
dabas resursu nelegalas ekspluatacijas, biitiba izlaupiSanas, perspektivas kara noziegumos vai
janodrosina kumulativa kriminalvajaSana par citiem noziegumiem, pieméram, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un embargo noteikumu parkapumiem. Si pieeja jo ipasi attiecas uz tam piecam
dalibvalstim, kuru iek$éjos tiesibu aktos juridisko personu kriminalatbildiba nav paredzéta. ®

e) Dalibvalstim pazinojumi par starptautiskd mekléSana esosam personam biitu jasalidzina ar
saviem valsts iedzivotaju registriem

®

% Valstu iestades parasti parbauda starptautiska meklésana izsludinato personu sarakstus,
pieméram, Interpola sarkanos pazinojumus, kad arvalstnieki vélas iecelot to valsts teritorija.
Piedevam dalibvalstim vajadzétu nodroSinat, ka to valsts iestades regulari salidzina Interpola
sarkanos pazinojumus ar tam personam iedzivotaju registros, kuras jau dzivo vai uzturas
dalibvalsts teritorija. Ja valstu iestades periodiski parskatitu esoSos pazinojumus vai orderus, tas
nodrosSinatu, ka ES nevarétu kliit par drosSu patvérumu bégulojoSiem noziedzniekiem, kuri atbildigi
par nozimigako starptautisko noziegumu pastradasanu.

Pasakums Nr. 3. Efektivas sadarbibas sistémas ievieSana

Konteksts. Lai Eiropas Savieniba novérstu nesodamibas robu, dalibvalstis nepiecieSams
atvieglinat sadarbibu attieciba uz nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem starp
imigracijas, tiesibaizsardzibas, prokuratiiras, savstarpéjas tiesiskas palidzibas, finansu un
izlikoSanas iestadem, ka ar1 sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu. Butiska ir daudzdisciplinu
pieeja un sadarbiba starp vienibam, kas atbildigas par terorismu, organizéeto noziedzibu,
finanSu noziegumiem, embargo parkapumiem, nelikumigi iegutu lidzeklu legalizaciju,
nelikumigu tirdzniecibu ar dimantiem un citiem dabas resursiem, savvalas dzivnieku
nelikumigu tirdzniecibu un nozimigakajiem starptautiskiem noziegumiem, jo noziedznieki ir
vispusigi, nevis Sauras jomas specialisti, tade] ipasSa veriba japieskir tam nelikumigajam
darbibam, kas rada ienakumus. Turklat konsultacijas ar nevalstiskam organizacijam valsts
limenti vai Tikla ved uz So mérki, apmainoties ar informaciju, zinaSanam, prasmém un
specialajam zinaSanam.

Ierosinatie pasakumi. Dalibvalstim, ES un Tikla kontaktpunktiem biitu javeic vairaki
konkreti pasakumi, lai nodrosSinatu efektivu sadarbibu valsts limeni.

a) Daudzdisciplinu pieeja, finanSu izmeklésana, lidzek]u atgiiSana un vérSanas pret starptautisku
sankciju parkapumiem, lai atbalstitu cinu pret nesodamibu

@,

« Nozimigako starptautisko noziegumu izmekléSanu vajadzetu papildinat ar finansu izmekléSanu un
lidzek]u atgiiSanu. Finansu izmeklésanu un lidzeklu atgiiSanu vajadzétu uzlikot ka iespéju sniegt
kompensacijas cietusajiem, git papildu liecibas, sagraut kriminalas struktiiras un atturet.

65 Bulgarija, Vacija, Griekija, Latvija un Zviedrija.
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Sadarbiba starp vienibam, kas apkaro organizéto noziedzibu, dabas resursu nelikumigu
tirdzniecibu, nodarbojas ar finansu ierobeZojumu, starptautisko sankciju parkapumu, tirdzniecibas
un ce]oSanas aizliegumu uzraudzibu, var dot iesp€ju valsts iestadém giit informaciju, ka rezultata
vélak var notikt tiesa par mazak smagiem noziegumiem, par kuriem prokuratiiras iestadém
pieejamie pieradijumi nebiitu pietiekami, lai varétu notiesat par lidzdalibu nozimigakajos
starptautiskos noziegumos, bet kas skaidri liecina par citu noziegumu veikSanu saistiba ar
nozimigakajiem starptautiskiem noziegumiem (piem., rikoSanos ar nozieguma iegiitiem
ienémumiem vai nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju).

Visam ieinteresétajam personam biitu jasanem pienaciga apmaciba, kura tiktu izskaidrots, cik
svarigi ir kriminalizmeklésana ieklaut finansu izmekléSanu. Var izmantot esoSos instrumentus,
pieméram, Kamdenas lidzeklu atguves agentiru tiklu (CARIN).

b) Informacijas apmaina starp vairaku dalibvalstu imigracijas iestadém

Dalibvalstim biitu jaatvieglina zinasanu, labakas pieredzes un informacijas apmaina starp
imigracijas iestadém visa Eirop3, lai izmeklétu par nozimigakajiem starptautiskiem noziegumiem
aizdomas turetos.

Biitu jaizveido imigracijas iestazu, kas atbildigas par 1. panta F dala minétajam lietam, tikls, lidzigs
Genocida apkarosanas tiklam, lai palidzétu radit sinergijas un sadarbibu un lai nodrosinatu
saskanotu pieeju, ko piemeéro par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem aizdomas
turétajiem, cietuSajiem un lieciniekiem. 66

c) Vairaku tadu kontaktpunktu iecelsana, kam ir pieredze un specialas zinasanas

Dalibvalstim biitu janodroSina, lai Genocida apkaroSanas tiklam ieceltie kontaktpunkti biitu ar
pienacigu pieredzi, biitu iecelti uz nozimigu laikposmu un pastavigi apmeklétu Tikla sanaksmes.
Turklat dazadu kontaktpunktu iecelSana, ietverot gan prokuratiiras un tiesibaizsardzibas iestazu,
gan savstarpéjas tiesiskas palidzibas iestaZu parstavjus, veicina arl specialo zinaSanu, pieredzes,
neatrisinato jautajumu un atbilstigas informacijas apmainu.

d) Kontaktpunktiem javeido sakari ar saviem partneriem valsts Iimeni

Tikla kontaktpunkti varétu palielinat informeétibu un izpratni par Genocida apkaros$anas tiklu un ta
darbibu, izplatot informaciju par Tikla apspriestajiem tematiem citu tiesibaizsardzibas,
prokuratiiras un imigracijas dienestu locekliem valsts Iimeni.

Turklat Tikla kontaktpunktiem ir iespéja apkopot informaciju no Siem dienestiem un nodot to
atpakal Tiklam, pieméram, par juridiskiem jaunumiem, par jomam, kas izraisa bazas, un par
operativam probléemam.

66

Tads tikls jau pastav starp Apvienoto Karalisti, ASV, Kanadu, Australiju un Jaunzélandi.
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¢ Tikla kontaktpunktiem biitu javeic koordinacija ar savu dalibvalstu ministriju amatpersonam citas
ES struktiiras, jo 1pasi Visparéjo jautajumu, tostarp izvértéjuma, darba grupa (GENVAL), Sadarbibai
kriminallietas izveidoto policijas un tiesu iestaZzu koordinacijas komiteja (CATS) un Starptautiskas
Kriminaltiesas apaksjomas - Starptautisko publisko tiesibu jautajumu darba grupa (COJUR-ICC),
tadéjadi veicinot konsekventu un saskanotu pieeju nesodamibas apkaros$anai valstu un regionala
limeni gan iekSpolitika, gan arpolitika.

« Tikla kontaktpunktiem butu ar1 janodrosSina informacijas apmaina un sadarbiba ar valstu

Starptautiskas Kriminaltiesas koordinacijas punktiem, kurus parasti saista drizak ar Arlietu

ministriju, nevis policijas vai prokuratiiras dienestiem un Tieslietu ministriju.

e) Dalibvalstis varéetu izveidot valsts darba grupu nesodamibas joma un veicinat tas darbibu

®

% Dalibvalstis varétu veicinat ieprieks minéto valsts limena sadarbibu, izveidojot valsts darba grupas
nesodamibas apkaroSanai. Valsts darba grupu regularas sanaksmes atvieglinatu divvirziena sazinu
starp valsts kontaktpunktiem un lidzigam struktiiram citas dalibvalsts iestades.

f)  "Sabiedribas iesaistes grupu" izveide dalibvalstis

% Valsts iestades var apsvert iespéju izveidot "sabiedribas iesaistes grupas” valsts limen;, lai
nodrosinatu darbibu koordinaciju starp valsts iestadém un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.
Tadas grupas atvieglina atklatu informacijas apmainu un sadarbibas jautajumu apsprieSanu, dod
iespéju valsts iestadém panakt cieSakus sakarus ar nevalstiskam organizacijam, kas strada ar
cietusajiem un lieciniekiem, un palidz apzinat tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, ka ari informacijas
sniegSanas pasakumus kopienam par darbibam un rezultatiem.

g) Dalibvalstim biitu jaapsver iesp€ja izmantot kopé&jas izmekléSanas grupas

@

¢ Dalibvalstim biitu jaapsver iespéja izmantot kopéjas izmekléSanas grupas, lai izmeklétu
nozimigakos starptautiskos noziegumus un lai veiktu kriminalvajasanu saistiba ar tiem. Kopé€jas
izmeklésanas grupas tiesibaizsardzibas iestadém dalibvalstis sniedz nozimigu papildu vértibu,
nemot véra Eurojust, Eiropola atbalstu un ES finanséjumu. Kopéjas izmeklésanas grupas var
palidzét novérst darba un izmaksu dublésanu, ietaupit personala un finansu resursus, sniegt
juridisko pamatu atrai un elastigai informacijas apmainai un samazinat vajadzibu vairakkart
aicinat lieciniekus un cietusos sniegt liecibas.

h) NepiecieSamiba péc visparéja sadarbibas tikla valstu starpa

Y/

¢ Ir nepiecieSams visparéjs sadarbibas tikls valstu starp3, lai risinatu problémas, ko izraisa apstakilis,
ka valstu starpa nav tiesu iestazu sadarbibas mehanisma.

+ ESiestadém un dalibvalstim biitu jaturpina atbalstit iniciativa, ko ierosinaja Niderlande, Belgija,
Slovénija, Argentina un Senegala, ar kuru tiecas noveérst sadarbibas trikumu kriminallietas.
Atbalstu Sim priekslikumam biitu jaizvirza visos regionalos un globalos forumos, lai atvieglinatu
valsts iestazu sadarbibu ar treSam valstim savstarpéjas tiesiskas palidzibas un izdoSanas joma.
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i) Apmaina ar informaciju par cinu pret nesodamibu valsts un ES limeni

¢ Informacija par izmeklésanas un kriminalvajasanas rezultatiem attieciba uz personam, kas
atbildigas par nozimigako starptautisko noziegumu pastradasanu, butu jadara zinama lémumu
pienémeéjiem un sabiedribai kopuma. Valstu centienus varétu papildinat ar Tikla sekretariata
sniegtu jaunako informaciju Eiropas limeni. 67

++ Tadi periodiski zinojumi par jaunako notikumu attistibu iestadém, kas iesaistitas [Emumu

pienemsanas un legislativos procesos, nodrosina, ka problémas, ar ko sastopas attiecigas iestades,

kas atbildigas par iespéjamo vainigo identificeSanu, izmekléSanu un kriminalvajasanu, tiek nemtas

vera, lai vajadzibas gadijuma veiktu turpmakus legislativus un administrativus grozijumus.

Pasakums Nr. 4. Ar izmekléSanu, kriminalvajasanu un savstarpéju tiesisko palidzibu
saistitu tiesibu aktu uzlabosana

Konteksts. Dalibvalstu spéja izmeklét nozimigakos starptautiskos noziegumus un veikt
kriminalvajasanu saistiba ar tiem ir atkariga no pienakumu vispareéjas istenoSanas valsts
tiesibu aktos atbilstigi starptautiskiem noligumiem un parazu tiesibam, kas aizliedz
nozimigakos starptautiskos noziegumus. Lidziga karta tadu tiesibu aktu esamiba ir butiski
svariga savstarpéjas tiesiskas palidzibas atviegloSanai.

Ierosinatie pasakumi. Dalibvalstim ir pieejami vairaki pasakumi, lai nodroSinatu, ka to valsts
tiesibu akti ir saskana ar to pienakumiem, ko paredz starptautiskie noligumi un parazu
tiesibas.

a) Nodrosinat vispusigu un atjauninatu valsts tiesibu aktu esamibu "nozimigako starptautisko
noziegumu" joma

% Vajadzibas gadijuma dalibvalstim butu jaizdara grozijumi eso$ajos tiesibu aktos, lai nodrosinatu,
ka to valsts tiesibu akti atbilst to pienakumiem saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam un
noligumiem saistiba ar nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem. 68

++ Dalibvalstim biitu janodrosina, ka to attiecigajos tiesibu aktos ir sniegta nozimigako starptautisko
noziegumu definicija saskana ar starptautiskajiem standartiem, un japaredz ekstrateritoriala,
tostarp vispare€ja jurisdikcija attieciba uz Siem noziegumiem.

« Dalibvalstim biitu ari janodrosina, ka to valsts tiesibu aktos ir paredzéti tadi jédzieni ka

"komandieru un augstakstavoso vaditaju atbildiba" un ietverti atbilstigi noteikumi par to, ka

aizstavibas puses argumenti par augstakstavoso vaditaju pavelu izpildi un noilgumi nav spéeka.

67 Attieciba uz periodisku zinosanu Eiropas Parlamentam skatit 3. pantu Padomes Lémuma 2002/494 /TL.
68 Skatit ieprieks - Pirma nodala, 1.2. iedala "Valstu pienakums izmeklét un veikt kriminalvajasanu”.
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b) Janodrosina, ka valsts tiesibu akti un prakse attieciba uz starptautisku imunitati nesniedz
parmeérigu aizsardzibu personam

¢ Dalibvalstim un valstu iestadém javeic savi pienakumi, lai nodrosinatu, ka imunitate nepieskir
parmeérigu aizsardzibu personam pret saukSanu pie kriminalatbildibas par nozimigako
starptautisko noziegumu izdarisanu. 69

++ Dalibvalstim biitu jaizstrada valsts norades saskana ar starptautiskajiem standartiem un jaievies
skaidriba $aja tiesibu jom3, kas attiecas uz atbilstigajam ministrijam un kriminaltiesibu
iestadem. 70

+ Tikls varétu palidzét sagatavot esosas labakas pieredzes apkopojumu un definét noteikumu par
starptautisko imunitati piemérosanas jomu. Valsts iestades tadas norades varétu izmantot
gadijumos, ja rodas neskaidribas par to arvalstu amatpersonu statusu, kuras tur aizdomas par
nozimigako starptautisko noziegumu veikSanu.

Pasakums Nr. 5. Tikla ka ekspertizes centra izveide un popularizésana Eiropas
Savienibas un pasaules méroga forumos

Konteksts. Tiklam ir nozimiga loma, lai nodrosinatu ES apnémibu apkarot nesodamibu sava iek$éja
teritorija. Tikla turpmaka paplaSinaSanas un attistiba ir atkariga no lidzekliem, ko pieskir Tikla
sekretariatam. Papildu atbalsts dotu iesp€ju Tikla sekretariatam izvérst cinu pret nesodamibu
vairakos veidos.

Ierosinatie pasakumi. Lai izveidotu Tiklu par ekspertizes centru un popularizétu to gan ES, gan
pasaules méroga forumos, vairakus pasakumus varétu veikt Tikls pats, ja tiktu palielinats lidzek]u

apjoms.

a) Vajadzeétu pastiprinat starpvalstu informacijas apmainu.

+«+ Tikla starpvalstu informacijas apmainas funkcija biitu japaplasina, paredzot palielinatu
informacijas apmainu, inter alia par piemérojamiem valsts un starptautiskiem tiesibu aktiem, par
atbilstigam procediiram, zinaSanam par notiekoSajam kriminalvajasanam vai izmekléSanam,
pieejamajiem pieradijumiem vai atbilstigiem lieciniekiem, atvieglinot valsts iestazu centienus
saukt iespéjamos vainigos pie atbildibas un dodot iesp€ju Tiklam izveidoties par kontaktpunktu
cinai pret nesodamibu ES.

69 2013. gada 17. un 18. aprili sava 14. sanaksmeé Tikls apsprieda jautajumu par starptautiskajiem noteikumiem attieciba
uz starptautisko imunitati un atbilstigo valstu praksi.

70 Niderlandé Padomdevéjai komitejai starptautisko publisko tiesibu jautajumos uzdeva sagatavot ieteikumus par arvalstu
ierédnu imunitati attieciba uz nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem. Norades pienéma Niderlandes valdiba,
tadéejadi dodot iespéju visam atbilstigajam valsts iestadém piemérot tas gadijumos, ja rodas neskaidriba par arvalstu
amatpersonu vai parstavju statusu. Skatit http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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b) Bitu jastiprina Tikla zinoSana un sadarbiba ar citam ES iestadém un attiecigajam
iesaistitajam personam.

Tikla sekretariatam biitu jasagatavo gada darbibas parskats, kura raksturotu dalibvalstu paveikto
nesodamibas apkaro$ana un kuru varétu iesniegt attiecigajam ES iestadém, lai tas sanemtu
atbilstigu informaciju par ES notieko$o. 71 Sis zinojums palielinatu informétibu par problémam, ar
ko saskaras attiecigas valsts iestades, un biitu stimuls, lai novérstu esosas tiesibu aktu nepilnibas
un trikumus.

Tikla sekretariatam biitu jasagatavo ekspertu dokumenti par dazadiem jautajumiem saistiba ar
nozimigako starptautisko noziegumu izmekléSanu un kriminalvajasanu, noradot uz sadarbibas un
savstarpéjas tiesiskas palidzibas uzlabojumiem, ka ari zinojot par juridiskiem un praktiskiem
jaunumiem saistiba ar ES vai starptautiskajam tiesibam. 72

Tikla sekretariata sadarbiba ar citiem valsts, regionaliem un starptautiskiem dalibniekiem butu
japaplasina. Aktiva sazina un sadarbiba ar vairakam NVO, kas atbalsta cinu pret nesodamibu,
apspriedes ar regionalam organizacijam, cita starpa, pieméram, ar Afrikas Savienibu,
Starptautiskas Kriminaltiesas un ad hoc tribunalu parstavjiem, Starptautiskas Sarkana Krusta
komitejas un Interpola parstavjiem nodrosSina vispusigaku pieeju nesodamibas roba novérsana.

Pasakums Nr. 6. Eiropas Savienibas atjaunota apnémiba

Konteksts. Kaut gan ES ir apliecinajusi ievérojamu atbalstu cinai pret nesodamibu, tai joprojam pastav
iespéja atkartoti paust savu apnémibu un sniegt turpmaku palidzibu. Péc Stokholmas programmas
pienemsanas tas politiska apnémiba veikt So cinu nav atspogulota. Jautajuma par nozimigako
starptautisko noziegumu vaininieku nesodamibu atjaunosana darba kartiba loti palidzétu palielinat
informétibu, palielinat koordinacijas spé€jas un sniegt atbalstu valstu iestadém, kas veic izmeklésanu
un kriminalvajasanu.

Ierosinatie pasakumi. ES iestades varétu veikt vairakus pasakumus, lai palielinatu atbalstu cinai pret
nesodamibu.

¢ Eiropas Komisijai biitu jasniedz palidziba cina pret nesodamibu, oficiali izvértéjot, ka dalibvalstis

tiek istenots Padomes Lémums 2002/494/TI un Padomes Lémums 2003/335/TI, ka paredzéts
Stokholmas programma. Tada izvertéjuma varétu noradit uz jomam, kur iesp€jami uzlabojumi,
un varétu sniegt vértigas norades Tiklam un ta sekretariatam.

71
72

Padomes Lémuma 2002/494/TI 3. pants.

Turpmakas pardomas un ieteikumus par Tikla attistibu var atrast Human Rights Watch zinojuma "The Long Arm of
Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands" ("Justicijas gara roka.
Atzinas no specializétajam kara noziegumu vienibam Francija, Vacija un Niderlandé"), 2014. gada septembris, 86.-
90. Ipp., http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.
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¢ Eurojust un Eiropola pilnvaras butu japaplasina, ieklaujot tajas ari nozimigakos starptautiskos
noziegumus, tadejadi dodot iespéju SIm organizacijam sadarboties ar Tiklu, maksimali palielinot
atbalstu valsts iestadém. 73

+ Eiropas Savienibai bitu jaapsver iespéja sagatavot vai nodrosinat lidzeklus tam, lai tiktu
sagatavots ricibas plans cinai pret nesodamibu ES, kas biitu nozimigs instruments, ar ko veicinat
sadarbibu un labakas pieredzes sagatavosanu valsts un regionala limeni, lai veicinatu nozimigako
starptautisko noziegumu izmekléSanu un kriminalvajasanu.

+«» Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai (LIBE) sadarbiba ar
Cilvektiesibu komiteju Eiropas Parlamenta reizi gada butu jaizskata jautajums par "Cinu pret
nesodamibu Eiropas Savieniba".

+ Eiropas Komisijai biitu jaizverté iespéjas pieskirt papildu finans€jumu, lai sniegtu atbalstu valsts
iestadém specializéto vienibu izveidei.

X3

%

ES biitu janodrosSina finans€juma iespéjas apmacibai un spéju veidosanai, tostarp iespéjas
projektiem un apmacibas programmam tiesibaizsardzibas, prokuratiiras, savstarpéjas tiesiskas
palidzibas amatpersonam un tiesneSiem Eiropas Tiesiskas apmacibas tikla (EJTN) vai Eiropas
Policijas akadémija (CEPOL), uzsvaru liekot uz starptautiskajam humanitarajam tiesibam un
starptautiskajam kriminaltiesibam.

Pasakums Nr. 7. Attiecigo valsts iestazu spéju veidosana un informétibas
palielinasana

Konteksts. Daudzas dalibvalstis joprojam izjit grutibas, jo tam triikst ekspertu ar specialajam
zinaSanam par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem. Specializéta apmaciba
personam, kas strada ar nozimigakajos starptautiskajos noziegumos vainigajiem vai
cietuSajiem, ir butiska. Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs
un Eiropas Policijas akadémija ir tadu platformu piemeri, kuras varetu izmantot, lai

praktikiem atvieglinatu zinaSanu apmainu un apmacibu cina pret nesodamibu dalibvalstu
limeni. 74

73 Jaunajos Eurojust un Eiropola regulu projektos ir ierosinats nakotné paplasinat to noziegumu loku, kuros Eurojust un
Eiropolam ir kompetence. Saraksta ir ieklauts ari genocids, noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi. Atkariba no
sarunu gaitas un péc jauno Eurojust un Eiropola regulu pienemsanas, to kompetencu materialo piemérosanas jomu
paplaSinatu, ietverot taja arl nozimigakos starptautiskos noziegumus. Tadé] Tiklam, Eurojust un Eiropolam butu
jaapvieno savas pilnvaras un savi uzdevumi, lai maksimali palielinatu atbalstu praktikiem, kuri izmeklé nozimigakos
starptautiskos noziegumus un veic kriminalvajaganu saistiba ar tiem. Sm trim struktiiram vajadzétu spét stradat
paraléli atbilstigi savam pilnvaram, lai vislabak vairotu ES iespéjas apkarot nesodamibu. Priekslikumi ir aplikojami
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:LV:PDF un http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:LV:PDF.

74 Pieméram, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs ir sagatavojis divus detalizétus "izcelsmes valstu zinojumus" par
Afganistanu: "Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against Afghans" ("Nemiernieku stratégija -
iebiedésana un mérktieciga vardarbiba pret afganiem"), 2012. gada decembris, http://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_IL.pdf, un "Taliban Strategies - Recruitment" ("Taliban
stratégija - vervésana"), 2012. gada julijs, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.
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Ierosinatie pasakumi. Var veikt vairakus pasakumus, lai paplasinatu specializéto apmacibu
dalibvalstis, kas savukart palidzés noverst trikumus, ko izraisa pasreizéjas problémas -
apmacibas un specializéta personala trukums dalibvalstis.

a) Nodrosinat apmacibu patvéruma, tiesu iestaZu un policijas sadarbibas joma

« Personalam, kas strada ar nozimigako starptautisko noziegumu iespéjamo vaininieku
identificéSanu, izmekléSanu un kriminalvajasanu, nepiecieSama specializéta apmaciba, lai iegiitu
zinasanas par nozieguma faktiskajiem un juridiskajiem sarezgijumiem, par apstakliem, kados
noziegums pastradats, un par dazadajiem piemérojamo tiesibu aktu avotiem.

¢ Specializétu macibu iestazu vai programmu izveide ar uzsvaru uz Kriminalvajasanu saistiba ar
nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem palidzétu ari noverst trikumus, ko izraisa
pasreizéjas problémas - apmacibas un specializéta personala tritkums dalibvalstis. Ir jaizstrada
ipasi pielagotas macibu programmas ari advokatiem, cietusSo juridiskajiem parstavjiem un
tiesneSiem, kas iesaistiti nozimigako starptautisko noziegumu lietas.

b) Specializéto zinasanu sniegtais atbalsts

+ Valsts iestadém biitu jaapsver iesp€ja lugt palidzibu no organizacijam, kas ir ipasi sagatavotas
genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu, un smagu cilvéktiesibu parkapumu
izmeklésanai, pieméram, no Tiesvedibas atras reagésanas mehanisma (JRR). 75

c) Eiropas diena pret nesodamibu par nozimigakajiem starptautiskajiem noziegumiem

@,

« Varétu nakt klaja ar iniciativu ES limeni sarikot ipasu pasakumu nozimigako starptautisko
noziegumu upuru pieminai un lai uzlabotu informeétibu un veicinatu cinu pret nesodamibu, lidzigi
Visu totalitaro un autoritaro rezZimu upuru Eiropas pieminas dienai, ES dienai pret cilvéku
tirdzniecibu un Pasaules starptautiskajai justicijas dienai. Tads pasakums palielinatu informétibu
par problémam, kas saistitas ar vainigo sauksanu pie atbildibas par nozimigako starptautisko
noziegumu veikSanu.

Pasakums Nr. 8. Nozimigako starptautisko noziegumu upuru un liecinieku tiesibas,
atbalsts un aizsardziba

Konteksts. Nozimigako starptautisko noziegumu upuri un liecinieki izmeklésanas un prokuratiiras
iestadém rada ipasas ripes. Drosibas apsvérumi, iespéja izraisit traumatiskus pardzivojumus,
juridiskas parstavniecibas nepiecieSamiba procesos nozimé, ka valsts iestadém ipaSa vériba japievers
cietuso un liecinieku iesaistei izmeklésana un kriminalvajasana.

75 JRR ir starpvaldibu organizacija, kas nodrosina rezerves saraksta ieklauto kriminaltiesibu profesionalu atru
mobilizésanu. Sie eksperti ir speciali apmaciti izmeklét genocidu, noziegumus pret cilvéci, kara noziegumus un
smagus cilvektiesibu parkapumus. Papildu informaciju skatit http://www.justicerapidresponse.org/.
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Ierosinatie pasakumi. Neraugoties uz saistitajam problémam, valsts iestadém biitu javeic vairaki
pasakumi, lai apmierinatu cietuso un liecinieku tiesibas un vajadzibas.

a) Kriminalvajasanas stratégijas butu jaieklauj piemérotas informésanas stratégija attieciba uz
cietuSajiem
+«+ Dalibvalstim biitu vajadzigi skaidri noteikumi par informésanas un sazinas pasakumiem attieciba
uz cietu$ajiem saistiba ar notieko3o tiesasanos vai izmeklé$anu. Sados centienos izmeklé$anas un

kriminalvajasanas stratégijas butu jaintegreé ari cietusSo perspektiva un vinu tiesibas.

b) Valsts iestadeém vajadzétu nodrosinat informaciju par cietu$o tiesibam un aizsardzibas
pasakumiem.

+ Nozimigakajos starptautiskajos noziegumos cietusie biitu pienacigi jainforme par to, vai
izmeklésanu istenojosas valsts jurisdikcija ir paredzéta cietuso piedaliSanas sados procesos.
Lidziga karta bitu janodrosina informacija ar1 par $adas lietas paredzétajiem liecinieku
aizsardzibas pasakumiem.

« Dalibvalstim ir ari janodroS$ina, ka tiek sniegts pienacigs aizsardzibas limenis pret draudiem,
traumatiskiem pardzivojumiem un atkartotu viktimizaciju gadijumos, kad cietusais tiek iesaistits
cietusajiem bitu janodrosina pamataizsardzibas limenis, kas paredzéts Direktiva, ar ko nosaka
noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus. 76

76 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietuso
tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatléemumu 2001/220/TI (OV L 315).

15581/1/14 REV 1 au/IM/sbr 46
DGD 2B LYV



