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Eurojusts vision ar att vara en nyckelaktor
och ett rattsligt expertorgan for en effektiv
bekampning av organiserad gransoverskridande
brottslighet i Europeiska unionen.
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Not om Eurojustbeslutet

Eurojustbeslutet — Radets beslut den 28 februari 2002
om inrattande av Eurojust i syfte att stirka kampen
mot grov brottslighet, senast dndrat genom radets

beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om
forstarkning av Eurojust, kommer i drsrapporten att
kallas "Eurojustbeslutet”.

Forkortningar

CMS
EAW
EIO
ENCS
EPPO
JIT
LoR
MLA
0CC
0CG
OCTA
TE-SAT
EUF-fordraget
THB

Eurojusts diariesystem

Europeisk arresteringsorder

Europeisk utredningsorder

Eurojusts nationella samordningssystem
Europeiska allmédnna dklagarmyndigheten
Gemensam utredningsgrupp
Framstallning om rattslig hjalp

Omsesidig rattslig hjalp

Joursamordning

Organiserad kriminell grupp

En konsoliderad version av Eurojustbeslutet, som i
informationssyfte upprattats av radets generalsekre-
tariat, finns pa var hemsida www.eurojust.europa.eu.

Rapport om hotet fran organiserad brottslighet (Organised Crime Threat Assessment)

Rapporten Terrorism Situation and Trend Report

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (Lissabonfordraget)

Manniskohandel
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Forord

ag har nojet att presentera Eurojusts elfte arsrapport
med en bedomning av Eurojusts operativa verksamhet,
organisatoriska forandringar och partnerskap under 2012.

Eurojust fortsitter att gora framsteg med att stodja och
stirka samordningen och samarbetet mellan medlems-
staternas nationella utrednings- och aklagarmyndigheter i
drenden om grov gransoéverskridande brottslighet.

Eurojusts unika verktyg, samordningsmotena och samord-
ningscentralen, utnyttjas ofta och vardesatts av praktiker
for att effektivisera verksamheten, underldtta omedel-
bar rattslig uppfoljning och lésa rattsliga och praktiska
svarigheter till f6ljd av de 30 olika rattssystemen inom
Europeiska unionen.

Det ar likasa viktigt att lyfta fram de positiva trender och
resultat som natts av de gemensamma utredningsgrup-
perna (JIT), som ar ett samarbetsinstrument som tillam-
par principerna om 6msesidigt erkdnnande och fortro-
ende. Eurojust ar stolt 6ver att vara en drivkraft i arbetet
med att se till att de gemensamma utredningsgrupperna
fungerar vil genom att bistd med expertrad, vara vard
for sekretariatet for natverket for JIT och genom vart JIT-
finansieringsprojekt.

Eurojust star fast vid sitt atagande att hantera EU:s priori-
teringar for brottsbekdmpning tillsammans med Europol
och andra RIF-myndigheter och nyckelaktorer ute pa faltet.
pa ett samordnat, konsekvent och heltickande sitt i syfte
att lagfora garningsman [ Eurojusts strategiska rapporter
om narkotikabrott och minniskohandel, som finns till-
gangliga pa Eurojusts webbplats, lyfter vi fram de huvud-
sakliga svarigheter som har uppkommit i informations-
utbytet, samordningen av insatser, verkstillandet av 6m-
sesidig rattslig hjalp och i tillampningen av instrumenten
for rattsligt samarbete och kommer med lésningar pa de
identifierade problemen.

Andringarna i Eurojustbeslutet bidrar till att stirka
Eurojusts operativa kapacitet och kontaktermed de be-
horiga nationella myndigheterna i medlemsstaterna.
Syftet med den sjatte rundan av 6msesidiga utvardering-
ar av Eurojustbeslutet i medlemsstaterna, som inleddes i
maj 2012, ar att stimulera ett fullstdndigt genomforande av
beslutet och att identifiera brister och basta praxis.

I och med ikrafttrddandet av férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssatt (EUF-fordraget) har Eurojust fortsatt
att overviga mojligheterna att ytterligare starka Eurojust
och inrdtta en europeisk allmédn dklagarmyndighet "fran”
Eurojust, i olika forum.

Under detta minnesviarda ar firade Eurojust sin tionde
arsdag, jag valdes till ordférande for Eurojust i april och
Carlos Zeyen, nationell medlem fér Luxemburg, valdes till
vice ordférande i maj.

Om vi ser tillbaka pa Eurojusts arbete under dessa tio ar
kan man sdga att Eurojust har natt "marchfart”. Nar jag som
ordférande for Eurojust ser framtiden an och de nya utma-
ningar som vantar, ar jag overtygad om att var erfarenhet
och expertis ger oss det sjalvfortroende vi behover for att
utforska och realisera var potential.

Michele CONINSX
Eurojusts ordférande
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Sammanfattning

Antalet drenden dar medlemsstaterna begirde hjalp
av Eurojust for att bekdmpa grov granséverskridande
brottslighet 6kade med 6,4 %, fran 1 441 drenden
2011 till 1 533 drenden 2012.

Utvecklingen av Eurojusts samordnande och under-
lattande roll beskrivs nedan:

a

Antalet drenden som behandlades pa Eurojusts
samordningsmoten 2012 var 194, en liten minsk-
ning fran 204 drenden under 2011, som kan bero
pa att samordningsmotena anviandes mer effektivt.

Antalet samordningscentraler forblev detsamma
som 2011, sju stycken.

Eurojusts deltagande i inrattandet av gemensamma
utredningsgrupper (JIT) ckade med 42 % till 47,
jamfort med 33 under 2011.

En kombinerad anviandning av dessa samord-
ningsverktyg har konstaterats.

Antalet registrerade drenden om verkstillande
av europeiska arresteringsorder (EAW) uppgick
till 259.

Sambandsaklagarna vid Eurojust involverade sig
nidrmare i verksamheten, sarskilt Norges sam-
bandsaklagare.

Eurojusts arbete med EU:s prioriterade brottsty-
per 6kade pa foljande omraden 2012: bedrigeri,
narkotikabrott, (mobila) organiserade kriminella
grupper, penningtvitt, maéanniskohandel, data-
brott, terrorism, korruption och illegal invandring,

Eurojust publicerade foljande tva strategiska rap-
porter under 2012, som bada publicerades som
EU-dokument:

- Enhancing the work of Eurojust in drug traffick-
ing cases, dar de komplexa aktiviteter som kravs
for att samordna narkotikadrenden behandlas.

- Eurojust’s Action against Trafficking in Human
Beings: Final Report and Action Plan for 2012 -
2016.

Den sjatte rundan av omsesidiga utvarderingar,
som &dgnades at det praktiska genomforandet av
ochverksamhetenisamband med Eurojustbeslutet
i medlemsstaterna, inleddes i maj 2012 och kom-

Eurojusts kollegium av nationella medlemmar, mars 2013

Sittande fran vdnster till hdger: Laima Cekelieneé, LT; Jodo Manuel Da Silva Miguel, PT; Robert Sheehan, IE; Francesco Lo Voi, IT; Raivo Sepp,
EE, Vice-President; Michele Coninsx, BE, President; Carlos Zeyen, LU; Vice-President; Donatella Frendo Dimech, MT; Lampros Patsavellas, EL;
Mariana Lilova, BG; Gunars Bundzis, LV

Staende fran vdnster till hoger: Laszl6 Venczl, HU; Francisco Jiménez-Villarejo, ES; Jolien Kuitert, NL; Lukas Stary, CZ; Jesper Hjortenberg, DK;
Hans-Holger Herrnfeld, DE; Harri Tiesmaa, FI; Leif Gorts, SE; Frances Kennah, UK; Daniela Buruianda, RO; Sylvie Petit-Leclair, FR; Mariusz
Skowronski, PL; Ingrid Maschl-Clausen, AT; Malci Gabrijelci¢, SL; Ladislav Hamran, SK; Katerina Loizou, CY
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mer att avslutas 2014. Enligt uppgifter fran med-
lemsstaterna hade 11 medlemsstater dnnu inte
genomfort Eurojustbeslutet vid arsslutet 2012.
Eurojust hoppas att den sjatte rundan av dmsesi-
diga utvarderingar kommer att skapa den nédvan-
diga drivkraften féor medlemsstaterna att genom-
fora Eurojustbeslutet till fullo.

Genomfdrandet av Eurojustbeslutet internt: Mer
arbete utférdes med Eurojusts nationella samord-
ningssystem for siaker 6verforing av e-post, man
sag till att joursamordningen fungerade fullstin-
digt, Eurojusts diariesystem utvecklades och den
"smarta” artikel 13-blanketten i PDF-format togs
fram. Dessutom holls ett forsta mote med de na-
tionella korrespondenterna for att diskutera och
utbyta basta praxis och erfarenheter och diskutera
situationen for inrdttandet och fungerandet av
Eurojusts nationella samordningssystem (ENCS) i
medlemsstaterna.

Arbetsgruppen for Eurojusts framtid har varit ak-
tiv sedan 2009. Med anledning av kommissionens
aviserade forslag om artikel 85 i EUF-fordraget,
fortsatte arbetsgruppen sitt arbete med refor-
men av Eurojust, bland annat mdéjliga lednings-

strukturer och Europaparlamentets och de natio-
nella parlamentens deltagande i utvarderingen av
Eurojusts arbete. Arbetsgruppen fortsatte dven
sitt arbete med artikel 86 i EUF-fordraget som gal-
ler inrdttandet av en Europeiska allmdnna akla-
garmyndigheten (EPPO).

Samforstandsavtalet mellan Eurojust och kommis-
sionen: Den 20 juli 2012 undertecknade Eurojust
och Europeiska kommissionen ett samforstands-
avtal for att formalisera informationsutbytet och
stiarka samarbetet i fragor av dmsesidigt intresse.

Administrativ utveckling:
- Antalet dklagare, domare och poliser som har
Eurojust i Haag som sin fasta arbetsplats 2012

uppgick till 45.

- Eurojustsbudget for 2012 uppgicktill 32967 000
euro. Budgetutfallet nadde rekordhdga 98 %.

- Antalet JIT som stoddes finansiellt av Eurojust

nastan fordubblades jamfort med 2011, med 62
JIT och 22 deltagande medlemsstater.
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Firande i Nieuwe Kerk och Ridderzaal
den 27 och 28 februari 2012

Den 28 februari 2012 firade Eurojust en viktig mil-
stolpe, sitt tioarsjubileum. Tva evenemang holls for
att fira jubileet. Kvallen den 27 februari holl Eurojust
sin ALUMNIght vid Nieuwe Kerk i Haag. Bland del-
tagarnas fanns ambassaddrer, justitieministrar och
hogt uppsatta foretradare for radet, Europeiska kom-
missionen och Europaparlamentet. Eurojusts tidigare
och nuvarande ordférande, nationella medlemmar
och administrativ personal som bidragit pa ett viktigt
satt till Eurojusts utveckling intervjuades. En kortfilm
om Eurojusts visades for forsta gdngen och den nya
webbplatsen lanserades.

Féljande morgon och som upptakt till det informel-
la motet for justitieministrar och inrikesministrar
under det danska ordférandeskapet for Europeiska
unionens rad hyllade hogt uppsatta tjdnsteman
Eurojust i den historiska Ridderzaal i Haag. Bland ta-
larna fanns Nederldndernas justitieminister HE IW
Opstelten, som foretradde hennes Majestat drottning
Beatrix, Danmarks justitieminister Morten Bgdskov,

Haags borgmaistare ]] van Aartsen, Eurojusts dava-
rande ordforande Aled Williams, Gilles de Kerchove,
EU:s samordnare féor kampen mot terrorism, Myria
Vassiliadou, EU:s samordnare fér kampen mot man-
niskohandel och Francgoise Le Bail, generaldirektor
for rattsliga fragor, Europeiska kommissionen, som
foretradde Viviane Reding, vice ordférande och kom-
missionsledamot for rattvisa, grundlaggande rattig-
heter och medborgarskap.

Efter 6ppningsceremonin holls en presskonferens
med deltagande av Aled Williams, Eurojusts vice
ordféranden Michele Coninsx och Raivo Sepp samt
Morten Bgdskov, Gilles de Kerchove och Frangoise
Le Bail.

Temat for justitie- och inrikesministrarnas informella
mote efter 6ppningsceremonin var Eurojusts viktigas-
te resultat och vidareutveckling: hur Eurojusts roll i det
rdttsliga samarbetet mellan medlemsstaternas utred-
nings- och dklagarmyndigheter kan stdrkas.

Besok av Hennes Majestat drottning Beatrix

av Nederlanderna

Med anledning av firandet av Eurojusts tiodrsjubi-
leum hade Eurojusts ordférande Michele Coninsx
den stora dran att sta vard for det besok som Hennes
Majestédt drottning Beatrix av Nederldnderna gjor-
de vid Eurojust den 26 september 2012. Hennes
Majestat sammantraffade med de nationella medlem-
marna och sambandsaklagarna samt den administra-

tiva personalen, och en kristallpjas som bestallts for
drottningens besok beskadades. Flera presentatio-
ner om Eurojust, dess historia och fallstudier holls.
Hennes Majestit visade sig vara val informerad om
Eurojusts arbete och Europeiska unionens utmaning-
ar ndr det giller bekdmpning av grov gransoéverskri-
dande brottslighet.
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1.1

Eurojusts prioriteringar fér 2012, som antogs i linje
med radets slutsatser om faststéllande av EU:s prio-
riteringar for kampen mot organiserad brottslighet,
ar terrorism, narkotikabrott, madnniskohandel, bedra-
geri, korruption, databrott (inklusive bilder pa sexu-
ella 6vergrepp mot barn), penningtvatt, organiserad
brottslighet (inklusive mobila (rérliga) organiserade
kriminella grupper), illegal invandring och brott som
paverkar EU:s ekonomiska intressen (sa kallade PIF-
brott). Eurojusts arbete pa dessa omraden, savél sva-
righeter som goda arbetsmetoder och Eurojusts stra-
tegiska mal och bidrag redovisas nedan.

Inledning

Under 2012 hjalpte Eurojust medlemsstaternai1 553
registrerade drenden, en 0kning pa 6,4 % jamfort
med 2011. Cirka 20 % av drendena beroérde tre eller
flera lander och 78 % rorde EU:s prioriterade brott.
Aterstoden gillde framst andra brott n de som avses
i artikel 4.1 i Eurojustbeslutet diar medlemsstaternas
behoriga myndigheter begéarde hjalp av Eurojust (ar-
tikel 4.2 i Eurojustbeslutet), foljt av brott mot liv, hal-
sa och personlig frihet. Detaljerade siffror gallande

Eurojusts arbete och medlemsstaternas medverkan
lamnas i bilagan.

De praktiskt verksamma aklagare och domare som
soker Eurojusts hjdlp anser att Eurojusts samord-
ningsmoten ar ett av dess viktigaste verktyg genom
att de sammanfor rattsliga och polisidra myndigheter
till operativa moten. Det totala antalet samordnings-
moten minskade nagot till 194 under 2012 jamfort
med 204 for 2011, och minskningen torde bero pa ett
mer effektivt utnyttjande av moétena. Omkring 55 %
av samordningsmotena berdrde tre eller flera lander,
och 89 % rorde prioriterade brott.

Sju samordningscentraler anordnades vid Eurojust
2012, vilket ar samma siffra som for 2011.

Eurojusts deltagande i inrdttandet av JIT 6kade med
42 % till 47 jamfort med 33 under 2011, och antalet
JIT som far ekonomiskt stod fran Eurojust ndstan for-
dubblades jamfort med 2011, totalt 62 stycken.

1.2 Oversikt av Eurojusts arbete

Allmanna problem och basta praxis i
Eurojusts arbete

Eurojusts arbete under 2012 speglar det fortsatta ata-
gandet att 16sa problem i samband med grov granso-
verskridande brottslighet. Eurojust underliattade
verkstalligheten av framstéllningar om rattslig hjalp
och beslut om rattsligt samarbete genom att hjdlpa de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna med att
l6sa de praktiska och rattsliga hinder som de motte i
sina utredningar och atal.

Skillnader mellan medlemsstaternas rattsliga system
och olika regler for tillatlighet av bevisning, sarskilt
nar det géller telefonavlyssning a fortsatter att vara
ett hinder i samarbetet. Olika forfaranden for hus-
rannsakan och horande av vittnen samt skilda regler
for lagring av uppgifter i medlemsstaterna, framst i
databrottsarenden men aven i samband med andra
typer av organiserad brottslighet, har ocksa gett upp-
hov till svarigheter. Dessa fragor kan losas redan i ett
tidigt skede av utredningarna genom samordning,

dar standardforfaranden och beviskrav kan forklaras
for alla berdrda parter och de ndédvandiga framstall-
ningarna om rattslig hjalp kan utarbetas.

Andra mer praktiska svdrigheter ar bland annat sar-
skilda framstallningar om hjilp med att (i) faststilla
den nationella myndighet som ar behorig att ge rétts-
ligt bemyndigande for gransoverskridande dvervak-
ning och kontrollerade leveranser, (ii) problem med
att anordna samordningsméten pa grund av att de
nationella myndigheterna prioriterar pagdende na-
tionella utredningar, (iii) svarigheter for de nationella
myndigheterna att fa tillgang till foretagsregister, sar-
skilt i arenden om ekobrott, och (iv) svarigheter med
att overtyga andra medlemsstater om att inleda en
parallell utredning eller tillhandahalla tillrackligt och
tillatligt material for att inleda en sddan utredning.

Ett spontant 6verlamnande av information enligt ar-
tikel 7 i 2000 ars konvention om dmsesidig rattslig
hjalp i brottmal med tillhdrande protokoll fran 2001
(MLA-konventionen) kanske inte alltid anses utgora
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ett tillrackligt skal for att inleda en utredning till f6ljd
av olika beviskrav i den mottagande medlemsstaten,
vilket kan leda till att bevisningen blir otillatlig vid
rattegangen.

Ett annat aterkommande hinder har varit férseningar
i verkstélligheten av framstillningar om omsesidig
rattslig hjalp (MLA). Detta berodde ofta pa skilda krav
gallande hur detaljerade uppgifterna i framstallning-
en bor vara, vilket leder till att forfarandet forsenas
tills kompletterande information och fértydliganden
mottas. Forseningarna i verkstillandet av framstall-
ningar om 6msesidig rattslig hjalp ékar dessutom pa
grund av att framstéllningarna skickas samtidigt via
olika kanaler, daliga 6versattningar, brist pa centra-
liserade databaser och utdragna verkstallandefor-
faranden i vissa medlemsstater. I nagra fall kunde

Under 2011 stalsadelmetaller till ett varde 6ver
1 miljon brittiska pund som bestod av 29 kg
guld och 160 kg silver fran ett vardetransport-
fordon i Belgien. Foraren pastod sig vara offer
for ett vapnat ran da metallerna stals. Lastbilen
var pa vag fran Schweiz till Storbritannien via
Belgien. Foraren ingick i sjalva verket i den or-
ganiserade kriminella grupp som hade konspi-
rerat for att stjila lasten.

En behorighetskonflikt uppstod eftersom tre
misstankta greps i Belgien och resten lokalise-
rades i Storbritannien. Problemet Idstes med
hjdlp av ett samordningsméte vid Eurojust.
De belgiska och brittiska myndigheterna kun-
de enas om att alla misstankta skulle atalas i
Storbritannien.

Efter det att de misstdnkta arresterats un-
dertecknades ett JIT-avtal, som forenklade
utbytet av bevisning mellan myndigheterna
i Storbritannien och Belgien och gjorde det
mojligt att snabbt gripa de misstankta som
fortfarande var pa fri fot. De inblandade i
brottet kunde stdllas infor ratta tack vare ett
ndra samarbete mellan dklagarna och de po-
lisidra myndigheterna i Storbritannien, den
belgiska polisen och Eurojust.

I december 2012 domdes sex svarande till to-
talt 23,5 ars fangelse.

1 ﬁ ‘ Operativ verksamhet

Eurojust hjalpa till med att utarbeta MLA, identifiera
behorig nationell myndighet och skicka MLA till den-
na samt ge rad om beviskrav i de berérda ldnderna.

Ett fortsatt problem med utfirdandet av europeiska
arresteringsorder (EAW) ar vagrad utldmning i dren-
den dar den verkstillande myndigheten anser det
vara osannolikt att den eftersokta personen kommer
att beviljas ratt till ny rittegdng om personen har
domts in absentia.

Andra problem som ibland forsvarar verkstillande
av EAW i tid ar skilda brottsdefinitioner, framstall-
ningar om ytterligare information och éversattnings-
problem. Eurojust hjalper till genom att underlatta
dialogen mellan de utfirdande och de verkstillande
medlemsstaterna och bistar dven med radgivning for
att hjalpa till att klargora brottsdefinitioner i de be-
rorda rattsordningarna.

Andra svarigheter dr begriansad aterkoppling till
Eurojust fran de nationella myndigheterna om re-
sultatet av den begirda hjdlpen och slutresultatet av
drenden, vilket i sin tur leder till svarigheter i utvar-
deringen av Eurojusts insatser eller hur en JIT har
fungerat.

Eurojust medverkar ocksd till samordningen av
tvangsatgiarder som husrannsakningar och arreste-
ringsorder och hjalper till med att etablera direkta
kontakter mellan nationella myndigheter som &r in-
blandade i bade bilaterala och multilaterala drenden.
Eurojust tillhandahaller en 6ppen kommunikations-
kanal och spelar en viktig roll som medlare, bland
annat genom att forebygga behorighetskonflikter. Ett
snabbt ingripande fran Eurojust kan ofta leda till ett
omedelbart verkstdllande av MLA-framstéallningar.

Eurojust underldttar ocksa informationsutbytet i
arenden via samordningsmoten och genom att finan-
siera och underlitta inrattandet av JIT och samarbe-
tet i den gemensamma utredningsgruppen, som har
konstaterats vara mycket viktiga verktyg i komplexa
arenden.

Samordningsmoten

Under 2012 holl Eurojust samordningsmoéten i
194 irenden. Samordningsmotena visade sig ateri-
gen vara vardefulla for de nationella myndigheterna
i darenden som omfattar andra medlemsstater eller
lander utanfér EU. Samordningsmdéten anordnas av
en rad olika skal, men en viktig anledning ar informa-
tionsutbyte mellan de deltagande medlemsstaterna.



En stor férdel med informationsutbyte ar att det ger
medlemsstaterna mojlighet att inleda utredningar,
identifiera mojliga parallella forfaranden i andra
medlemsstater, utbyta bevisning, éverbrygga sprak-
barridrer och bygga upp ett 6msesidigt fortroende.

Ett samordningsmote kan ocksd sammankallas for
att underlatta och/eller samordna verkstillandet av
framstallningar om rattslig hjalp, genom att till ex-
empel underlitta sparning och frysning av tillgangar.
Syften med samordningsmoéten kan ocksa vara att
be om hjilp fran ett tredjeland, samordna pagaende
utredningar eller definiera en gemensam strategi for
utredningar i deltagande stater. Ibland kan malet vara
att enas om en konkret uppdelning av arbetet mellan
deltagande nationella myndigheter eller gemensamt
enas om vilka nationella myndigheter som ar bast
skickade att vicka dtal i ett brott.

Ett viktigt inslag i samordningsmétena ar att staterna
kan planera gemensamma insatser och inratta JIT.
Forutom myndigheter fran medlemsstater kan dven
representanter fran tredjeland och myndigheter som
Europol och Olaf delta i samordningsmétena i fore-

kommande fall. Under 2012 var tredjelander repre-
senterade vid 49 samordningsmoéten, Europol vid 85
och Olaf vid fem moten.

Samordningscentraler

Samordningscentralerna garanterar oéverforing och
samordning av information i realtid mellan myndig-
heterna under en gemensam aktionsdag med gripan-
den, husrannsakningar och vittnesforhor .

Forutom att underldtta samordningen pa rattslig niva
genom verkstillande av EAW, framstillningar om
rattslig hjalp och frysningsorder, underlattar samord-
ningscentralerna dven beslut pa plats och omedelba-
ra reaktioner fran rattsliga myndigheter pa nya fakta
som vidarebefordrats av samordningscentralerna.
De inrdttades 2011 som ett nytt verktyg for att be-
kdmpa griansoverskridande brottslighet pd EU-niva
och vidareutvecklades och anvandes under 2012.

Precis som 2011 inradttades sju samordningscentraler
vid Eurojust av Frankrike (3), Finland (1), Italien (1),

De franska myndigheterna initierade ett arende vid Eurojust om en albansk organiserad kriminell grupp
som smugglade heroin och kokain mellan Nederlanderna, Frankrike och Albanien. Gruppen hade kon-
takter i Belgien och andra lander langs rutten fran Frankrike till Albanien (Italien, Schweiz, Spanien och
eventuellt Grekland). Framstallningar om granséverskridande 6vervakning skickades och verkstalldes.

Eurojust anordnade tre samordningsmdten for att utbyta information, samordna verkstallandet av fram-
stallningarna om 6vervakning och diskutera eventuella fragor om ne bis in idem. Till foljd av detta plane-
rades en gemensam aktionsdag i Nederldnderna, Belgien, Frankrike och Schweiz. Dessa gemensamma in-
satser ledde till att utredarna kunde upptacka en planerad olaglig narkotikatransport fran Nederldnderna

till Frankrike.

I mars 2012 anordnades en samordningscentral vid Eurojust for att garantera ett smidigt informations-
utbyte under aktionsdagen med analytiskt stod fran Europol. De personer som var inblandade i narko-
tikahandeln arresterades och narkotikan beslagtogs. Denna gemensamma aktionsdag gav i sin tur upp-
hov till senare polisidra atgarder som ledde till 17 gripanden, flera husrannsakningar i Frankrike och

Nederldanderna och ett beslag pa 12 kg heroin.

De italienska myndigheterna stod i nara kontakt med den franska och nederlandska polisen som varit i
hélarna pa samma kriminella grupp i ungefar ett ar, och inledde en operation pa italienskt territorium
i maj 2012. Operationen ledde till verkstillande av 13 EAW och beslag pa 15 kg kokain och 4 kg heroin.

Den organiserade kriminella gruppens snabba och flexibla organisation kravde ett intensivt informa-
tionsutbyte mellan de behoriga myndigheterna, sarskilt mellan de inblandade ldndernas utredande myn-
digheter. Eurojust underlattade detta informationsutbyte som pagick dygnet runt i cirka tva veckor.
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Nederldanderna (1) och Storbritannien (1). De inrikta-
des pa foljande brott: illegal invandring (3), minnisko-
handel (1), narkotikabrott (1), barnpornografi (1) och
skattebedrageri i samband med handel med godsel (1).

Tre samordningscentraler inrdttades i drenden dar
en JIT redan drevs. Inom ramen fér den befintliga JIT
underlattade samordningscentralen samordningen
mellan de deltagande myndigheterna fran olika med-
lemsstater och bidrog till att undanréja informations-
brister. Samordningen mellan de nationella myndig-
heterna 6kades dven i arenden som redan samordna-
des med hjalp av en JIT.

Dessutom starktes samarbetet med tredje parter som
Europol. Europol deltog i sex av sju samordningscen-
traler och stédde de samtidiga aktionerna genom att
korsanalysera och koppla nya uppgifter som skicka-
des till samordningscentralen. Schweiz och Interpol
deltog ocksa aktivt i Eurojusts samordningscentraler
under 2012.

Artiklarna 6 och 7 i Eurojustbeslutet

Enligt artiklarna 6 och 7 i Eurojustbeslutet kan de
nationella medlemmarna och kollegiet utfirda re-
kommendationer till behoériga nationella myndig-
heter i enskilda drenden. Dessa rekommendationer
exemplifierar den kontinuerliga, dagliga dialogen
mellan medlemmarna i kollegiet och deras nationella
myndigheter i operativa fragor, och ar ofta foljden
av information som ldmnats i en framstallning om
rattslig hjalp, under ett samordningsmote eller vid
informella diskussioner med nationella myndigheter.
Samordningsmotena ar helt klart ett av de oftast an-
vanda verktygen.

Dessa rekommendationer ar vanligtvis informella. De
siffror som anges nedan ger darfor inte en fullstandig
oversikt av de rekommendationer som gjorts, efter-
som de endast hanfor sig till &renden dar en officiell
verifieringskedja av rattsliga beslut kravs enligt en
medlemsstats nationella lagstiftning.

Under 2012 registrerades nio formella rekommen-
dationer enligt artikel 6 i Eurojustbeslutet. Samtliga
rekommendationer har féljts upp av de berérda na-
tionella myndigheterna.

Anmodanden att utreda eller vicka dtal betrdffande
specificerade gdrningar — artikel 6.1 a i

Tva anmodanden enligt artikel 6.1 a i utfirdades av
det italienska kontoret.

1 8 ‘ Operativ verksamhet

Anmodan till behériga myndigheter att godta att en
av dem kan vara bdttre skickad att géra en utredning
eller vicka dtal betrdffande specificerade gdrningar -
artikel 6.1 a ii

Tva framstallningar utfirdades enligt denna bestam-
melse av det spanska kontoret.

Anmodanden om att skapa samordning mellan de be-
hériga myndigheterna i berérda medlemsstater - arti-
kel 6.1 a iii

En anmodan utfirdades enligt artikel 6.1 a iii. Det
spanska kontoret begirde ett samordningsmote med
de belgiska myndigheterna om atervinning av till-
gangar i ett drende som rorde organiserad brottslig-
het och penningtvatt.

Anmodanden att tillhandahdlla all information som de
nationella medlemmarna behéver fér att fullgora sina
uppgifter - artikel 6.1 a v och anmodanden att vidta
andra berdttigade dtgdrder fér utredning eller dtal -
artikel 6.1 a vii

Tre anmodanden utfirdades i enlighet med artikel 6.1
a v och vii. De spanska myndigheterna anmodades att
underlatta 6verlamnandet av information och andra
utredningsatgarder (forhor med misstiankta och vitt-
nesutfragningar) i ett belgiskt drende om bedrageri
och forfalskning av euro).

Anmodanden att vidta sdrskilda undersdkningsdtgdr-
der - artikel 6.1 a vi

De spanska myndigheterna anmodades att verkstalla
husrannsakningar och initiera utredningar enligt ar-
tikel 6.1 a vi i ett d&rende om bedrageri, forfalskning
och penningtvatt.

Konventioner om omsesidig rattslig hjalp

Tva av de mest anvdnda verktygen for rattsligt samar-
bete inom EU ar konventionen om 6émsesidig rattslig
hjalp (MLA-konventionen) och Europaradets konven-
tion fran 1959 om 6msesidig rattslig hjilp i brottmal
med tillhérande protokoll (1959 ars konvention). Det
allmdnna omdémet om deras tillampning ar positivt
och genomfdrandet anses vara effektivt.

De svarigheter som fortfarande kvarstar beror pa
att inte alla medlemsstater har ratificerat MLA-
konventionen. Denna situation utgér emellertid inte
nodvandigtvis ett hinder for att till exempel inratta
en JIT om den berérda medlemsstaten har genomfort



rambeslutet om JIT eller for att genomfoéra ett forhor
via videokonferens, vilket dven kan goras enligt 1959
ars konvention eller 6msesidighetsprincipen och/el-
ler ndr sadana atgirder dnda ar tillatna enligt med-
lemsstatens nationella lagstiftning.

Svarigheter i samband med telefonavlyssning och
gransoverskridande o6vervakning, bristfillig eller
olamplig anvandning av verktyget for spontant in-
formationsutbyte och avsaknad av tidsfrister vid
bradskande anmodande intraffar fortfarande och har
finns det utrymme for forbattringar.

Praktiska problem kan uppstd i den verkstéllande
staten ndr anmodanden om 6msesidig rattslig hjalp
inte ar tillrackligt detaljerade, vilket skapar osaker-
het och eventuellt kan leda till att anmodandena inte
verkstills. Ytterligare problem kvarstar dessutom nar
det géller avsaknad eller forsening av aterkoppling
och information om hur anmodanden om émsesidig
hjalp behandlas fran den anmodade medlemsstaten.
Denna situation ar sarskilt problematisk i bradskan-
de drenden dar de misstankta ar frihetsberdvad el-
ler ndr anvandning av andra kanaler inte ger resul-
tat inom de sndva tidsramar som ges. De nationella
myndigheterna har uppmanat Eurojust att underlatta
informella kontakter i sddana drenden, vilket ofta
betydligt paskyndar processen. En praktisk rekom-
mendation till de nationella dklagarna ar att de anger
tidsfrister och 6nskad verkstallighetstid i bradskande
framstallningar om rattslig hjalp.

Fragor rérande bevisnings insamling och
tillatlighet

Precis som 2011 orsakar olika regler om bevisnings
insamling, tillatlighet och sekretess fortfarande sva-
righeter for att effektivt bekdmpa granséverskridan-
de brottslighet. Skilda regler om lagring av uppgifter,
sarskilt i arenden om databrott och andra brott dar
de misstinkta anviander telekommunikationer for
att kontakta varandra, har allt oftare gett upphov till
problem. I sidana fall ar tidsaspekten viktig, sarskilt i
medlemsstater dar uppgifter endast far lagras under
en mycket begransad tidsperiod.

Den nationella lagstiftningen om insamling av bevis-
ning varierar. Denna situation kraver kunskap om
de berorda rattssystemen, vilket gér Eurojusts med-
verkan sarskilt vardefull. I ett drende som rorde en
slovensk medborgare havdade forsvarsadvokaten att
den bevisning som insamlats under en internatio-
nell operation i Tyskland for att identifiera garnings-
mannen inte uppfyllde den tyska lagstiftningen och

darfor var otillatlig i den slovenska domstolen. Med
Eurojusts hjilp kunde de slovenska myndigheterna
inhdmta information om de tillampliga straffratts-
liga forfarandena i Tyskland. Svarigheter kan ofta
forhindras genom direkta informationsutbyten och
diskussioner om de olika rattssystemen vid samord-
ningsmoten och bidra till att 16sa problem i samband
med bevisnings insamling och tillatlighet, aven inom
ramen for JIT.

Genom att de nationella reglerna om bevisnings in-
samling och tillatlighet har gjorts tillgingliga for an-
dra medlemsstater har kunskapsutbytet forstarkts
och man har kunnat férebygga hinder. Eurojust kan
fungera som ett expertiscentrum for basta praxis pa
detta omrade.

Eurojust har aven utvecklat basta praxis i samband
med inrattandet av JIT genom att inbegripa bestam-
melser om bevisnings tillatlighet och sekretesskrav i
JIT-6verenskommelser, vilket bidrar till att forebygga
problem i ett senare skede.

Det framtida direktivet om en europeisk utrednings-
order kan gora det lattare att 16sa de svarigheter som
identifierats pa detta omrade.

Forebyggande och losning
av behorighetskonflikter

Eurojust har endast i begransad utstrackning anvant
sina formella befogenheter att ldmna rekommenda-
tioner for att forebygga och 16sa positiva eller nega-
tiva behorighetskonflikter.

Situationer dar tva eller flera medlemsstater enligt
sina nationella lagar ar behoriga i ett och samma
drende ar vanliga. I de allra flesta fall kan sddana pro-
blem l6sas med Eurojusts hjalp och utan att registre-
ra nagon formell anmodan till de ber6rda medlems-
staterna. I detta avseende anses samordningsmétena
vara ett mycket anviandbart verktyg genom att de
mojliggor tidiga diskussioner och 6verenskommelser
mellan behoriga myndigheter som bedriver parallella
utredningar. Brist pa information har ibland identifie-
rats som ett hinder for forebyggandet av behorighets-
konflikter. Klargérande av omfattningen av inbordes
relaterade utredningar och tidiga forberedelser och
infér samordningsmoten anses vara basta praxis i
detta sammanhang.

Eurojust spelar framst en férebyggande roll genom

att frimja ett tidigt, informellt dsiktsutbyte. I riktlin-
jerna for att faststdlla "vilken rattsordning som ska
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En organiserad kriminell grupp med bas i
Bulgarien och Spanien tvingade sina offer,
som framst var bulgariska medborgare, att
prostituera sig i Spanien. Den bulgariska
delen av gruppen rekryterade offer fran sar-
bara grupper i landet genom att locka med
mojligheter till utlandsarbete. Offren fordes
till Spanien och deras pass inneholls. Den
spanska delen av gruppen tvingade offren
att prostituera sig i Spanien genom hot och
fysiskt vald.

Utredningen inleddes efter det att ett av
offren lyckades fly och ta sig till Bulgariens
ambassad i Madrid, som omedelbart kontak-
tade de spanska myndigheterna. De spanska
myndigheterna initierade en utredning som
till slut ledde till att den kriminella gruppen
upplostes i Spanien. De rattsliga myndighe-
terna i bada landerna inledde straffrattsliga
forfaranden mot gruppen, och eftersom bada
rattsordningarna lamnade in framstallning-
ar om Omsesidig rattslig hjalp registrerade
det spanska kontoret ett drende hos Eurojust
for att fa hjalp med samordningen av dessa
aktioner.

Eurojust anordnade ett samordningsmote
dir de bada delegationerna direkt kunde
diskutera laget i sina respektive utredningar.
Vid motet enades delegationerna om flera
viktiga fragor. For det forsta enades man om
snabbt genomfora de begiarda utredningsat-
garderna. For det andra forhindrades en moj-
lig ne bis in idem-situation genom att de natio-
nella forfarandena samordnades. Bulgarien
inriktade sig pa atal om penningtvitt, som
Spanien stodde genom att déverldmna bevis-
ning om den organiserade strukturen hos
den undersokta gruppen. Spanien inriktade
sig a sin sida pa atal om manniskohandel och
sexuellt utnyttjande, och Bulgarien hjalpte
till genom att intervjua vittnen bosatta pa
bulgariskt territorium. Bulgarien aktiverade
aven ett vittnesskyddsprogram for familjen
till ett av offren i Spanien.

Genom sin medverkan bidrog Eurojust va-
sentligt till att skapa en solid grund fér den
vidare utvecklingen av de nationella atalen.
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vacka atal”, som publicerades i arsrapporten 2003,
ges en grundlig introduktion i denna fraga.

Eurojust har ocksa varit inblandat i &renden som ror
negativa behdrighetskonflikter, dar ingen av de be-
rorda medlemsstaterna ansag sig vara bast skickad
att utreda och/eller atala i ett drende. I juli 2012
antog kollegiet riktlinjer for tillampningen av arti-
kel 7.2 och 7.3 i Eurojustbeslutet, som innehaller en
beskrivning av det interna administrativa férfaran-
det for att 16sa behoérighetskonflikter och upprepad
vagran eller svarigheter i samband med verkstéllan-
det av anmodanden om rattsligt samarbete, inklu-
sive instrument for genomférandet av principen om
Omsesidigt erkdnnande.

Overforande av lagforing i brottmal

De flesta medlemsstater fortsatte att tillampa den eu-
ropeiska konventionen om overforande av lagféring
i brottmal fran 1972 eller 1959 ars konvention (ar-
tikel 21), tillsammans med artikel 6.1 sista stycket i
MLA-konventionen. En del medlemsstater anvdnde
aven FN:s konvention mot transnationell organiserad
brottslighet (artikel 21). Anvandningen av olika rattsli-
ga instrument kan orsaka svarigheter som leder till att
de nationella myndigheterna vander sig till Eurojust.

Eurojust har kunnat hjalpa till i dessa fall genom att
underlatta informella kontakter mellan medlemssta-
terna och informellt bedoma sannolikheten for ett
overforande innan en officiell anmodan gors. Ibland
enas parterna om overforande av lagforing vid ett
samordningsmote som en del av en 6verenskommel-
se om vilken rattsordning som ska vacka avtal, dar
det faktiska 6verforandet gérs genom utfairdande och
verkstillande av EAW eller framstallningar om réatts-
lig hjalp vid behov.

Svérigheter i samband med 6verférande av lagforing
i brottmal uppstar av olika anledningar. Bland annat
maste den insamlade bevisningen vara tillaten i den
anmodade medlemsstatens domstolar (se avsnittet
Fragor rérande bevisnings insamling och tillatlighet
ovan) och det maste dven finnas ett klart intresse fran
den anmodade medlemsstaten att godta ¢verforan-
det av lagforingen. Nar overférandet begirs av den
medlemsstat som vill vara mottagaren, dvs. vill vacka
atal, uppstar ibland svarigheter om det finns risk for
att 6verforandet kan dventyra en pagaende utredning
i den anmodade medlemsstaten.

Svarigheter uppstar ocksa till foljd av skilda mate-
riella och processuella regler. Ofta maste hela ut-



redningsmaterialet Oversittas innan de nationella
myndigheterna kan fatta ett beslut. De nationella
kontoren vid Eurojust kan endast gora en preliminar
beddmning baserat pa en sammanfattning av drendet
som ldmnas i forvag.

Utbyte av utdrag ur straffregister

Eurojust har inte mott nagra storre svarigheter i ut-
byten av utdrag ur straffregister och de svarigheter
som har uppstatt har oftast varit av praktisk natur.

[ medlemsstater diar det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregis-
ter (ECRIS) inte har tagits i drift &nnu underlattas
anmodanden om utbyte av utdrag ur straffregister
ibland genom tillimpning av MLA-konventionerna.
Svarigheter kan uppstd nir de nationella kontoren
inte har tillgang till straffregister eller dar registren
innehas av olika nationella myndigheter (t.ex. poli-
sidra och rattsliga myndigheter), och medlemsstaten
i fraga inte har en centraliserad databas for sitt straff-
register. Eurojust har kunnat underlitta inhdmtande
av straffregister i bradskande fall.

Skilda brottsdefinitioner i medlemsstaterna har or-
sakat enstaka svarigheter, vilket i sin tur har skapat
osdkerhet kring vilket brott det egentligen ror sig
om. Andra fragor som har uppkommit rér mangden
av information i straffregister som vissa medlems-
stater har ansett vara otillracklig enligt sin nationella
lagstiftning, vilket har lett till forseningar eftersom

medlemsstaterna dd har begirt kompletterande
information.

Nar straffregister mottas gors ibland en hanvisning till
en rattslig bestimmelse utan en beskrivning av brot-
tet. I dessa fall behover den anmodande medlemssta-
ten ofta Eurojusts hjdlp med att inhdmta information
om den relevanta lagstiftningen for att klargora fragan.

Komplikationer och foérseningar kan uppsta nar do-
mare i vissa medlemsstater kraver en kopia av hela
den ursprungliga domen och dess oOversittning. I
dessa fall blir det ofta n6dvandigt att utfarda en fram-
stillning om rattslig hjalp for att fa en kopia av domen
eftersom utdraget ur straffregistret ar otillrackligt
(for utmatande av straff).

Svarigheter kan ocksd uppsta i arenden dar en person
som atalats i en medlemsstat hidvdar att han eller hon
redan har domts for samma brott i en annan med-
lemsstat. Medlemsstaten kanske inte kan bekrafta
detta pastaende till foljd av skilda nationella standar-
der for att faststilla personers identitet, vilket leder
till en olamplig registrering av personuppgifter.

Europeisk arresteringsorder

Under 2012 registrerades 259 drenden om EAW
hos Eurojust, vilket motsvarade 16,8 % av samtliga
Eurojusts drenden. De allra flesta drendena (252)
rorde underldattande av verkstdllande av EAW.
Trenden fran de foregdende aren holl i sig efter-

Nar de belgiska myndigheterna holl pa att verkstilla tre grekiska EAW rorande en svensk medborgare
mottog de en ny EAW for samma person, som utfardats av de cypriotiska myndigheterna. I och med den
nya anmodan tvingades myndigheterna avbryta verkstéllandet av de grekiska EAW (som redan forklarats

tillatliga av den belgiska appellationsdomstolen).

Den belgiska federala dklagaren fragade Eurojust om rdd om den medlemsstat som personen skulle ut-
lamnas till. Det belgiska kontoret kontaktade bade det grekiska och det cypriotiska kontoret for att in-
hdmta information om de rattsliga mojligheterna, till exempel att 6verfora personen till den andra med-
lemsstaten under utredning, atal eller verkstallande av domar. Det belgiska kontoret kontaktade ocksa de
deltagande medlemsstaterna for att fa yttranden fran de berdrda nationella myndigheterna.

Till f6ljd av den information som mottagits reckommenderade det belgiska kontoret att personen skulle
utldmnas till Grekland. De belgiska myndigheterna instdmde i denna rekommendation. Efter att en fjarde
kompletterande grekisk EAW godtagits utlimnades den berorda personen till Grekland, vilket i sin tur
mojliggjorde verkstadllande av den grekiska EAW. De tre inblandade medlemsstaterna kunde samordna
verkstallandet av anmodandena pa ett snabbt och effektivt satt med Eurojusts hjalp.

Arsrapport 2012 ‘ 21



som det var det polska kontoret som gjorde flest
anmodanden, foljt av det belgiska och det svenska
kontoret.

Det spanska kontoret mottog flest anmodanden, f6ljt
av det tyska och det polska kontoret.

Kollegiet behandlade ocksa tva mer generella frage-
stallningar om tillampningen av EAW. Det forsta dren-
det rérde insamling av information om huruvida en
myndighet i en medlemsstat som inte ar behorig att
utfirda nationella arresteringsorder har befogenhet
att utfirda EAW, och om myndigheterna/domsto-
larna i medlemsstaterna har vagrat att verkstalla en
EAW pa grund av att den myndighet som utfirdade
den inte dr behorig att utfirda nationella arreste-
ringsorder.

Det andra drende som diskuterades var om nagon
medlemsstat sedan EAW-systemet inférdes har vag-
rat utlimning pa grund av att justitieministeriet i
den anmodande staten inte anses utgéra en "ratts-
lig myndighet” enligt artikel 6.1 i radets rambeslut
2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder
(rambeslutet om EAW) av myndigheterna i den verk-
stillande medlemsstaten.

Arenden om flera EAW-framstdllningar

Enligt artikel 16.2 i rambeslutet om EAW kan den
verkstillande rattsliga myndigheten fraga Eurojust
om rad nar den ska besluta vilken av de EAW som
har utfirdats av tva eller flera medlemsstater for
samma person som ska verkstillas. Antalet tillfallen
nar Eurojust formellt ombads att ge rad 6kade till sex
arenden 2012 jamfoért med fyra 2011. Eurojusts ex-
pertis pa detta omrade, antingen via férhandlingar
eller direkt kontakt med de berérda myndigheterna,
efterfragas och tillhandahdlls ofta under samord-
ningsmaoten.

I samtliga sex fall bidrog Eurojust till att uppna
konsensus mellan medlemsstaternas myndigheter
rorande vilken EAW som skulle prioriteras, i fore-
kommande fall dven arrangemang fér utldimning
och tillfallig utlimning av den eftersokta perso-
nen. Eurojusts rad foljdes ocksa i samtliga sex fall.
Eurojusts riktlinjer for interna procedurer for att
avge yttranden vid konkurrerande Europeiska ar-
resteringsorder, som antogs ijuni 2011, tillampades.
[ ett fall enades man om prioriteringar vid ett sam-
ordningsmote. Den nationella domstol som beslu-
tade i drendet foljde Eurojusts rad och citerade den
O6verenskommelse som natts vid samordningsmétet
i sin dom.
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Arenden gdllande éverskridande av tidsfrister

Nar en medlemsstat under exceptionella omstiandig-
heter inte klarar de tidsfrister som anges i artikel 17
i rambeslutet om EAW ska den underratta Eurojust
och ange orsaken till forseningen. Under 2012 re-
gistrerades 94 overskridanden av tidsfrister hos
Eurojust. Tva av dessa fall kravde ytterligare atgiarder.
Precis som tidigare ar rapporterade Irland det storsta
antalet overskridanden. Andra drenden hanskots av
Tjeckien, Bulgarien, Slovenien och Spanien. Sdsom
konstaterats under tidigare ar visar EU-statistik att
det forekommer fler dverskridanden an vad som re-
gistreras hos Eurojust.

Ett drende, som rorde tolkningen av artikel 28.2 i
rambeslutet om EAW, féranledde Europeiska unio-
nens domstol (EU-domstolen) att fatta ett beslut den
28 juni 2012 (C-192/12). Den finska dklagare som
var ansvarig for EAW-forfaranden begarde informa-
tion fran Storbritannien via Eurojust om hur férfaran-
det kunde paskyndas om Storbritanniens samtycke
skulle behovas for utlamning av den eftersokta perso-
nen fran Finland till Frankrike. Syftet med Eurojusts
deltagande var ett forebygga ett eventuellt 6verskri-
dande fran Finlands sida av tidsfristerna enligt arti-
kel 17 i rambeslutet om EAW. Eurojust kunde ldmna
den nodvandiga hjadlpen i tid.

De vanligaste skalen till forseningar i verkstillandet
av EAW var langvariga overklagandeforfaranden,
framstallningar om ytterligare information, att efter-
sokta personer forsvann nar de slappts mot borgen
och det stora antalet EAW.

Problem vid den praktiska tillimpningen av EAW

Eurojust fortsatte att spela en viktig roll genom att
underlatta overforingen av information, klargdra
rattsliga krav fran bade utfirdande och verkstal-
lande myndigheter och generellt paskynda verk-
stallandet av EAW. Eurojusts hjalp har visat sig vara
sarskilt viktig i bradskande drenden. I ett sddant
arende tillhandahoélls snabb hjidlp inom ramen for
ett plenarméte i kollegiet och i ett annat drende
kunde Eurojust ge rad och vigledning via joursam-
ordningen (OCC), vilket ledde till att utlimningen
kunde ske i tid.

Den 16 oktober 2012 tradde 6verlamningsforfaran-
dena for den nordiska arresteringsordern mellan de
nordiska landerna (Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige) i kraft, vilket innebar att den nordiska
arresteringsordern kommer att tilldmpas i 6ver-
lamningsforfaranden mellan Finland, Danmark och



Sverige i stéllet for rambeslutet om EAW. Inga erfa-
renheter har rapporterats annu.

Praktikerna moter fortfarande praktiska och rattsliga
problem i verkstillandet av EAW. Foljande problem
har identifierats av Eurojust:

Dalig kvalitet pa dversattningarna av EAW.

Forseningar till f6ljd av otillracklig eller olamplig
information i EAW med avseende pa (i) beskriv-
ningar av fakta, inklusive fakta som gor att den ef-
tersokta personen kan kopplas till brottet, (ii) brot-
ten, (iii) domslut eller planerat domslut for alla el-
ler en del av brotten, och (iv) samlande av domar
i en slutlig dom efter verkstillandet av den EAW
som utfardats for verkstallandet av flera domar.

Langsam kommunikation mellan de behoriga
myndigheterna.

Forseningar i samband med férfaranden for trans-
itgodkdnnanden, eftersom medlemsstaterna har
olika processuella regler och tidsgranser for dessa
forfaranden.

Arenden dir originalet eller en attesterad kopia av
den 6versatta EAW begars via Eurojust med myck-
et kort varsel fore provningen av en EAW.

Forseningar i drenden dar det kravs garantier for
overlamningen av egna medborgare och den myn-
dighet som ar behorig att utfirda garantin (jus-
titieministeriet) ar en annan myndighet dn den
myndighet (den allminna aklagarmyndigheten)
som ar behorig att utfirda EAW och lamna ytterli-
gare information om detta.

Forseningar i tillhandahallande av information en-
ligt artikel 26.2 i rambeslutet om EAW fran de verk-
stallande rattsliga myndigheternas sida, vilket med-
for en risk for att den eftersékta personen kvarhalls
en langre tid 4n vad som faststills i den utfirdande
medlemsstatens tillampliga lagstiftning.

Rattsliga fragor om huruvida justitieministerier
anses utgora en rattslig myndighet enligt artikel
6.1 i rambeslutet om EAW och saledes ar behoriga
att utfirda EAW.

Proportionalitetsfragor i den verkstillande med-
lemsstaten i samband med obligatoriskt atal i den
utfirdande medlemsstaten som leder till att allt-
for manga EAW utfardas, vilket i sin tur ger upp-
hov till svarigheter i drenden dar villkoret dubbel

straffbarhet inte ar uppfyllt (artikel 2.2 i rambe-
slutet om EAW).

Kostnader i samband med 6verlamningar.

Forseningar av samtycke till atal féor andra brott
(specialitetsbestimmelsen, artikel 27 i rambeslu-
tet om EAW).

Skilda synsatt pa domar in absentia och ratten till
fornyad provning eftersom alla medlemsstater
inte har genomfort radets rambeslut 2009/299/
RIF om andring av rambeslutet om EAW nar det
galler ratten till fornyad provning, vilket kan leda
till vdgran att verkstalla en EAW.

Anvandning av olika kanaler for att overfora
EAW (Supplementary Information Request at the
National Entry (Sirene), Interpol, sambandsdo-
mare, Europeiska rattsliga natverket (EJN) och
Eurojust), utan meddelande om att de sands via
en viss kanal.

Arenden dir en person som begirts utlimnad
har frigivits mot borgen men inte infinner sig vid
kallelse.

Flera EAW som utfardats av olika rattsliga myndig-
heter i samma medlemsstat; osdkerhet om vilken
EAW som utgoér grunden for utldimningen.

Beslut om frysning

Radets rambeslut 2003 /577 /RIF om verkstallighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egen-
dom eller bevismaterial (2003 ars rambeslut) till-
lampas fortfarande inte allmant trots att de flesta
medlemsstater har inforlivat beslutet i sin lagstift-
ning. Denna situation leder till att de rattsliga myn-
digheter som tillampar beslutet om frysning och ar
positivt instéllda till mervardet av de korta tidsfris-
ter som anges i beslutet ibland stalls infor problemet
att deras motparter i andra medlemsstater inte kdn-
ner till detta instrument eller inte kan tillampa det.
Dessa myndigheter anvander sig i stillet av fram-
stillningar om rattslig hjalp enligt 1959 ars konven-
tion och MLA-konventionerna samt Europaradets
konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott samt finansie-
ring av terrorism fran 1990.

Eurojusts arbete under 2012 visar att denna situation

verkar kvarstd, av foljande skal: (i) den begrinsade
rackvidden for 2003 ars rambeslut (det gar inte att
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inkludera identifiering, frysning och férverkande i en
och samma framstillning), (ii) svarigheter att tillaim-
pa frysningsbeslut nar det bevismaterial som ska fry-
sas inte ar kant for de utfirdande myndigheterna vid
den tidpunkt framstallningen utarbetas utan fram-
kommer i ett senare skede i utredningen, och (iii) en
allmédn uppfattning om att 2003 ars rambeslut ger
upphov till ytterligare besvarliga formaliteter.

Ibland skapar den interna uppdelningen av rattsord-
ningen i vissa medlemsstater ytterligare svarigheter
i darenden dar beslut om frysning omfattar tillgdngar
som finns i olika interna delar av rattsordningen.

Avsaknad av nationella centrala register/databaser
over pagaende forfaranden kan ocksa ge upphov till
problem i samband med separata frysningsbeslut
utan kopplingar som dnda rér samma tillgangar.

Genomforandet och tillimpningen av 2003 ars ram-
beslut dr inte konsekvent, vilket bidrar till att forvarra
situationen eftersom frysning (och forverkande) av
tillgangar fortfarande inte 6vervags av alla medlems-
stater redan i ett tidigt skede i utredningar eller atal
av grov gransoverskridande brottslighet. Eurojust tar
emot relativt fa framstéllningar om underlattande av
verkstallande av frysningsbeslut, vilket speglar den-
na situation.

Eurojust har identifierat foljande basta praxis i sitt
arbete: (i) inbegripa en framstallning om tidig for-
sdljning av frysta tillgangar (om tillgdngarna ar for-
gangliga, forlorar i virde med tiden eller medfor
hoga hanteringskostnader) i den inledande framstall-
ningen om frysning och fore forverkande, (ii) redan
i ett tidigt skede dverviaga hur medlen ska forvaltas
i vantan pa det slutliga beslutet, och (iii) pAminna de
nationella myndigheterna om deras rapporterings-
skyldigheter enligt 2003 ars rambeslut. I ett drende
bidrog Eurojusts hjalp till att sdkra verkstdllandet av
ett frysningsbeslut i en medlemsstat samma dag som
ett antal anhdllanden och husrannsakningar genom-
fordes i en annan medlemsstat.

Under 2012 behandlade kollegiet ett allmant drende
om frysningsbeslut, insamling av information om na-
tionell lagstiftning gidllande mojligheten att beslagta
egendom som skulle anvidndas i ett civilrattsligt mal
och om 2003 ars rambeslut var tillimpligt. Eurojust
deltog ocksa i diskussioner som nyligen forts inom
ramen for plattformen for kontoren for atervinning
av tillgdngar (ARO) via sin ARO-kontaktpunkt, och
deltog dessutom som observatoér i den femte rundan
av 0msesidiga utvarderingar om ekobrott och eko-
brottutredningar.
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Forverkande och atervinning av egendom

Rambeslut 2006/783/RIF om tillampning av princi-
pen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om forver-
kande och rambeslut 2005/212 /RIF om forverkande
av vinning, hjdlpmedel och egendom som harror fran
brott har inte genomforts till fullo av alla medlems-
stater, vilket skapar osdkerhet kring de gemensamma
grunderna for forverkande och erkdnnande av beslut
om foérverkande. Lagstiftningen om forverkande skil-
jer sig fortfarande betydligt mellan medlemsstaterna,
och detsamma giller specifika koncept som utvidgat
forverkande, forverkande utan foregaende fillande
dom och foérverkande av varde.

Eurojusts arbete med férverkande och atervinning av
tillgangar ar fortfarande begransat och visar att for-
farandena fortfarande ar langdragna. Eurojusts roll
i dessa drenden ar huvudsakligen att underlatta och
medla. Eurojust bistar med klargéranden av ratts-
liga krav i de olika rattsordningarna och underlattar
overforingen av framstéllningar. Flera darenden kunde
slutforas med lyckat resultat under 2012, vilket visar
att Eurojusts hjalp ar avgorande i detta slags arenden.
[ ett drende kunde en medlemsstat bara genom att fa
information som férmedlats via Eurojust sdkra tva
fallande domar. Medlemsstatens skattemyndigheter
kunde atervinna 295 500 euro, och de démda alades
att betala totalt cirka 900 000 euro till skattemyndig-
heterna. I ett annat drende férverkades tio lyxldagen-
heter i en medlemsstat med Eurojusts hjalp.

Nar det giller forvaltning av frysta tillgangar under-
lattade Eurojust utbyte av expertyttranden fran skat-
temyndigheter i tvd medlemsstater i ett drende som
omfattade 110 000 euro i frysta tillgdngar. I ett dren-
de om forverkande utan foregaende fillande dom ut-
fardades ett beslut om utverkande av ett belopp pa
580 000 euro tack vare Eurojusts hjalp.

En aterkommande svarighet ar den Kkoppling som
kravs for att visa att tillgangarna i fraga tillhoér den
misstdnkta personen (férutom i drenden om utvid-
gat forverkande, dar bevisbordan ar lagre) och att
forfarandena for forsaljning av férverkade tillgangar
ar overdrivet langdragna, vilket forvarras av admi-
nistrativa myndigheters deltagande samt uppfat-
tad onodig byrdkrati. Eurojusts arbete visar att den
misstiankta personens samtycke (i rattsordningar dar
uppgorelser om nedsatt pafoljd ar tillatna) och en ti-
dig forsaljning av vissa typer av frysta tillgangar fore
forverkande kan paskynda forverkandet.

Syftet med forslaget till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om frysning och forverkande av vinning



av brott i Europeiska unionen, som diskuteras for
narvarande, ar att harmonisera definitionerna av vis-
sa allvarliga brottsomraden och delvis ersiatta 2005
ars rambeslut om férverkande av vinning, hjidlpme-
del och egendom som héarrér fran brott. Eurojusts
yttrande om detta forslag till instrument lades fram
for Europaparlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
(LIBE-utskottet) 2012 (se aven avsnitt 2.1). Eurojust
fortsatte ocksa att tillhandahdlla stéd via Camden
Asset Recovery Inter-Agency Newark (CARIN), dar
Eurojust deltar som observator.

Kontrollerade leveranser

Kontrollerade leveranser anses vara ett anvandbart
utredningsverktyg, sarskilt i drenden om narkoti-
kabrott. Enligt Eurojustbeslutet kan de nationella
medlemmarna beviljas befogenhet att godkdnna och
samordna kontrollerade leveranser. Hittills har den
befogenheten endast beviljats ett begransat antal na-
tionella medlemmar.

Under 2012 fortsatte Eurojust att medverka till att
identifiera behorig myndighet och/eller 16sa svarig-
heter i samband med forseningar, inhdmta godkan-
nanden, dversatta framstallningar om rattslig hjalp,
l6sa procedurmaéssiga svarigheter eller anordna sam-
ordningsmoten for att underldtta inrattandet av sa-
dana utredningsverktyg i komplexa drenden. Eurojust
har ocksa medverkat till att forebygga problem med
ne bis in idem och har i allmdnhet varit behjalplig i
bradskande drenden.

Svarigheter har uppkommit till f6ljd av (i) skilda ma-
teriella och processuella krav fér godkdnnande av kon-
trollerade leveranser, (ii) tidspress i organisationen och
genomforandet av kontrollerade leveranser, och (iii)
faststillande av behorig nationell myndighet for ratts-
ligt godkdnnande av kontrollerade leveranser, vilket
férvarras i drenden dér transit genom andra medlems-
stater dn de medlemsstater som ar direkt involverade
i drendet ocksa kraver godkinnande. I vissa medlems-
stater kravs domstolsgodkidnnande fér kontrollerade
leveranser som ett specifikt utredningsverktyg, medan
det i andra riacker med godkinnande fran polisen.

1.3 Oversikt av Eurojusts arbete inom
prioriterade brottsomraden

Terrorism
Brottsstatistik 2012 2011
Antal registrerade drenden 32 27
Antal samordningsmoten 3 1

Medlemskap i en terroristorganisation var det vanli-
gaste brottet i Eurojusts terrorismdrenden. De drenden
som hdnskéts till Eurojust 2012 férefoll inte vara kopp-
lade till en enda brottskategori, utan brottstyperna
varierade stort, inklusive brott mot liv, hdlsa och per-
sonlig frihet.

Baserat pa information och rekommendationer som
mottagits fran Eurojusts nationella korrespondenter
i fragor om terrorism utvecklade Eurojust konceptet
och innehallet i sin Terrorism Convictions Monitor
(TCM), som ger en oversikt av rattslig utveckling pa

terrorismomradet i medlemsstaterna samt réttsliga
analyser av utvalda drenden. Sarskild uppmaérksam-
het dgnades at vissa analysaspekter och ytterligare
fokusomraden planeras fér de kommande upplagor-
na av rapporten. TCM baseras pa information som
delges Eurojust om genomforandet av radets beslut
2005/671/RIF av den 20 september 2005 samt 6ppna
kallor. Tre upplagor av TCM publicerades under 2012.

Eurojust bidrog ocksa till Europols TE-SAT-rapport
genom en kvantitativ och kvalitativ analys av dom-
stolsbeslut i drenden gillande terrorism och en éver-
sikt av andringar i lagstiftning gillande terrorism i
medlemsstaterna.

Inom ramen for projektet World Justice, som ar ett
oberoende initiativ som inriktas pa att starka ratts-
statsprincipen varlden 6ver, skrev Eurojust en artikel,
Strengthening Inter-State Cooperation - the Eurojust
Experience, som publicerades i Counter-Terrorism:
International Law and Practice i januari 2012.
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Artikeln innehdller rekommendationer om hur det
rattsliga samarbetet bor genomforas for att sikra na-
tionella och regionala sdkerhetsimperativ samtidigt
som rattsstatsprincipen respekteras.

Den 20 juni holl Eurojust sitt arliga strategiska mote
om terrorism. Temat for motet var fenomenet "en-
samvargar” inom terrorism och sociala natverk i ter-
rorismsammanhang. Resultatet av en enkidt om den-
na fraga granskades och relevanta drenden fran flera
medlemsstater samt Norge diskuterades och presen-
terades av praktiker.

Den 11-12 december anordnade Eurojust och
Europol en workshop for praktiker, som samlade ter-
rorismexperter fran Indien och EU. Syftet med work-
shoppen var att framja rattsligt samarbete genom att
definiera gemensamma intressen och 6vervaga forut-
sattningarna for ett samarbete. En av dagarna dgna-
des at fragor i samband med rattsligt samarbete och
gemensamma antiterrorismarenden. [ syfte att samla
in relevant rattslig information fore diskussionerna
hade Eurojust skickat ut en enkit om dessa fragor till
medlemsstaternas antiterrorismmyndigheter.

Narkotikabrott

Brottsstatistik 2012 2011
Antal registrerade drenden 263 242
‘ Antal samordningsmoéten 59 50 ‘
‘ Antal JIT 13 7 ‘

Analyser av denna brottstyp visar att kriminella or-
ganisationer och penningtvitt mycket ofta dr kopp-
lade till de narkotikabrott som hdnskjuts till Eurojust.
De medlemsstater som dr mest involverade i denna
brottstyp genom anmodanden om rdttsligt samarbete
vid Eurojust var Sverige, Frankrike och Italien, medan
Nederldnderna, Spanien och Belgien var de medlems-
stater som anmodades oftast.

[ januari publicerade Eurojust slutrapporten om sitt
strategiska projekt Stdrkande av Eurojusts arbete i
narkotikadrenden, som belyser det komplexa arbetet
med att samordna utredningar av narkotikabrott pa
hog niva. De prelimindra resultaten av projektet dis-

[ ett kombinerat bombattentat och masskjutning i Norge den 22 juli 2011 dédade en ensamvarg 77 per-
soner. Utredningar inleddes om den forsta storre terroristattacken i Europa som begatts av en ensamvarg
och den fjarde storsta terroristattacken i Europa sedan andra varldskriget.

Eurojust bistod med vardefull hjdlp med flera aspekter av detta drende under utredningen och ratte-
gangen. Med deltagande fran den norska sambandsaklagaren vid Eurojust och de lettiska och brittiska
nationella kontoren erhélls bankupplysningar snabbt fran Lettland och Antigua och Barbuda. Det polska
nationella kontoret gjorde forfragningar om en framstallning om hérande av ett vittne. Det spanska och
det brittiska kontoret delade villigt med sig av sin expertis i hanteringen av ett sidant omfattande ter-
rorismarende. Direkta kontakter mellan det franska kontoret och den norska sambandsaklagaren bidrog
till ett effektivt verkstallande av tva framstallningar om rattslig hjalp gallande identifiering, lokalisering
och horande av ett vittne. Sambandsaklagaren for USA medverkade i verkstillandet av en bradskande
framstéllning om hdorande av ett vittne via en videokonferens i USA under rattegangsforfarandet.

Eurojusts hjalp var en vardefull komponent i det internationella samarbetet i detta drende. Eurojust hjalp-
te till genom att kontinuerligt underlatta MLA-framstallningar och mojliggéra direkt personlig kontakt
mellan medlemsstater och tredjeldnder via de nationella kontoren och sambandsaklagarna vid Eurojust.
Eurojusts insatser bidrog till ett effektivt, andamalsenligt och tidsbesparande rattsligt samarbete mellan
behoriga nationella myndigheter.

Domstolsforhandlingarna holls i Norge fran april till juni 2012. Den 24 augusti 2012 forklarades den

svarande skyldig och domdes till det strangaste fingelsestraffet i Norge, forvaring i 21 ar, med en mini-
mitid pa 10 ar.
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kuterades under ett strategiskt seminarium i Krakow
i oktober 2011. I slutrapporten behandlas de olika
svarigheter som konstaterats i informationsutbytet
och samordningen, behoérighetskonflikter, verkstal-
lande av MLA-framstallningar och EAW, JIT, kontrol-
lerade leveranser, atervinning av tillgangar samt for-
bindelser med tredjeldnder. Rapportens viktigaste
rekommendationer om atgirder i kampen mot nar-
kotikabrott presenterades for EU:s standiga kommit-
té for operativt samarbete i fragor som ror den inre
sdkerheten (COSI) i juni. Pa grundval av denna analys
utarbetade Eurojust en atgardsplan 2012-2013 med
rekommendationer for att forbattra sitt arbete i sam-
arbete med nationella myndigheter.

Inom ramen foér Empact (European Multidisciplinary
Platform Against Crime Threats) deltog Eurojust
bland andra aktorer i fyra projekt gillande narkotika-
brott med sarskild inriktning pa olaglig handel med
syntetiska droger av vastafrikanska organiserade kri-
minella grupper, olaglig narkotikahandel via vastra
Balkan och smuggling i containertransporter.

Eurojusts representanter medverkade i en forbere-
dande studie infor en konsekvensbedémning om ett
nytt lagstiftningsinstrument som ska ersitta radets
rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser
for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotika-
handel.

Eurojust var ocksa representerat vid den andra eu-
ropeiska konferensen om indikatorer for dvervak-
ning av narkotikatillgdngen som anordnades av
Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) i Lissabon i november.
Formella forhandlingar om ett samfdrstandsavtal
mellan Eurojust och ECNN inleddes i slutet av 2012.

Inom ramen for samarbetet med latinamerikan-
ska lander deltog Eurojust i ett hogniviseminarium
som anordnades av Parlamentariska forsamlingen
EU-Latinamerika pa temat kampen mot olaglig nar-
kotikahandel och organiserad brottslighet i Europa
och Latinamerika i Mexiko i februari. | samarbete
med REFCO (natverket av dklagare mot organise-

Flera distributionsnatverk for narkotikahandel i Osterrike, Tyskland, Belgien och Nederlanderna hade
byggts upp av en organiserade kriminell grupp fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM).
Stora herointransporter organiserades fran FYROM till Belgien och Nederlanderna. Nar narkotikan nad-
de Vasteuropa distribuerades heroinet i mangder upp till 5 kg till Frankfurt och Wien. Méjliga kopplingar
forefoll finnas till Storbritannien, Sverige, Danmark, Frankrike och Schweiz.

Tack vare polisidrt samarbete mellan Osterrike och Tyskland och intensiva utredningar kunde stora
mangder heroin beslagtas i bada landerna. Flera medlemmar pa lagre niva anhdlls, men de ersattes efter
bara 2-3 dagar. For att utoka de gemensamma insatserna mot den kriminella gruppen enades parterna
om att Eurojust skulle samordna utredningarna i medlemsstaterna och verka for inledande av utred-

ningar och atal i FYROM.

Nar Eurojust blev involverat i utredningarna hade varken Nederlanderna eller FYROM inlett nationella
straffrattsliga forfaranden. Eftersom FYROM inte tillater utlimning av egna medborgare och de flesta
av de misstankta var bosatta dar, anordnade Eurojust tvd samordningsmoten for att uppmuntra landet
att delta och 6ka takten i utredningarna. FYROM inledde straffrattsliga forfaranden till f6ljd av det for-
sta samordningsmotet pa Eurojust. De samordnade utredningarna ledde till att de huvudmisstankta och

flera andra garningsméan kunde anhalls och domas.

Den kriminella gruppen byggde upp sitt natverk igen och ett tredje samordningsmote anordnades pa
Eurojust for att diskutera hur samarbetet skulle kunna framjas. Flera rattsliga problem till f61jd av skill-
nader i de involverade landernas rattsliga system hindrade informationsutbytet och ett fullstindigt
deltagande av de mojliga partnerlanderna. Detta tredje samordningsmote fungerade som ett forum for
djupgaende diskussioner om hur eventuella rattsliga fragor kunde l6sas och for att identifiera majliga
l6sningar genom att kombinera tillampningen av flera olika rattsliga instrument. Efter samrad och 6ver-
enskommelser pa nationell nivd om vilka atgarder som skulle vidtas ledde ett fjarde samordningsmote
pa Eurojust till att en JIT inrdttades mellan Osterrike, Tyskland, Nederldnderna FYROM, som ar aktiv for
narvarande. JIT erholl ekonomiskt stdd via Eurojusts projekt for finansiering av JIT.
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rad brottslighet i Centralamerika), diskuterades ett
initiativ fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra
(UNODQ).

Samarbetet med Ibero-amerikanska natverket for

internationellt rattsligt samarbete (IberRed) var gi-
vande.

Manniskohandel

Brottsstatistik 2012 2011

‘ Antal registrerade arenden 60 79 ‘
‘ Antal samordningsmoten 20 24 ‘
‘ Antal JIT 6 6 ‘

En analys av brottstypen visar att mdnniskohandel be-
handlades som ett fristdende brott i ungefdr hdlften av
drendena. Medlemskap i en kriminell organisation fo-
rekom ofta i de drenden gdllande mdnniskohandel som
hdnskdéts till Eurojust, f6ljt av illegal invandring. De
medlemsstater som har varit mest involverade i denna
brottstyp genom att initiera drenden hos Eurojust dr
Tyskland och Storbritannien, foljt av Bulgarien och
Spanien. Rumdnien, Bulgarien och Nederldnderna var
de medlemsstater som oftast anmodades fér samarbe-
te pd detta omrdde.

Syftet med det gemensamma uttalandet fran RIF-
myndigheterna 2011 var att hantera manniskohandel
pa ett samordnat, konsekvent och heltickande sitt,
och Eurojust gjorde & sin sida ett atagande om att i
samarbete med andra myndigheter 6ka sina insatser
for att bistd medlemsstaterna i utredningar och atal
om madnniskohandel och i samordningen av granso-
verskridande insatser.

Som en uppf6ljning till det gemensamma uttalandet
och i linje med EU:s strategi mot manniskohandel
2012-2016 initierade Eurojust ett strategiskt pro-
jekt, Eurojust’s Action against Trafficking in Human
Beings, med malsittningen att stirka och forbattra
samarbetet mellan nationella rattsliga myndigheter
i kampen mot manniskohandel, forbattra tillamp-
ningen av befintliga rattsliga instrument, intensifiera
insatserna for atal av dessa brott pa nationell niva
och utdka Eurojusts deltagande i drenden gillande
manniskohandel. Projektet baserades pa (i) en ana-
lys av svaren pa en enkéit som skickats till alla med-
lemsstater samt Kroatien och Norge, (ii) en analys
av specifika Eurojustirenden om manniskohandel
under perioden 1 januari 2008-31 december 2011,
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Frankrike initierade ett &rende om mannis-
kohandel som omfattade sexuellt utnyttjande
av bulgariska medborgare. Medlemmar i en
organiserad kriminell grupp rekryterade of-
fer i Bulgarien och tvingade dem att prostitu-
era sig i flera europeiska lander.

De franska myndigheterna bad Eurojust om
hjalp med att identifiera eventuella paral-
lella forfaranden i Belgien och att underlatta
inrattandet av en JIT. Efter ett samordnings-
mote pa Eurojust inledde de belgiska myn-
digheterna en prelimindr utredning som in-
riktades pa tva misstankta som férekom i den
franska utredningen.

En JIT inrattades med Frankrike, Bulgarien,
Eurojust och Europol for att underladtta ut-
bytet av information och bevisning. JIT fick
finansiellt stod genom Eurojusts projekt for
finansiering av JIT. Utredningarna inriktades
bade pa manniskohandeln och pa de finan-
siella floden som den gav upphov till. I detta
avseende var Eurojusts analys av finansiella
transaktioner via penningforsandelser som
skickades med Western Union till sarskild
hjalp for att identifiera de olagliga vinster
som skickades fran Frankrike till de huvud-
misstankta, som var bosatta i Bulgarien.

Efter en grundlig utredning av JIT initie-
rade Frankrike en gemensam aktionsdag.
Eftersom den kriminella gruppen var ytterst
rorlig deltog dven de belgiska och polska
myndigheterna i aktionsdagen. En samord-
ningscentral inrdttades pa Eurojust med del-
tagande av de berorda nationella kontoren,
arendeanalysenheten och Europol, vilket
sdkerstallde beslutsfattande och informa-
tionsutbyte i realtid. Samordningscentralen
underlattade dven utfardandet av fyra EAW
under aktionsdagen och bistod med analys
och korskontroller av information, vilket led-
de till att kopplingar till andra utredningar i
EU kunde identifieras. Skriftlig bevisning och
mobiltelefoner beslagtogs vid 13 husrann-
sakningar, sex EAW verkstélldes och nio per-
soner anholls.



och (iii) slutsatser fran ett strategiskt méte om mén-
niskohandel som hoélls hos Eurojust i april 2012.
Resultaten anvindes for att utarbeta en slutrapport
och atgardsplan for 2012-2016, som presenterades
under EU-dagen mot manniskohandel i Bryssel den
18 oktober 2012.

Eurojust stodde utbildningsaktiviteter som anord-
nades av Frontex och Cepol genom att bistd med sin
erfarenhet och expertis. Eurojust etablerade ocksa
kontakt med FN:s informella grupp om maéannisko-
handel och med plattformen fér manniskohandel,
som har inrattats av den internationella dklagaror-
ganisationen [AP.

Eurojust deltog i Empact-projektet om manniskohan-
del och har ocksa deltagit i projektet The introduction
of the requirements for establishing JITs to fight THB
in South Eastern Europe, som leds av Bulgarien och
Slovenien och inriktas pa rattsligt samarbete, sam-
ordning och skydd av offer.

Bedrageri
Brottsstatistik 2012 2011
Antal registrerade arenden*
(* De totala siffrorna for 2012 kan inte jamforas med 3 82 2 1 8
foregaende ar - se forklaring nedan).
Antal samordningsmoten 33 58
Antal JIT 11 4

Bedrdgeri (86 drenden) och momsbedrdgerier
(58 drenden) var vanligast 2012. En analys av brotts-
typen visar att de flesta drenden (256) handlade om
bedrdgeri som ett fristdende brott. Organiserad brotts-
lighet, férfalskning av dokument och penningtvdtt
var de brott som oftast hade kopplingar till bedrd-
geri i de drenden ddr bedrdgeri inte var ett fristdende
brott. Osterrike, Tjeckien och Ungern initierade flest
drenden, medan de oftast anmodade ldnderna var
Storbritannien, Spanien och Tyskland.

Under 2012 bérjade Eurojust tillampa nya kriterier
for den statistiska klassificeringen av drenden per
brottstyp. Dessa dndringar ar orsaken till vad som ar
en skenbara 6kningen av bedrageridrenden.

Eurojust deltog ocksa i ett expertmdte som anord-
nades av Europol inom ramen fér MTIC (Europol’s
Missing Trader Intra-Community), som ar Europols
kontaktpunkt for bedrageriarenden.

De rattsliga myndigheterna i Sverige bad det
svenska kontoret vid Eurojust att anordna ett
samordningsmote for att diskutera ett antal
rattsliga hinder for utredningen av ett drende
som rorde ett avancerat bedrageri (s.k. boiler
room) med investeringar med hog avkastning
(HYIP). Arendet hade kopplingar till Finland,
Island, Cypern och Storbritannien. I Sverige
identifierades 19 offer som hade bedragits pa
sammanlagt 800 000 euro.

Samordningsmdtet hos Eurojust hade foljan-
de syften: utbyta information om bevisning
och uppgifter som samlats in i de berdérda
landerna, faststalla vilket land som var bast
skickat att vacka atal i arendet och fatta beslut
gallande mojligheten att forlanga den bilate-
rala JIT-6verenskommelsen mellan Sverige
och Finland. Det bilaterala JIT-avtalet mel-
lan Sverige och Finland forlangdes till foljd
av samordningsmotet och utvidgades till att
omfatta Storbritannien, Cypern och Island.
Eurojust underladttade arbetet med att dndra
JIT-avtalet och tillhandaholl de nddvandiga
EU-medlen via projektet for finansiering av
JIT. Vid samordningsmotet enades samtliga
lander om att Sverige skulle leda utredningen
och vacka atal om bedrageri, vilket bidrog till
att undvika en behorighetskonflikt.

Korruption

Brottsstatistik 2012 2011

‘ Antal registrerade drenden 30 26 ‘
‘ Antal samordningsmoéten 7 19 ‘
‘ Antal JIT 3 1 ‘

De flesta drenden rérde penningtvdtt och bedrdgeri.

Eurojust har behandlat flera drenden om offentlig
upphandling som omfattar EU-medel eller anbuds-
forfaranden.

Eurojust deltog i en expertgranskningspanel som be-
handlade resultaten av studien Development of an EU
Evaluation Mechanism in the area of Anti-Corruption
with a particular focus on identifying and reducing the
cost of corruption in Public Procurement involving EU
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Funds, som finansierats av kommissionen. Eurojust
bistod med sin sakkunskap om utredningar och atal.

[ september 2012 deltog Eurojust i en tv-sand debatt
pa Euronews om Korruption. Vid det tillfallet beto-
nade Eurojust sin roll i korruptionsbekdmpningen
och kom med konkreta forslag for att 16sa de problem
som aklagarna méter under utredningar och atal i
korruptionsiarenden. Dessa problem och Eurojusts
forslag hade diskuterats under en debatt som holls
hos Eurojust av Radgivande forumet fér allminna
aklagare i EU:s medlemsstater efter det att EU:s be-
drageribekdmpningspaket antogs 2011. Det cen-
trala budskapet var att Eurojust ar aktivt engagerat

Representanter for ett finskt foretag som till-
verkar pansarfordon misstanktes for att ha
betalt mutor till kroatiska regeringstjanste-
man och beslutsfattare. De finska myndighe-
terna hade inlett en utredning om misstanke
om grovt mutbrott efter att ha upptackt att
penningtransaktionerna i samband med den-
na affar liknande en annan affar mellan sam-
ma foretag och de slovenska myndigheterna.
Ett Osterrikiskt foretag agerade som agent i
transaktionerna mellan de tva parterna och
mottog betalningar fran fordonstillverkaren.
De finska myndigheterna hade anledning att
misstanka att mutbrottet begicks som ett led
i forhandsbetalningar i samband med affaren.

En JIT inrattades med stod av Eurojust. Pa sa
satt kunde de behoriga finska, Osterrikiska
och kroatiska myndigheterna gemensamt be-
driva effektiva utredningar fore rattegangen.
Med hjalp av JIT kunde de nationella myndig-
heterna ocksa genomfora nédvandiga utfrag-
ningar, tillampa tvangsmedel och vidta andra
utredningsatgarder. Eurojust holl tva samord-
ningsmoten, dar JIT-deltagarna enades om
utformningen av en operativ plan som samt-
liga parter i JIT skulle underteckna. Eurojusts
stod visade sig vara en viktig faktor eftersom
parterna i utredningen pa sa vis kunde sam-
arbeta effektivt och uppna ett 6msesidigt for-
troende. Under 2012 fortsatte Eurojust att
underladtta de nationella myndigheternas ar-
bete med detta drende.

3[] ‘ Operativ verksamhet

i kampen mot korruption och att Eurojusts framtida
utveckling enligt EUF-fordraget inriktas pa att gora
arbetet mer effektivt och &ndamalsenligt.

Databrott

Brottsstatistik 2012 2011
Antal registrerade drenden 42 24 ‘
Antal samordningsmoéten 5 10 ‘
Antal JIT 2 2 ‘

En analys av brottstypen bekrdftar att de databrott
som hdnskots till Eurojust ofta hade kopplingar till
organiserad brottslighet, bedrdgeri och penningtviitt.
En stor andel av drendena rérde nitfiske och bilder av
sexuella évergrepp mot barn pd ndtet. De medlemssta-
ter som oftast var involverade i denna brottstyp som
anmodande Idnder var Rumdnien, Belgien, Estland,
Tyskland, Frankrike och Italien, och de medlemssta-
ter som oftast anmodades om rdittsligt samarbete var
Italien, Storbritannien och Tyskland, féljd av Spanien
och Nederlinderna. Eurojust anordnade en samord-
ningscentral rérande databrott under rapporterings-
perioden.

Eurojust deltog fortsatt i European Cybercrime
Platform, vilken inkluderar Internet Crime Reporting
Online System (I-CROS) och Europols AWF CYBORG.

I enlighet med radets slutsatser om inrdttande av ett
europeiskt centrum mot it-brottslighet (EC3), dar ra-
det betonade att det ar viktigt att se till att centrumet
for ett ndra samarbete med Eurojust, utsag Eurojusts
kollegium i december 2012 en foretradare for kolle-
giet till det europeiska centrumets programstyrelse.
Vid programstyrelsens forsta mote foreslog Eurojust
att man skulle agera som en kontaktpunkt for ratts-
liga aktorer och undersoka alla méjliga kopplingar
mellan EC3 och utbildning i databrott for medlems-
staternas rattsviasende. Eurojusts kollegium beslu-
tade att inratta en arbetsgrupp om databrott och da-
tarelaterad brottslighet vid Eurojust och att avdela en
anstalld till EC3 for att forsdkra sig om att de rattsliga
aspekterna tacktes.

Eftersom Eurojusts arbetsuppgifter dven omfattar
samarbete med tredjelinder, anordnade Eurojust
en workshop om databrott pa temat Workshop on
the application of the Mutual Legal Assistance and
Extradition Agreements between the European Union
and the United States of America den 25-26 oktober.



En organiserad kriminell grupp hade sedan augusti 2010 anvant forfalskade och stulna kreditkortsupp-
gifter for att betala for varor som kopts fran tyska internetsidor. Varorna, som framst var avancerade
teknikprodukter som surfplattor, digitalkameror, plattskarmstv och mobiltelefoner samt designerkla-
der och klockor, skickades till varuhandlare i Tyskland, som vidarebefordrade varorna till norra Europa
(sarskilt Estland).

Tva samordningsmoten holls pd Eurojust. Vid det forsta motet 2011 undertecknades ett JIT-avtal mel-
lan Estland och Tyskland for att identifiera de misstankta och uppldésa den kriminella gruppen. JIT-
medlemmarna utbytte dven information for att underlatta atalen i bada landerna. De estlandska rattsliga
myndigheterna behévde information fran de tyska myndigheterna om férbrott med kopplingar till pen-
ningtvatt som begdtts i Tyskland. P4 grund av skillnader i de straffrattsliga forfarandena hade de tyska
myndigheterna utformat informationen for anvandning i de tyska forfarandena, vilka inte 6verensstamde
med Estlands rattsliga krav. Problemen kunde 16sas inom ramen for JIT och kompletterande dokumenta-
tion utarbetades snabbt av de tyska myndigheterna sd att de estlandska myndigheterna kunde uppfylla
beviskraven enligt sina straffrattsliga forfaranden.

Till £61jd av utredningarna beslagtogs varor till ett berdknat varde av 250 000 euro i Tyskland under 2011.
Den totala skada som garningsmannen orsakat uppskattades till 3 miljoner euro. Till f6ljd av de estland-
ska rattsliga forfarandena identifierades 27 misstdnkta som atalades for penningtvatt.

Under 2012 holls ett andra samordningsmote pa Eurojust, da de respektive landernas myndigheter upp-
gav att utredningarna hade avsléjat kopplingar till Ryssland, Italien, Storbritannien, Osterrike och Litauen.

Myndigheterna i Spanien och Storbritannien
utredde ett utstuderat penningtvattsystem.
Den olagliga verksamheten omfattade im-
port, forvarv och distribution av kontrollerad
narkotika. Nagra av de metoder som anvan-
des av den organiserade kriminella gruppen
Brottsstatistik 2012 2011 for att tvatta over 2 miljoner euro var hypo-

teksbedrageri, olaglig forsaljning av fordon

Penningtvatt

Antal registrerade drenden L4 122 och forvarv av tillgangar i bade Spanien och
‘ Antal samordningsméten 34 27 ‘ Storbritannien.
‘Antal]IT 8 4 ‘ Syftet med utredningen var att identifiera

de investeringar som gjorts av den krimi-
nella gruppen i Spanien och darefter be-
slagta tillgdngarna. Eurojust underldttade
informationsutbytet mellan Spanien och
Storbritannien, vilket gjorde det mdjligt for de
spanska myndigheterna att identifiera ytter-
ligare tillgdngar som dgdes av de gruppmed-
lemmar som var baserade i Spanien. Europols
analys av data bidrog till att identifiera for-
bindelserna mellan medlemmarna och andra
personer som hade kopplingar till den krimi-
nella gruppen. Efter tvd samordningsmdten
kunde de spanska myndigheterna anhalla
flera misstankta och beslagta deras tillgdngar.

Analysen visar att betydande antal drenden (64)
handlade om penningtvitt som ett fristdende brott.
Bedrdgeri, organiserad brottslighet och narkotika-
brott var de brottskategorier som oftast hade kopp-
lingar till penningtvitt i drenden ddr detta inte var ett
fristdende brott. De medlemsstater som oftast initiera-
de drenden var Osterrike, Cypern och Storbritannien.
De medlemsstater som anmodades oftast var Italien,
Nederldnderna och Frankrike.

Eurojust deltog i moten for arbetsgruppen mot pen-
ningtvatt (FATF), och deltog ocksa i ett expertmote
som anordnades av Europol inom ramen for dess
kontaktpunkt for Sustrans.
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(Mobila) organiserade kriminella grupper

Brottsstatistik 2012 2011

‘ Antal registrerade drenden 231 197 ‘
‘ Antal samordningsmoten 43 56 ‘
‘ Antal JIT 5 6 ‘

En analys av brottstypen visar att ett betydande antal
drenden (68) handlade om organiserad brottslighet som
ett fristdende brott. I drenden ddr det inte var ett fristd-
ende brott var narkotikabrott den brottstyp som oftast
kopplades till organiserad brottslighet, foljt av bedrdgeri,
brott mot liv, hdlsa och personlig frihet samt mdnnisko-
handel. De medlemsstater som oftast registrerade dren-
den om organiserad brottslighet var Italien, Osterrike och
Bulgarien, och de medlemsstater som oftast anmodades
for samarbete var Italien, Belgien och Storbritannien.

Organiserade kriminella grupper ingar fortsatt i
Eurojusts arbete, inte bara som ett fristdende brott,
utan aven som ett allmént inslag som foérvarrar an-
dra brott.

[ syfte att anpassa Eurojusts arbete till EU:s priorite-
ringar inférdes mobila (rorliga) organiserade krimi-
nella grupper som en fristdende kategori av organi-
serad brottslighet genom kollegiets beslut 2012-10
om Eurojusts operativa prioriteringar 2012-2013.
Denna brottskategori avser rorliga kriminella néat-
verk som ar verksamma i hela EU och som vanligen
ar specialiserade pa brott som inbrott, ran av varde-
transporter och metallstolder.

Eurojust verkade for sektorsoverskridande strategier
mot organiserad brottslighet. Ett strategiskt seminari-
um som anordnades gemensamt med det danska ord-
forandeskapet for radet pa temat A Multidisciplinary
Approach To Organised Crime: Administrative
Measures, Judicial Follow-Up And The Role Of Eurojust
holls i Kopenhamn i mars 2012.

Eurojust deltog ocksa i motena for det informella nat-
verket om den administrativa strategin for att forebyg-
ga och bekdmpa organiserad brottslighet och bidrog
aktivt som medlem i natverkets kiarngrupp till att skapa
en virtuell gemenskap for praktiker pd detta omrdde.

Hanteringen av vinning av organiserad brottslighet
forblir en prioritering for Eurojust, och den fragan be-
handlades under seminariet Confiscation and Organised
Crime: procedures and perspectives in international judi-
cial cooperation, som holls i Palermo i maj 2012.
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Deitalienska myndigheterna utredde en orga-
niserad kriminell grupp som kom 6éver tunga
fordon (traktorer, pahangsvagnar, lastbilar
etc.) genom forskingring och stolder riktade
mot leasingforetag, som orsakades forluster
pa fleramiljoner euro. Registreringsskyltarna
ochregistreringsnumren dndrades och fordo-
nen saldes darefter i Osteuropa, Nordafrika,
Albanien, Turkiet, Polen och Saudiarabien.
Den organiserade kriminella gruppen ope-
rerade i Italien, Osterrike och Tyskland. De
italienska myndigheterna bad det italienska
nationella kontoret vid Eurojust om hjalp
med att utvidga utredningen till att omfatta
dessa lander.

Eurojust ombads att anordna ett samtidigt
verkstdllande av EAW och husrannsakningar.
De berorda nationella kontoren samordnade
aktionerna med sina nationella myndighe-
ter och enades om att genomféra en gemen-
sam aktionsdag i december 2011. Under ak-
tionsdagen anholls 13 personer i [talien, en i
Osterrike och en i Tyskland och man gjorde
ett stort antal husrannsakningar. Efter dessa
atgarder ombads Eurojust att hjalpa till med
att underlatta verkstdllandet av ytterligare
MLA-framstallningar och diskutera det basta
sattet att samordna de straffrattsliga forfa-
randena i de berorda rattsordningarna for att
undvika problem med ne bis in idem. En av de
misstankta anholls i hemlandet, men kunde
inte utldmnas enligt den nationella lagstift-
ningen. Atalet mot henne fick darfor vickas
i den rattsordningen. Ett samordningsmote
anordnades i mars 2012 for att 16sa dessa
fragor och parterna enades om att overfora
de italienska forfarandena till de dsterrikiska
myndigheterna.

Illegal invandring

Brottsstatistik 2012 2011

‘ Antal registrerade drenden 29 31 ‘
‘ Antal samordningsmoéten 18 13 ‘
‘ Antal JIT 4 2 ‘




En analys av brottstypen visar att illegal invandring
behandlades som ett fristdende brott i ungefér hdlften
av drendena. Mdnniskohandel, organiserad brottslig-
het och urkundsférfalskning var de brott som oftast var
kopplade till illegal invandring i de drenden ddr detta
inte var ett fristdende brott. De medlemsstater som
initierade flest drenden var Frankrike, Osterrike och
Italien, och de medlemsstater som oftast anmodades
fér samarbete var Nederldnderna och Storbritannien.

Sasom anges ovan ligger Eurojusts operativa priorite-
ringarilinje med EU:s prioriteringar, och illegal invand-
ring ingar nu i Eurojusts prioriteringar. Det ar forsta
gangen som denna brottstyp tas med i arsrapporten.

Eurojust deltog i Empact-projektet om illegal invandring.

Brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen

Brottsstatistik 2012 2011

‘ Antal registrerade drenden 27 21 ‘

Eurojust dgnade sarskild uppméarksamhet at brott
som paverkar EU:s ekonomiska intressen (sa kall-

lade PIF-brott). Precis som pa andra brottsomraden
hjalpte Eurojust de nationella myndigheterna genom
att underldtta snabbt verkstdllande av framstall-
ningar om rattslig hjalp och samordna de atgirder
som behdvde vidtas i utredningar och atal. Eurojust
anordnade till exempel samordningsmoten, underlat-
tade frysning och férverkande av vinning av brott och
behandlade bradskande framstallningar, sarskilt i fall
dar de nationella obligatoriska tidsfristerna holl pa
att Iépa ut.

[ sitt svar fran juni 2012 pa kommissionens offentliga
samrad om skydd av EU:s ekonomiska intressen och
stirkande av atal betonade Eurojust att problem i
samband med skyddet av EU:s ekonomiska intressen
nar det giller det rattsliga samarbetet kan uppsta till
foljd av skillnader i medlemsstaternas straffrattsliga
forfaranden, till exempel obligatoriska begransningar
och regler om bevisinsamling. . Brist pa resurser och
specialkunskaper pa nationell niva kan dessutom ge
upphov till praktiska svarigheter i bekdmpningen av
brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen. Vid
grov brottslighet dr samarbete och samordning mel-
lan de nationella behoriga myndigheterna redan i ett
tidigt skede av avgorande betydelse. Eurojust bistar
med hjalp nar de nationella behdriga myndigheterna
ber om det.

[ december 2010 inledde de finska gransmyndigheterna en utredning efter det att tva kvinnor som hade
forfalskade indiska pass och atfoljdes av en indisk man anldnde till en finsk flygplats. Efter en forunder-
sokning upptdckte myndigheterna en mycket aktiv organiserad kriminell organisation som sysslade med
illegal invandring fran Sri Lanka till EU. De finska myndigheterna misstankte att den kriminella gruppen
hjalpte personer fran Sri Lanka att olagligt ta sig in i Frankrike, ofta genom att anvdanda en rutt genom
Forenade Arabemiraten, Kenya, Tanzania, Turkiet och Finland. En del av de illegala invandrarna anviande
forfalskade brittiska pass som producerats i Thailand for att ta sig till Kanada.

De finska myndigheterna bad Eurojust om hjalp for att inratta en JIT med Frankrike. Trots skillnaderna
mellan forfarandet for godkdnnande av JIT i de bada medlemsstaterna kunde den inrédttas under ett sam-
ordningsmate som holls pa Eurojustiseptember 2011. Den rattsliga ramen for JIT mojliggjorde ett snabbt
informationsutbyte for rattsliga andamal utan att de langvariga framstallningsforfarandena behovde till-
lampas. Bade de sprakliga hindren och behovet av dversattningar kunde skapa problem. Eurojust an-
ordnade tre samordningsmdten, som bidrog till att skapa dmsesidigt fortroende, utbyta information och

overvinna de sprakliga hindren.

[ februari 2012 inrattades dessutom en samordningscentral vid Eurojust for att stddja en samtidig opera-
tion i Finland, Frankrike och Belgien. Samordningscentralen stod i direkt kontakt med Europols operativa
central, som inrattades i Paris. De tvd samordningscentralerna mojliggjorde utbyte av information och
bevisning i realtid mellan polisen och de rattsliga myndigheterna i de berérda landerna samt omedelbar
analys av de insamlade uppgifterna. Under den gemensamma aktionsdagen genomfdrdes 23 husrannsak-
ningar och 27 personer anholls. Efter den samordnade aktionsdagen fortsatte Eurojust att folja utveck-
lingen for att garantera basta maojliga resultat pa rattslig niva.
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De italienska myndigheterna utredde en kri-
minell organisation med ett antal italienska
misstankta som var involverade i skatteflykt. De
misstinkta agerade for flera utldndska foretags
rakning och hade undertecknat en 6verlatelse-
handling for 6verforing av aktier fran ett ita-
lienskt foretag som var verksamt i Sienna till en
tredje part, ett foretag registrerat pa Bermuda,
i syfte att undvika att betala skatt i Italien. Ett
amerikanskt och ett portugisiskt foretag var
ocksd inblandade, som bdda var filialer till det
Bermudabaserade moderforetaget. Bada fore-
tagens kapitalvinster overfordes till foretaget
pa Bermuda.

De italienska myndigheterna bad Eurojust om
hjalp med att underlatta verkstédllandet av MLA-
framstallningar till de behoriga myndigheterna
i USA och Portugal for att inhdmta all relevant
information och bevisning om att bada filialerna
var fiktiva. Eurojusts snabba ingripande ledde
till att den italienska MLA-framstéllningen be-
svarades snabbt av de portugisiska myndighe-
terna, vilket ledde till att det utredda italienska
foretaget betalade hela sin skatt inom tidsgran-
sen for den italienska forundersékningen. Tack
vare Eurojusts och de portugisiska myndighe-
ternas omedelbara reaktion kunde de italien-
ska myndigheterna atervinna 67 miljoner euro
i obetalda skatter.

Eurojust har haft svarigheter med att samla in tillforlit-
lig statistik for dessa brott, framst pa grund av att det
inte finns en tydlig definition av PIF-brott pa EU-niva.
Detta leder till skilda asikter om vad som utgor ett
brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen, bade i
medlemsstaterna och vid de nationella kontoren.

For att komma till ratta med detta problem godkidnde
kollegiet i december 2012 atgarder for att forbattra
insamlingen av statistiska uppgifter och den rattsliga
analysen av Eurojusts arbete med denna brottstyp.
Eurojust foljer Europaparlamentets och radets for-
slag till direktiv om bekdmpning genom straffratts-
liga bestimmelser av bedragerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen med stort intresse.

Den 14 september 2012 ldamnade Eurojust ett detalje-
rat svar till det brittiska éverhusets skrivelse Call for
evidence on EU Policies and actions to combat fraud
against the financial interest of the EU.
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Eurojusts kontaktpunkt for skydd av barn -
brott mot barn

Eurojusts arbete visar att de vanligaste brott mot
barn var barnpornografi, sexuella évergrepp mot
barn, bortférande, manniskohandel och brott
mot liv.

Eurojust fortsatte att leda samordningen av in-
formation och bistod med radgivning om mojliga
atgarder i gransoverskridande utredningar och
atal om grova brott mot barn som hénskots till
Eurojust. Eurojust hade tdta kontakter med de
nationella kontoren for att bland annat utbyta
relevant information och uppmuntra de behoriga
myndigheterna att hanskjuta fler gransoverskri-
dande drenden om brott mot barn till Eurojust.

Eurojust behandlade 27 drenden om brott mot
barn, inklusive tre drenden som registrerades av
Norge. Vid arsslutet 2012 deltog kontaktpunkten
i den officiella lanseringen av tva viktiga verk-
tyg pa EU-niva och internationell niva som tagits
fram for att battre skydda barn mot grova brott:
1) den nya Europeiska finansiella koalitionen
mot sexuellt utnyttjande av barn online (EFC),
ett projekt som inriktas pa sdval gamla som nya
metoder for kommersiell distribution av bilder
pa sexuella 6vergrepp mot barn pa natet genom
att inrikta sig pd betalningar och IKT-system som
anvands for att driva olagliga verksamheter, och
2) Global Alliance to fight child sexual abuse on-
line, vars mal ar att forbattra identifiering av och
hjalp till offer som ar barn och effektivt atala gar-
ningsmannen. Eurojust deltog dven i Europols
arliga konferens for experter pa sexuellt utnytt-
jande och ICLN:s elfte arskonferens om bekamp-
ning av databrott.

Enligt Eurojustbeslutet ar medlemsstaterna skyl-
diga att informera Eurojust om komplexa granso-
verskridande drenden om sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi. Eurojust har regist-
rerat 187 arenden dar barn ar offer sedan 2004,
ytterligare nio drenden har registrerats av Norge
och ett drende registrerades av USA.




Det italienska kontoret anmodade elva medlemsstater samt Norge, USA, Europol och Interpol att stodja
en italiensk utredning om distribution av pornografiskt material om minderariga. En italiensk misstankt
drev ett socialt natverk med vardservrar i USA, som fungerade som en varldsomspannande plattform for
utbyte av bilder och videofilmer pa barn under 14 ar.

Eurojust anordnade tva samordningsmaoten i januari och februari 2012, dar deltagarna enades om sam-
ordnade aktioner som omedelbart schemalades. Anvindarna identifierades via IP-adresser i tolv med-
lemsstater samt Norge, Turkiet, Ukraina, USA och Asien.

Eurojust anmodades att samordna de husrannsakningar som skulle genomforas i medlemsstaterna med
hjalp av internationella verktyg for rattsligt samarbete som stoddes av Europol och Interpol, for att be-
vara bevisning och upplésa natverket.

En samordningscentral inrdttades vid Eurojust med aktivt deltagande av Frankrike, Portugal, Tyskland,
Spanien, Sverige och Italien.

Till f6ljd av dessa insatser identifierades och atalades 112 personer for medlemskap i en olaglig organisa-
tion, 10 personer anholls varlden runt, ett stort antal husrannsakningar genomfordes och bevis beslag-
togs. De amerikanska myndigheterna stingde det sociala natverket och beslagtog innehallet for att se till

att det finns tillgangligt som bevisning.

1.4 Gemensamma utredningsgrupper

Under 2012 fortsatte Eurojust att stddja och hjdlpa
praktikerna med inrdttandet av och arbetet i JIT.
Under rapporteringsperioden fanns det 78 aktiva JIT
och 62 JIT som finansierades av Eurojust. Nationella
medlemmar deltog i 47 nyligen inrattade JIT, va-
rav ndgra rorde mer dn en brottstyp. De nationella
medlemmarna deltog antingen i egenskap av natio-
nell behorig myndighet eller pa Eurojusts vignar.
JIT behandlade de allvarligaste brottstyperna som
narkotikabrott, penningtvitt, médnniskohandel och
bedrageri. Dessutom mottog Eurojust 14 meddelan-
den fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 14.5
i Eurojustbeslutet.

Den okade anvandningen av JIT som underlittas
av Eurojust visar att praktikerna har fatt en storre
kdnnedom om instrumentet, erkdnner Eurojusts
sakkunskap pa detta omrade och inser betydelsen av
JIT-finansieringsprojektet.

Den sarskilda roll som Eurojust spelar nar det géller
att inratta JIT och se till att verksamheten fungerar
pa lampligt satt inriktades fortsatt framst pa (i) hjalp
med att uppratta JIT-avtal och operativa atgardspla-
ner, sarskilt ndr det var nédvandigt att lagga till speci-
fika klausuler till standardmodellerna, (ii) radgivning

till nationella myndigheter om huruvida JIT var ett
lampligt verktyg i konkreta drenden, (iii) identifiera
lampliga drenden for JIT, (iv) information om olika
procedursystem, (v) stod till JIT via samordningsmo-
ten, och (vi) samordning under operativa aktioner pa
aktionsdagar.

Eurojusts arbete med JIT visar att det fortfarande
finns rattsliga och praktiska svarigheter som gor att
JIT-verktyget inte fungerar tillfredsstallande. Féljande
hinder identifierades: (i) olika nivaer pa eller takt i
utredningarna i de medlemsstater som deltog i en JIT,
(ii) ingen parallell utredning i de medlemsstater som
kraver att en sddan utredning bedrivs for att kunna
delta i en JIT, och (iii) skillnader i de rattsliga syste-
men, sarskilt med avseende pa sekretess i forfaran-
den, tillgang till handlingar i mal (fragor om offent-
liggorande), tidsgranser for lagring av uppgifter och
framldggande av bevisning via videokonferenser eller
en rattslig kontrollmekanism. Eurojust behandlade
dven aterkommande problem med bevisnings tillat-
lighet och framldggande av information och har hjalpt
praktiker att l16sa sddana problem.

Eurojust har dessutom fortsatt sina insatser for att
6ka medvetandet om JIT bland praktikerna genom
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att lyfta fram mervardet med detta verktyg, sarskilt i
medlemsstater med mindre erfarenhet av JIT.

Eurojust och praktiker i medlemsstaterna stoder
starkt en systematisk utvardering av JIT-verktyget for
att starka och forbattra anvandningen av JIT och se
till att de fungerar battre. Under 2012 har Eurojust
kunnat konstatera en viss grad av deltagande i utvar-
deringar av JIT fran fall till fall, bade fore en utvidg-
ning av en JIT och efter det att den avslutats.

Utvarderingen av JIT-verktyget diskuterades under
det attonde arsmotet for nationella experter om ge-
mensamma utredningsgrupper, som anordnades av
Eurojust och Europol den 18-19 oktober. Experterna
var eniga om betydelsen av en systematisk och cen-
traliserad insamling av JIT-relaterad information och
betonade behovet av att utforma en standardmall
eller en checklista som stéd for praktikerna i JIT-
utvarderingarna.

Deltagandet av de nationella kontaktpunkterna for
natverket av nationella experter pa gemensamma
utredningsgrupper (JIT-natverket), antingen genom
att bista med hjalp eller samla in och vidarebefordra
resultat av utvarderingar till en central kontaktpunkt,
eventuellt JIT:s natverkssekretariat, ansags vara en
central faktor i utviarderingsprocessen. Inrattandet
av en webbaserad plattform for resultaten av utvar-
deringarna skulle vara ett vardefullt verktyg for att
ge praktiker aktuell information och hjalp. Férutom
nationella utvarderingar betonade experterna be-
hovet av en utvdrdering av anviandningen av JIT-
instrumentet pa EU-niva.

Eurojusts ekonomiska stod till verksamheten
iJIT

Praktiker i medlemsstaterna har entydigt bekraftat
att ekonomiskt och logistiskt stod till JIT ger ett vik-
tigt mervarde till inrattandet av och verksamheten i
JIT i EU. Eurojust betraktas allmédnt som den centrala
aktoren i det ekonomiska stodet till JIT.

Under 2012 fortsatte Eurojust sitt finansierings-
projekt for JIT, Supporting the Greater Usage of JITs.
Projektet, som baseras pa det anslag som erhallits
fran Europeiska kommissionen inom ramen for pro-
grammet Prevention of and Fight against Crime 2007-
2013, lanserades i oktober 2010. Projektet, som gor
det mojligt for Eurojust att ge ekonomiskt stod till
den operativa verksamheten i JIT, kommer att avlu-
tas i september 2013. Eurojust arbetar aktivt med att
forsoka hitta alternativa finansieringslésningar som

Bﬁ ‘ Operativ verksamhet

Ett JIT-avtal undertecknades vid Eurojust for
att underlatta utredningar i Storbritannien och
Nederldnderna om brotten underldttande av
illegal invandring och manniskohandel, som
bland annat skedde genom skendktenskap, do-
kumentbedragerier och narkotikabrott som be-
gatts av organiserade kriminella grupper eller
enskilda personer.

Den organiserade kriminella grupp som opere-
rade i Nederlanderna rekryterade kvinnor fran
Nederlandska Antillerna for att gifta sig med
nigerianska medborgare i Storbritannien sa att
dessa medborgare kunde legitimera sin status
som invandrare.

Tre samordningsmoten holls pa Eurojust for att
utbyta information om det aktuella laget i utred-
ningarna i Storbritannien och Nederldnderna,
diskutera taktiska alternativ rorande anhallan-
den i Nederlanderna, undersoka mojligheterna
till ett strategiskt mote om skendktenskap och
0ka medvetandet om denna typ av brott.

Efter tva ars arbete i JIT ansdg bada medlems-
staterna att deras partnerskap hade varit
mycket framgangsrikt. I Storbritannien ledde
atgardsplanen till 68 anhallanden, 56 fillande
domar och fangelsedomar pa totalt mer dn 72 ar.
I Nederlanderna anholls den huvudmisstankte
och utlamnades till Storbritannien.

Deltagandet av de nationella kontaktpunkterna
for JIT-natverket, antingen genom att bista med
hjalp eller samla in och vidarebefordra resultat
av utvarderingar till en central kontaktpunkt,
eventuellt JIT:s natverkssekretariat, ansags
vara en central faktor i utvarderingsprocessen.
Inrattandet av en webbaserad plattform for re-
sultaten av utvarderingarna skulle vara ett var-
defullt verktyg for att ge praktiker aktuell infor-
mation och hjalp.

gor det mojligt for Eurojust att fortsatta att ge ekono-
miskt stod till JIT.

Eurojust stodde sammanlagt 62 olika JIT som omfat-
tade 22 medlemsstater under 2012. De brottsomra-
den som oftast behandlades av de JIT som fick stod
var narkotikabrott och manniskohandel. De med-
lemsstater som var mest aktiva i finansieringen av



JIT var Storbritannien, Frankrike, Belgien, Tyskland,
Nederlanderna och Estland. P4 grundval av de 143
finansieringsansokningar som mottogs 2012 (dub-
belt sd manga som 2011) bidrog Eurojust med rese-,
boende-, dversattnings- och tolkkostnader hanfor-
liga till verksamheter i JIT. Vidare utlanades ett antal
mobiltelefoner, barbara datorer, mobila skrivare och

skannrar till medlemmar i JIT for att underliatta kom-
munikationerna. Det 6kade antalet mottagna finan-
sieringsansokningar bekraftar att det ar viktigt att ha
tillgang till finansiering.

Mer information om projektet for finansiering av JIT

aterfinns pa Eurojusts webbplats.

Storbritannien inledde en utredning efter att ha fatt bevisning fran ett bulgariskt offer for ménniskohan-
del, som hade forts under hot till Storbritannien via Grekland och tvingats prostituera sig i Storbritannien
i ungefar en manad. Fler offer for manniskohandel som bedrivits av samma misstankta patraffades, och de
brittiska myndigheterna upprattade ett JIT-avtal med Bulgarien. JIT erholl ekonomiskt stod via Eurojusts
projekt for finansiering av JIT. JIT lamnade in tre finansieringsansékningar och beviljades 98 330 euro,
en skrivare och en scanner.

Tva samordningsmdten holls pa Eurojust innan parterna undertecknade JIT-avtalet. Fragor rorande de
olika rattsordningarna var det storsta problemet, eftersom brotten, de misstiankta och offren fanns i
Storbritannien och Bulgarien. Skillnader i de straffrattsliga forfarandena, till exempel kravet pa bestyr-
kande, skapade problem med bevisningen som kunde 16sas med hjalp av JIT. Det 6msesidiga intresset for
och nyttan av JIT var viktigare och ledde till givande kombinerade insatser fran bade de brittiska och de
bulgariska myndigheternas sida.

Arbetet i JIT och det forenklade samarbetet genom samordningsmoéten hos Eurojust ledde till att flera
misstankta och offer for den organiserade kriminella gruppen kunde identifieras. Den huvudmisstankte

atalades och domdes till sex ars fangelse.

1.5 Arenden hos Eurojust som beror tredjelander

Under 2012 begirde Eurojust hjilp fran tredjeldnder
vid 242 tillfallen, en 6kning jamfort med de forega-
ende aren. De tredjeldander som anmodades oftast
var Schweiz, Norge, USA, Kroatien, Serbien, Albanien,
Brasilien och Ukraina. De vanligast forekommande
brottstyperna i dessa drenden var narkotikabrott,
bedrageri och penningtvitt. Eurojusts hjalp begardes
ocksa i drenden om databrott, korruption, organise-
rade stolder, manniskohandel med invandrare och
olaglig handel.

Tredjelander var representerade vid 49 av Eurojusts
samordningsmdéten, vilket utgér en 6kning jamfort
med 2011. De tredjeldnder som oftast deltog var
Norge (10), foljt av Schweiz (9), Turkiet (6), USA (5),
Albanien (5), FYROM (3), Kroatien (2) och Serbien (2).

De vanligaste anmodandena fran Eurojust till tred-
jelander var att paskynda eller underlitta verkstal-
lande av utldmningar och MLA-framstéallningar (t.ex.
verkstallande av beslut om frysning och forverkande,
forhor via videokonferens, telefonavlyssning, éverfo-

ring av straffrattsliga forfaranden, begaran om upp-
gifter ur straffregister), klargora rattsliga krav och
relevant lagstiftning eller forfragningar om kontakt-
uppgifter till beh6riga myndigheter.

Eurojusts arbete visar att samarbetet med tredje-
lander och den hjilp som tillhandahalls av Eurojusts
kontaktpunkter i tredjeldnder dr bade anvandbart
och framgangsrikt. Svarigheter och férseningar upp-
star emellertid till foljd av (i) avsaknad av direkta
kontakter i vissa tredjeldnder, (ii) anviandning av
diplomatiska kanaler i stillet for centrala myndighe-
ter vid dverforing av framstallningar, och (iii) stora
skillnader mellan olika rittsliga system. Dessa sva-
righeter uppkom sarskilt med tredjeldnder som de
berérda medlemsstaterna inte har ingatt bilaterala
eller multilaterala avtal med eller tredjeldinder som
Eurojust inte har slutit ndgot samarbetsavtal med.

Samforstandsavtalet mellan Eurojust och IberRed

har underlattat samarbetet mellan medlemsstater-
na och latinamerikanska ldnder genom forbattrade
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kommunikationskanaler. Eurojusts spanska och por-
tugisiska kontor har spelat en aktiv roll som kanaler
for Eurojusts arbete med latinamerikanska lander.
Den typ av hjalp som oftast efterfragas ar bland an-
nat framstallningar om information om rattsliga krav
och lagstiftning, 1aget for verkstallande av framstall-
ningar om rattslig hjalp, anmodanden om utldmning
och identifiering av relevanta myndigheter och kon-
taktpunkter.

Sambandsaklagare fran lander utanfér EU
stationerade vid Eurojust

De sambandsdklagare fran Kroatien, Norge och USA
som dr stationerade vid Eurojust har underlattat det
rattsliga samarbetet mellan de nationella behoriga
myndigheterna. Kroatiens sambandsdklagare vid
Eurojust registrerade fem drenden om korruption och
deltog i tvd samordningsmdten under 2012. Norges
sambandsaklagare registrerade 41 drenden rérande
narkotikabrott, bedrédgeri, mord, organiserade stol-
der, manniskohandel samt terrorism, och registre-
rade dven tre drenden som gallde sexuella 6vergrepp
mot barn. Norge anordnade ett samordningsmote i
ett narkotikadrende och deltog i tio samordningsmo-
ten och en JIT. Sambandsaklagaren for USA deltog i
fem samordningsmaéten.

De viktiga fragor och svarigheter som identifierats
av sambandsaklagarna i det rattsliga samarbetet var
bland annat forsenade eller utebliven verkstallighet
av framstallningar, problem med hérande av vittnen
via videokonferens, utldamning av medborgare, olika
standarder for atkomst till eller erhallande av uppgif-
ter, information och bevisning, behorighetsfragor och
fragor om hur flera stater som bedrev utredningar
med kopplingar till varandra skulle ga vidare med atal.

Bista praxis pd detta omrade ar de néra arbetsrela-
tioner som har utvecklats mellan och bland de na-
tionella kontoren och med sambandsaklagarna. I ett
arende dar Norge och USA var inblandade kunde
sambandsaklagaren for USA omedelbart kontakta

Under 2009 inledde USA en utredning av
ett ytterst sofistikerat och valorganiserat
internationellt kriminellt natverk som var
inblandat i sexuella 6vergrepp mot barn ge-
nom att skapa och sprida grafiska bilder
och videofilmer om sexuella 6vergrepp mot
barn varlden runt. En privat anslagstavla pa
natet fanns pa en server i USA och medlem-
mar med atkomst kunde handla med expli-
cita bilder och videofilmer dar de sjilva och
andra vuxna begick sexuella dvergrepp mot
barn, ofta under 12 ar och pa ett mycket
valdsamt satt. Garningsmannen hade vidta-
git flera atgarder for att undvika upptackt,
bland annat alias, proxyservrar, kryptering
och ldsenord. Belgien, Kanada, Danmark,
Ecuador, Frankrike, Tyskland, Ungern, Kenya,
Nederlanderna, Filippinerna, Qatar, Serbien,
Sverige och Schweiz fanns bland de lander
som var inblandade.

Under 2010 utvidgade USA sin utredning ge-
nom att registrera ett drende hos Eurojust
med malsattningen att underliatta sam-
ordningen mellan den amerikanska utred-
ningen och medlemsstaternas utredningar.
Utredningen avslojade kopplingar till 45 lan-
der, och fortsatte att ge resultat fram till hos-
ten 2012.

FBI-tjansteman i Europa och USA for att begara hjalp
med att hitta ett vittne. Vittnesmalet kunde arrang-
eras inom 48 timmar. Eurojusts samordningsmoten
ansags ocksa vara ytterst effektiva for att samordna
straffrattsliga utredningar och atal i viktiga drenden.
Annan basta praxis ar tidiga kontakter, nar sa ar moj-
ligt, for att diskutera hur information kan inhdmtas
pa effektivaste satt och underlitta snabb 6verforing
av bevismaterial.

1.6 Eurojust och natverken av praktiker

Europeiska rattsliga natverket
Eurojust deltog i Europeiska rattsliga natverkets

(EJN) 38:e plenarmoéte i Kopenhamn, som behand-
lade fragor om JIT och samarbetet med natverket for

38 ‘ Operativ verksamhet

JIT samt Europeiska nitverket for kontaktpunkter
med avseende pa personer som har gjort sig skyldiga
till folkmord, brott mot manskligheten och krigsfor-
brytelser (Natverket mot folkmord). Eurojust deltog
ocksa i det 39:e plenarmotet for EJN i Nicosia, dar fra-



gor i samband med tillimpningen av EAW, i synner-
het proportionalitetsprincipen, diskuterades.

Precis som under tidigare ar arbetade Eurojust med
sina relationer till EJN.

Under det danska ordférandeskapet uppmanades
dessutom Eurojusts-EJN:s gemensamma arbets-
grupp (arbetsgruppen) att fortsitta att behandla fra-
gan om komplementaritet mellan EJN och Eurojust.
EJN och gruppen foér sambandsdomare bidrog
till forberedelserna infér arbetsgruppens mote i
Képenhamn och till utarbetandet av ett gemensamt
dokument for att informera praktiker inom rattsva-
sendet i medlemsstaterna om EJN:s och Eurojusts
arbete och de tjanster som tillhandahalls av dem.
Planerna pa att arbetsgruppen i framtiden ska bidra
till inrattandet av Eurojusts nationella samordnings-
system (ENCS) och genomférandet av artikel 13 och
13ai Eurojustbeslutet diskuterades dessutom.

Eurojust stod ocksa vard for det 33:e ordinarie motet
for EJN:s kontaktpunkter, det elfte motet for Tools-
korrespondenterna och det fjairde motet fér natio-
nella korrespondenter.

Natverket av nationella experter pa JIT

Eurojust och natverket av nationella experter pa JIT
har samarbetat for att 6ka medvetandet om, framja
anvandningen av och utveckla stodverktyg for an-
vandningen av JIT i medlemsstaterna.

Genom att inrdtta sekretariatet for niatverket for JIT
2011 skapade Eurojust en anvandbar samarbets-
plattform for praktiker inom JIT. Under 2012 stédde
sekretariatet for JIT praktiker i medlemsstaterna och
berérda EU-institutioner och EU-organ med o6ver
3500 exemplar av den tryckta upplagan av Eurojusts-
Europols handbok i JIT.

Den 18-19 oktober 2012 samlades éver 100 praktiker
inom JIT vid det attonde motet for nationella experter
pa gemensamma utredningsgrupper. Diskussionerna
inriktades pa utvarderingen av JIT. Mer information
om Eurojusts arbete med JIT aterfinns i avsnitt 1.4.

Europeiska natverket mot folkmord

Eurojust och Natverket mot folkmord har samarbe-
tat effektivt i kampen mot immunitet for viktiga in-

ternationella brott. Verksamheten i Natverket mot
folkmord har o6kat betydligt sedan natverkets se-
kretariat inrattades vid Eurojust 2011. Genom att
std vard for métena och sekretariatet for Natverket
mot folkmord tillhandahéller Eurojust ett forum dar
praktiker kan mdétas, diskutera, utbyta information,
basta praxis och erfarenheter och samarbeta och
hjalpa varandra i utredningar och atal av personer
som gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsbrott.

Eurojust stod vard for det 12:e och 13:e motet
for Natverket mot folkmord, som anordnades i
Eurojusts lokaler. Bida motena sammanforde prak-
tiker fran medlemsstaterna och deras motparter
fran Kanada, Norge, Schweiz, USA, Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) och internationella
straffrattsliga ad hoc-domstolar, Internationella
Roédakorskommittén (ICRC), Interpol och foretra-
dare for det civila samhallet.

Vid det 12:e motet diskuterade deltagarna samarbe-
tet mellan nationella immigrationsmyndigheter och
vilka tjanster polisen/dklagare kan bistd med vid
identifiering av misstankta garningsman som har rest
in i eller redan ar bosatta pa Europeiska unionens
territorium. Deltagarna diskuterade ocksa kraven for
effektiva utredningar och atal i &renden som grundas
pa artikel 1F i Genévekonventionen om flyktingars
réttsliga stallning fran 1951.

Diskussionerna om denna fraga fortsatte vid det 13:e
motet, med deltagande av Europeiska stodkontoret
for asylfragor och icke-statliga organisationer som
bistar vid identifiering av vittnen och foérévare av
viktiga internationella brott. Experterna diskuterade
aven foljande fragor: (i) insamling av information om
brott under den pagaende konflikten i Syrien, (ii) re-
sultatet av Internationella brottmalsdomstolens dom
om fragor i samband med skyldigheten att atala eller
utlamna (Belgien mot Senegal) och dess foljder nar
det giller konventioner om straffrattsligt samarbete,
(iii) initiativet om en ny internationell rattslig ram
for samarbete med avseende pa folkmord, brott mot
manskligheten och krigsbrott, och (iv) méjligheterna
att inratta JIT for utredning och atal av viktiga inter-
nationella brott. Eurojusts expertis pad omradet an-
sags vara mycket vardefull.

Eurojust och Natverket mot folkmord har fortsatt sitt

aktiva samarbete for att inratta ett verktyg for infor-
mationsutbyte mellan medlemmarna i natverket.
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2.1

Europaparlamentet

Enligt etablerad praxis presenterade Eurojusts ord-
forande arsrapporten 2011 for utskottet for med-
borgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och in-
rikes fragor (LIBE-utskottet) i juni. Diskussion om
Eurojusts framtid férdes. LIBE-utskottet meddelade
att det planerade att besoka Eurojust. I juni presen-
terade Eurojust dven sina slutsatser om dokumentet
Stidrkande av samarbetet mellan de rdttsliga myndig-
heterna i medlemsstater som deltar i bekdmpningen
av organiserad brottslighet samt Eurojusts roll for det
sarskilda utskottet for organiserad brottslighet, kor-
ruption och penningtvatt (CRIM-utskottet).

Eurojust lamnade ett yttrande om forslaget till direk-
tiv om frysning och férverkande av vinning av brott i
Europeiska unionen. Yttrandet omfattade en 6versikt
av de basta arbetsmetoder som tagits fram i nagra
medlemsstater och information om befintliga system
i vissa medlemsstater, dir férverkande utan forega-
ende fillande dom ér tillatet.

Europeiska unionens rad

Eurojust inbjods att delta i flera av radets arbets-
grupper som deltar i samarbetet om straffrattsliga
fragor. Eurojust bidrog sarskilt till arbetet i arbets-
gruppen for allmédnna fragor inklusive utvarderingar
(GENVAL), arbetsgruppen for straffrattsligt samar-
bete (COPEN) samt i arbetsgruppen for rattsliga och
inrikes fragor-yttre forbindelser (JAIEX). Eurojust
deltog dessutom i méten i RIF-radet (rattsliga och in-
rikes fragor) och CATS-mdten nér sa var nodvandigt.

Eurojust fortsatte ocksa att delta i COSI:s méten och
verksamhet, ldmnade dartill bidrag om de rattsliga
aspekterna pa det operativa samarbetet i straffratts-
liga fragor. Eurojust bidrog sarskilt till den andra rap-
porten om genomforandet av EU:s strategi for den
inre sdkerheten och till radets 6verlaggningar om en
effektiv finansiering av EU:s policycykel med avse-
ende pa Eurojusts finansiering av JIT. Eurojust bidrog

Institutionella relationer

ocksa till genomforandet av policycykeln och med-
verkade i alla operativa atgardsplaner avseende EU:s
prioriterade brott.

De viktigaste resultaten och rekommendationerna
fran, Eurojusts strategiska projekt Enhancing the
work of Eurojust in drug trafficking cases - final results
(11483/12), det strategiska seminarium som anord-
nades tillsammans med det danska ordférandeskapet
om A Multidisciplinary Approach to Organised Crime:
Administrative Measures, Judicial Follow-Up and the
Role of Eurojust — Képenhamn, 11-13 mars 2012 -
slutrapport (11298/12), och det strategiska projek-
tet om Eurojust’s action against trafficking in human
beings - slutrapport och atgirdsplan (16947/12),
presenterades for radets arbetsgrupper.

Europeiska kommissionen

Efter forhandlingar under 2011 undertecknade
Eurojust och Europeiska kommissionen den 20 juli
2012 ett samforstandsavtal for att formalisera in-
formationsutbytet och stidrka samarbetet i fragor av
O6msesidigt intresse. Under 2012 holls moten mellan
Eurojusts ordférandeskap och administrativa direk-
tor samt Europeiska kommissionens motparter, vil-
ket underlattade kommunikationen dem emellan an-
gaende strategiska fragor och budgetfragor.

Eurojust besvarade kommissionens offentliga sam-
rad om skydd av EU:s ekonomiska intressen och star-
kande av atal. Praktiska och rattsliga fragor i sam-
band med inrdttandet av en specialiserad EPPO lyftes
fram, sarskilt betydelsen av en nara relation mellan
EPPO och Eurojust.

Pa inbjudan av Viviane Reding, vice ordférande for
kommissionen och kommissionsledamot for réttvisa,
grundldggande rattigheter och medborgarskap del-
tog Eurojust tillsammans med allméanna aklagare och
chefer for medlemsstaternas allmanna aklagarmyn-
digheter i ett mote den 26 juni, dar fragor om bedra-
geri mot EU:s ekonomiska intressen behandlades.

I oktober 2012 vilkomnade Eurojust inbjudan
att delta i, och bidra till, det radgivande motet for
Europeiska kommissionen och medlemsstaternas ex-
perter om reformen av Eurojusts styrning, parlamen-
tariska kontroll och eventuella ytterligare befogenhe-
ter, exempelvis ratt att inleda utredningar och utfarda
bindande beslut for att 16sa behdrighetskonflikter.
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2.2 Relationer med natverken av praktiker

Europeiska natverket for rattslig utbildning

Eurojust fortsatte att aktivt delta i och stodja utby-
tesprogrammet for Europeiska natverket for rattslig
utbildning (EJTN). Under arets lopp tillbringade nio
aklagare/domare fran olika medlemsstater tre ma-
nader vid Eurojust, dar de deltog i det dagliga arbe-
tet vid sina hemldnders nationella kontor (Osterrike,
Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Ungern, Italien,
Portugal och Slovakien). Genom utbytesprogrammet
far deltagarna en inblick i hela organisationens arbe-
te, vilket 6kar forstaelsen for hur de rattsliga verktyg
som star till de nationella kontorens forfogande kan
anvandas och hur effektiva de ar.

Eurojust och EJTN f6ljde dven upp det nyligen inréat-
tade programmet for EJTN-praktikanter som prak-
tiserar under en Kort tidsperiod (en vecka). Tre na-
tionella kontor (Ungern, Portugal och Spanien) tog
emot korttidspraktikanter i december. Genom pro-
grammet for korttidsutbyten far dklagare/domare
mojligheten att under en begrédnsad tidsperiod sat-
ta sig in i omfattningen av de nationella kontorens
arbete. Programmet ger dven en bred o6versikt av
Eurojusts arbete.

Eurojust gav stod till en utbildningskurs om interna-
tionellt samarbete i straffrattsliga fragor i praktiken,
med fokus pa hantering av EAW- och MLA-drenden.
Utbildningskursen holls i flera europeiska stider
(Bukarest, Madrid, Lissabon, Krakow, Rom, Tartu
och Zagreb).

Radgivande forumet for allmanna aklagare
och chefer for allmanna aklagarmyndigheter i
EU:s medlemsstater

Under 2012 fortsatte Eurojust att ge omfattande

rattsligt och logistiskt stdd till arbetet i Radgivande
forumet for allminna 3dklagare och chefer for all-
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manna dklagarmyndigheter i EU:s medlemsstater
(Radgivande forumet).

[ juni, inom ramen for det danska ordférandeskapet,
medverkade Eurojust i svaret fran Radgivande fo-
rumet pa Europeiska kommissionens offentliga sam-
rad om skydd av EU:s ekonomiska intressen och star-
kande av atal, i form av ett gemensamt bidrag om har-
monisering av straffratten och inrattandet av EPPO,
som utarbetats pa grundval av de svar som ldmnats
av flera av Radgivande forumets medlemmar.

Ett mote for Radgivande forumet som anordnades av
det cypriotiska ordférandeskapet holls hos Eurojust
i december. Deltagarna diskuterade utmaningarna i
samband med utredning och atal av brott som paver-
kar EU:s ekonomiska intressen, mervardet av det nyli-
gen framlagda forslaget till direktiv om bekdmpning av
bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen genom straffrattsliga bestdmmelser samt
EU:s, Eurojusts och medlemsstaternas respektive rol-
ler. Andra fragor som diskuterades var definitionen
av brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen,
behorighetsfragor, harmonisering av sanktioner, tids-
granser och dessa fragors betydelse for det framtida
inrattandet av EPPO. Fragor i samband med rattsligt
samarbete om frysning och férverkande diskuterades
ocksd, med sarskild betoning pa hinder mot aterforan-
de av tillgangar, praktikers erfarenheter, goda arbets-
metoder och behov, praktisk tillampning av befintliga
EU-instrument samt eventuella foljder av forslaget
till direktiv om frysning och férverkande av vinning
av brott i Europeiska unionen. Deltagarna diskute-
rade dessutom framtidsperspektivet for Radgivande
forumet. I detta sammanhang bad forumets medlem-
mar Eurojust att fortsatta stodja forumets verksamhet.
Resultatet av detta moéte har vidarebefordrats till be-
rorda EU-institutioner i syfte att, framféra Radgivande
forumets asikter avseende alla fragor som behandlats,
samt att bidra till de rattsliga och polisidra insatserna i
kampen mot grova brott pa EU-niva.



2.3 Myndigheter och organ inom EU

Europol

Det operativa samarbetet mellan Eurojust och
Europol starktes genom deras respektive uppdrag,
vilka kompletterar varandra. Detta samarbete spelade
en fortsatt central roll i Eurojusts arbete under aret.

[ EUF-fordraget anges att Eurojusts samordningsroll
grundas pa "information som lamnas av medlemssta-
ternas myndigheter och av Europol”. Bdda organisa-
tionerna arbetade for att forbattra informationsutby-
tet sa att Eurojust ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

[ de drenden Eurojust och Europol samarbetar, har
Europol deltagit i Eurojusts samordningsméten av-
seende 85 drenden. Utvecklingen av direkt kommu-
nikation och direkt samarbete mellan de nationella
kontoren och Europols sambandsbyra fortsatte, och
manga nationella kontor hade regelbunden kontakt
och holl méten.

Utbytet av operativ information genom den sidkra
kommunikationsférbindelsen som finns mellan
Eurojust och Europol forblev stabilt, med 943 utbytta
meddelanden.

Informationsutbytet forbattrades ytterligare till foljd
av att det uppdaterade samforstandsavtalet om in-
rattandet av en sidker kommunikationsférbindelse
tradde i kraft den 1 april. Samférstandsavtalet ut-
gor den rattsliga forutsattningen fér anvandandet av
Siena for informationsutbyte med Eurojust. Det tek-
niska genomforandet av, och utbildningen i, Siena for
de tekniska kontoren och drendeanalysenheten hade
nastan avslutats vid arets slut. Anvindandet av Siena
for informationsutbyte med Europol kommer att ut-
varderas regelbundet for att sdkerstélla att verktyget
utnyttjas till fullo.

Eurojust fortsatte att vara knuten till 17 av Europols
kontaktpunkter (tidigare analysarbetsfiler) och bérja-
dearbetamed engenomfdérbarhetsstudie. Diskussioner
for att underldtta en vidare koppling mellan Eurojust
och andra kontaktpunkter, t.ex. de som arbetar med
islamsk terrorism och inhemsk extremism, fortsatter.

Ett utbytesprogram for personalen vid bada orga-
nisationer som inleddes 2011 visade sig vara fram-
gangsrikt och antalet dmsesidiga besok och delta-
gare okade. Eurojust och Europol stod tillsammans
vard for besok av totalt 44 befattningsinnehavare.
Deltagare fran Europol som besokte Eurojust deltog i

foredragningar som anpassats till deras specifika yr-
kesbakgrund och behow.

Det operativa samarbetet i JIT forbattrades genom
utvecklingen av en mekanism for 6msesidig informa-
tion om deltagande i JIT.

Den 12 april och den 24 november holls informella
moten mellan Eurojusts ordférandeskap och adminis-
trativa direktér samt Europols direktorat, ett vilkom-
met initiativ som kommer att fortsitta i framtiden.
Precis som under tidigare ar deltog Eurojust i motena
for cheferna for Europols nationella enheter (HENU).

Europeiska byran for bedrageribekampning

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
ar EU:s organisation med ensamrétt att utreda be-
dréageri, korruption och andra brott som paverkar
Europeiska unionens ekonomiska intressen. Under
aret inledde Eurojust i fem utredningar darOlaf del-
tog. Ytterligare en utredning, som inletts vid Eurojust
redan 2010, utvidgades till att omfatta Olaf 2012. Olaf
deltog ocksa i fem samordningsmaten.

Eurojusts och Olafs sambandsgrupper holl regelbund-
na moten under aret i syfte att stirka det operativa
samarbetet i pdgdende drenden och diskutera fragor
av gemensamt intresse. En diskussion inleddes ocksa
under de gemensamma motena om majligheten att in-
ratta ett utbytesprogram for Eurojust och Olaf.

Eurojust deltog i den tionde konferensen for Olaf och
aklagare i bedragerimal i november samt i en kon-
ferens pa temat A blueprint for the European Public
Prosecutor’s Office? EU model rules of criminal proce-
dure, som anordnades av University of Luxembourg
med stod av Olaf i juni. Under arets lopp okade
Eurojust och Olaf ocksa sina insatser for att stiarka
samarbetet i drenden och dtog sig att inleda samar-
bete sa snart det finns behov av samordning, oavsett
drendenas bilaterala eller multilaterala karaktar. Den
gemensamma forteckningen dver drenden 6vervakas
och uppdateras regelbundet och man enades om att
genomfora en gemensam utvdrdering av avslutade
drenden med deltagande av bade Olaf och Eurojust.

En principoverenskommelse naddes ocksa mellan
foretradare for Eurojust och Olaf om en "gemensam
uppdragsbeskrivning” i drenden dir administrativa
utredningar kraver rattslig uppfdljning.
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Slutligen férvantas den nya férordningen om Olaf bi-
dra starkt till ett framtida operativt samarbete mellan
Eurojust och Olaf, eftersom den innehaller en sarskild
hanvisning till 6verfoéring av relevant information till
Eurojust.

Frontex

Eurojust och Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska Unionens
yttre granser (Frontex), fortsatte forhandlingarna om
ett instrument for att uppmuntra och framja sitt sam-
arbete samt stodja 6msesidiga insatser i kampen mot
gransoverskridande brottslighet.

Frontex eftertrddde Eurojust som ordférande for
chefsgruppen for RIF-myndigheterna. Eurojust del-

tog i RIF-myndigheternas aktiviteter i samband med
multilateralt samarbete och deltog i det arliga motet
for RIF-cheferna den 3 december vid Frontex.

Cepol

Eurojust fortsatte att bidra till Europeiska polisa-
kademins (Cepol) arbete genom att komma med
forslag om Cepols e-utbildningsmodul om mannis-
kohandel, delta i Cepols webbseminarium for po-
lisidra och rattsliga samarbetsorgan inom EU samt
genom utbildning i finansiering av JIT. For att starka
det framtida samarbetet holls ett moéte mellan Cepol
och Eurojust om utvecklingen av ett gemensamt
Eurojust-cv, och en intern arbetsgrupp inrattades for
denna fraga vid Eurojust.

2.4 Relationer med tredjelander och
organisationer utanfor Europeiska unionen

[ december lade Eurojust fram ett forslag till av-
tal om samarbete mellan Eurojust och Hertigdomet
Lichtenstein for radet for godkdnnande. Samtidigt in-
formerades radet om Eurojusts planer pa att inleda
formella forhandlingar for att sluta ett samarbetsav-
tal med Republiken Moldavien. Arbetet med samar-
betsavtal med Ryska Federationen och Ukraina var
alltjamt prioriterat. Kontakter togs for att undersoka
mojligheterna att inleda forhandlingar om samar-
betsavtal med Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kap Verde, Israel, Montenegro, Serbien och Turkiet.
Latinamerikanska lander, sarskilt Brasilien, Colombia
och Mexiko, lades till prioritetslistan for forhand-
lingar om samarbetsavtal. Eurojust lade &ven till
Tunisien i sitt natverk av kontaktpunkter i tredjeldn-
der. Dessutom inledde Eurojust och Interpol forhand-
lingar for att ingd ett samforstandsavtal.

Ett strategiskt seminarium pa temat Judicial Coope-
ration in Criminal Matters between the EU Member
States and Southern neighbours of the EU (Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko,
den palestinska myndigheten och Tunisien) holls
i Limassol pa Cypern den 4-5 oktober. Seminariet
anordnades gemensamt av Eurojust, det cypriotiska
ordforandeskapet for radet, Cyperns allminna akla-
gare och Europeiska kommissionen. Under semina-
riet behandlades fragor kring vilka goda erfarenheter
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och svarigheter som kan konstateras inom flera om-
raden av det rattsliga samarbetet. Vidare behandla-
des fragan om ytterligare atgarder for att stirka sam-
arbetet och utndmnandet av Eurojusts kontaktpunk-
ter i EU:s sydliga grannlander.

Seminariet Application of the Mutual Legal Assistance
and Extradition Agreements between the European
Union and the United States of America holls pa
Eurojust den 25-26 oktober, och anordnades gemen-
samt av Eurojust och USA med stdd fran det cypriotis-
ka ordforandeskapet, radets generalsekretariat och
Europeiska kommissionen. Under seminariet disku-
terades svarigheter som uppkommit inom omradena
utldmning och MLA samt fragor i samband med for-
verkande och dtervinning av tillgdngar, databrottsut-
redningar samt utbyte av elektronisk bevisning.

Eurojust fortsatte att stodja initiativ pa Balkan, inklu-
sive kommissionens projekt Fight against organised
crime and corruption: Strengthening the Prosecutors’
Network.

Se avsnitt 1.5 for information om Eurojusts drenden
som beror tredjelander och den roll som sambandsa-
klagare fran tredjelander som ar stationerade vid
Eurojust spelar.









3.1

Lagstiftning for att bringa nationell lagstiftning i dver-
ensstdmmelse med Eurojustbeslutet till tidsgransen i
juni 2011 var nddvandig i 20 medlemsstater. I slutet
av 2012 hade emellertid endast 12 medlemsstater
genomfort Eurojustbeslutet till fullo (sju rattsligt och
fem administrativt), fyra medlemsstater hade genom-
fort beslutet delvis, och baserat pad information fran
medlemsstaterna hade 11 medlemsstater fortfarande
inte genomfort beslutet.

Eurojust slutféorde flera projekt om det interna
genomforandet av Eurojustbeslutet. Joursamord-
ningssystemet, som togs i drift 2011, dr nu fullt ut
fungerande, vilket innebar att Eurojust ar kontakt-
bart dygnet runt via ett kostnadsfritt internationellt
telefonnummer.

Eurojust fortsatte att utveckla sitt diariesystem och
sin "smarta” artikel 13-blankett i PDF-format, som
utvecklades 2011 for att underlatta en strukturerad
informationsoverforing fran praktiker till Eurojust.
Enligt 6nskemal fran anviandarna forbattrades blan-
ketten 2012 med den nya version 2.0. Den nya versio-
nen kan dven importeras halvautomatiskt till diarie-
systemet.

En av de viktigaste hdndelserna i medlemsstaterna
under 2012 har varit utvecklingen av ENCS. Eurojust
arbetade vidare med den tekniska anslutningen
mellan sitt nationella samordningssystem (ENCS) i
medlemsstaterna och diariesystemet for att tillgo-
dose anvdndarnas behov, och gora informationso-
verforingen bade sdkrare och lampligare. Pa kort sikt
kommer anslutningen att 6ka sdkerheten for e-post-
overforingar, medan den pa lang sikt gor att ENCS-

Genomforandet av radets beslut om Eurojust

medlemmarna i medlemsstaterna kan koppla upp
sig mot diariesystemet. Anslutningar har upprattats
med Bulgarien och Ruménien. Andra medlemsstater
kommer snart att folja.

Ett forsta mote for Eurojusts nationella korrespon-
denter holls pa Eurojust den 12 november. Syftet
med motet var att diskutera och utbyta kunskap
kring de basta arbetsmetoderna och erfarenhe-
ter. Motet inriktades pa hur langt medlemsstaterna
kommit avseende inrattandet av ENCS, och hur vél
det fungerade, informationsutbyte enligt artikel 13 i
Eurojustbeslutet, anvandningen av Eurojusts "smar-
ta” artikel 13-blankett i PDF-format, aterkoppling
fran Eurojust enligt artikel 13a samt laget for den
tekniska anslutningen mellan ENCS och Eurojusts
diariesystem. Mallen for fiches suédoises, som utveck-
lats av Eurojust for att ge en oversikt av genomfor-
andet av ENCS i medlemsstaterna, lanserades 2008
under det svenska ordférandeskapet for radet och
har uppdaterats regelbundet.

Flera medlemsstater rapporterade att de hade infort
ENCS, men erfarenheterna ar fa eller obefintliga hit-
tills eftersom instrumentet nyligen inrattats. I vissa
medlemsstater har ENCS inrattats strikt i enlighet
med artikel 12 i Eurojustbeslutet (dvs. endast de
medlemskategorier som anges i Eurojustbeslutet in-
gar i ENCS). Andra medlemsstater har valt ett bredare
synsatt och har antingen inbegripit representanter
fran andra myndigheter som inte anges i artikel 12 i
Eurojustbeslutet i ENCS, eller inbjudit dem till ENCS-
moten, tex. representanter fran polismyndigheter
som arbetar med ekobrott och kontaktpunkter for
Olaf och Europol.

3.2 Sjatte rundan av omsesidiga utvarderingar av
det praktiska genomforandet av och verksamheten
i samband med besluten om Eurojust och
Europeiska rattsliga natverket

[ juni 2011 beslutade radets arbetsgrupp om all-
manna fragor inklusive utviarderingar (GENVAL) att
den sjatte rundan av 6msesidiga utvarderingar skulle
dgnas at genomforandet av, och verksamheten i sam-
band med, besluten om Eurojust och Europeiska
rattsliga natverket.

Samtliga medlemsstater kommer att utvarderas un-
der loppet av tre ar (2012-2104). Varje medlemsstat
ska lamna skriftliga svar pa en enkét fran radet och
far sedan besok av en utvarderingsgrupp bestdende
av tre experter fran andra medlemsstater samt ob-
servatorer fran kommissionen, Eurojust och Europol.
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Eurojust besvarade ocksa en sarskild enkat som rik-
tades till Eurojust. Denna beaktas av de utvarderings-
grupper som deltar i beséken till varje medlemsstat.

Under 2012 utvarderades Sverige, Litauen, Belgien,
Estland, Slovakien, Danmark, Finland, Ungern och

Osterrike. Efter besoken pa plats i medlemsstaterna
utarbetar experterna med observatdrernas hjilp ut-
varderingsrapporter baserade pd medlemsstaternas
svar pa enkiterna och resultaten av utvirderingsbe-
soken. Slutrapporterna laggs fram for GENVAL.

3.3 Arbetsgruppen for Eurojusts framtid

Arbetsgruppen for Eurojusts framtid fortsatte 6ver-
laggningarna och arbetet med reformen av Eurojust
pa grundval av artikel 85 i EUF-fordraget samt med
inrattandet av en EPPO "fran Eurojust” enligt arti-
kel 86 i samma fordrag.

Eurojust avslutade de inledande 6verlaggningarna
om sin framtida struktur, som bygger pa princi-

perna om sund offentlig styrning och oberoende
for de nationella kontorens operativa arbete, och
lamnade ett bidrag till Europeiska kommissionen
med forslag pa mojliga styrningsstrukturer. Ett an-
dra bidrag rérde Europaparlamentets, och de natio-
nella parlamentens, deltagande i utvirderingen av
Eurojusts verksamhet.

3.4 Konferens om Eurojusts tio ar - operativa
resultat och framtida utmaningar

Den expertis som Eurojust férvarvat i samordningen
av utredningar av grov brottslighet under det senaste
artiondet, och Eurojusts framtidsperspektiv, diskutera-
des vid en konferens i november; som anordnades av
Eurojust med stod av Academy of European Law (ERA)
pa temat Eurojusts tio ar - operativa resultat och fram-
tida utmaningar. Konferensen sammanforde represen-
tanter fran EU-institutioner och relevanta myndigheter
inom det straffrattsliga omradet, representanter fran
medlemsstaterna, nationella rattsliga myndigheter,
akademiska experter samt nuvarande och tidigare na-
tionella medlemmar. Det var ocksa forsta gangen som
ett Eurojustevenemang var 6ppet for allmanheten.

Deltagarna bekraftade att samordningsmotena, sam-
ordningscentralerna och stodet till JIT ansags vara ef-
fektiva verktyg for att komma till rdatta med de brister
som uppstar i gransoverskridande utredningar och
atal om grov gransoverskridande brottslighet.

Deltagarna betonade vidare att forbattringar av den
interna strukturen och den parlamentariska kontrol-
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len av Eurojust bor atféljas av 6kad operativ effekti-
vitet i samordningen av utredningar och atal, vilket
i framtiden eventuellt skulle kunna inbegripa inle-
dande av utredningar och 16sning av behorighets-
konflikter.

Inom ramen for artikel 86 i EUF-férdraget betonades
behovet av en sammanhangande ram och néra kopp-
lingar mellan Eurojust och EPPO samt andra relevan-
ta aktorer pa féltet, sdsom Olaf och Europol, for att na
ett gemensamt mal, t.ex. en effektivare bekdmpning
av bedrageri mot EU:s finansiella intressen.

Deltagarna var eniga om att en framtida EPPO bor
bygga pa befintliga strukturer, erfarenheter och sak-
kunskap samt bor ingd i ett sammanhangande system
pa omradet frihet, sdkerhet och rattvisa. De var dven
eniga om att Eurojust kommer att spela en central
roll i den framtida EPPO och i férbindelserna med
nationella rattsliga myndigheter i medlemsstater och
tredjelander.
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4.1

Den arliga arbetsplanen och de operativa planerna pa
enhetsniva utgor en central komponent i Eurojusts
strategiska planerings- och programcykel, och ligger
ocksa till grund for Eurojusts aktivitetsbaserade bud-
get. Eurojust arbetar med att forbattra de verktyg som
finns tillgdngliga for att garantera effektiv planering,
kostnadseffektiv budgetering och resultatstyrning.

Eurojusts planerade aktiviteter 2012 fullgjordes med
274 anstdllda som hade sin fasta arbetsplats i Haag.
Av dessavar 45 dklagare, domare och polistjdnsteman
med motsvarande kompetens, vilka hade utstatione-
rats fran medlemsstaterna samt 12 utstationerade
experter och 217 anstallda. Eurojusts budget for 2012
uppgick till 32 967 000 euro. Budgetgenomforandet
nadde rekordhoga 98 %.

Inom ramen for ett samforstandsavtal mellan Euro-
peiska kommissionen och Eurojust har ett antal sty-
relsemoten hallits. Foretradare for kommissionen,
Eurojusts administrativa direktér samt enhets- och
tjdnstecheferna har haft regelbundna informations-
utbyten och samrad. Den utokade dialogen har varit
omsesidigt fordelaktig, sarskilt under tider av eko-
nomiska atstramningar och diskussioner om de nya
reglerna for Eurojust.

Inom ramen for RIF-myndigheternas verksamhet
deltog Eurojust i expertmoten om strategisk plane-
ring. Eurojust har dven genomfort samrad med de
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andra RIF-myndigheterna om sitt arliga arbetspro-
gram for 2014.

Eurojust gjorde framsteg med 6versynen av den or-
ganisatoriska strukturen (OSR), vilket innebar en
omorganisation av Eurojusts administration till en
ny struktur och rent fysisk flytt av vissa enheter.
Dennaprocess foljde en rekryteringsplan som ge-
nomfordes genom en rad olika interna och externa
urvalsforfaranden. Inom ramen for det stora antalet
urvalsforfaranden i samband med omorganisationen
slutfordes ocksa urvalsforfarandet for befattningen
som chef for det operativa stodet.

Atgirdsplanen for genomférandet av Eurojusts kom-
munikationsstrategi, som godkandes av kollegiet i
oktober 2012, omfattar en rad olika aktiviteter for att
forstarka forbindelserna med EU-partners, intressen-
ter och medier. En databas med fallstudier ska inrat-
tas for att gora Eurojusts arbete mer synligt. Eurojusts
nya webbplats lanserades i februari 2012 med anled-
ning av firandet av Eurojusts tiodrsjubileum.

Det vinnande designteamet for utformningen av
Eurojusts nya lokaler valdes av Eurojust och vird-
staten tidigt 2012. Designteamet fortsatte att arbeta
med kravdefinitionen och den slutliga utformningen
av de nya lokalerna, som ska vara klara till arsslutet
2013. Enligt planeringen kommer Eurojusts nya loka-
ler att sta fardiga i slutet av 2015.

4.2 Allmanhetens tillgang till Eurojusts handlingar

Antalet ans6kningar om tillgang till Eurojusts hand-
lingar 6kade 2012, och uppgick till 18 inkommande
ansokningar, varav en beviljad ansokan. Fjorton av
de inkommande ansoékningarna mottogs direkt av
Eurojust. Eurojust tillfrigades som tredje part i tre
drenden, efter ansokningar som mottagits av andra
nationella och internationella organisationer.

[ sju av de atta ansokningar som inte var drendere-
laterade beviljades fullstandig tillgang till de berérda
handlingarna. I en ansokan avslogs tillgang delvis,
eftersom fullstindig tillgang skulle underminera den
allmanna sakerheten, fullgérandet av Eurojusts upp-
drag att forstarka bekdmpningen av grov brottslighet
samt tillampliga sekretessbestimmelser (enligt arti-
kel 4.1a forsta, femte och sjunde strecksatsen i beslu-

tet om antagande av regler for allmdnhetens tillgang
till Eurojustdokument).

Nar det gallde de sex ansokningarna om tillgang till
arenderelaterade handlingar beviljades en ansdkan
delvis. Grunden for beslutet att vagra att ldmna ut vis-
sa av de begarda handlingarna (eller delar av dessa)
var skydd for enskilda personers privatliv och inte-
gritet samt skydd av Eurojusts beslutsprocess (enligt
artikel 4.1b och 4.3 i ovanndmnda beslut). For en an-
nan ansokan innehade Eurojust inte langre de begar-
da handlingarna. I de fyra dterstiende ansokningarna
om tillgadng till drenderelaterade handlingar avslogs
tillgdng pa grund av att detta skulle underminera den
allmdnna sidkerheten nar det gillde fullgorandet av
Eurojusts uppdrag att forstirka bekdampningen av
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grov brottslighet, nationella utredningar och atal som
Eurojust hjalper till med samt tillimpliga sekretess-
bestammelser (enligt artikel 4.1a femte, sjatte och
sjunde strecksatsen i beslutet om antagande av reg-
ler for allmanhetens tillgdng till Eurojustdokument),
skydd for enskilda personers integritet (enligt arti-
kel 4.1b i beslutet) och/eller skydd av Eurojusts be-
slutsprocess (artikel 4.3 i beslutet).

Eurojusts enhets- och funktionschefer

De dvriga tre ans6kningarna om tillgang gallde straff-
rattsliga fragor eller fragor roérande straffrattsliga
utredningar i allmadnhet, men omfattades antingen
inte av Eurojusts uppdrag eller rorde drenden som
Eurojust inte hade hjalpt till med. Eurojust medde-
lade darfor de sokande att ndgra Eurojusthandlingar
inte fanns tillgdngliga i dessa fall.

Fran vdnster till hoger: Jacques Vos, fastigheter och foretagsservice; Joannes Thuy, talesman, press- och pr-chef; Diana Alonso Blas, dataskydd;
Carla Garcia Bello, kollegiets sekreterare; Alinde Verhaag, tillférordnad chef analysenheten; Anna Baldan, samordnare for sekretariatet
for natverket for JIT; Klaus Rackwitz, administrativ direktor; Catherine Deboyser, rattsenheten; Jon Broughton, informationshantering; Mike
Moulder, budget, ekonomi och inkdp; Linda Scotts, personalenheten; Matevz Pezdirc, samordnare for natverket mot folkmord; Fatima Martins,

sekreterare for EJN

Eurojusts administration 2013

- P ‘ Administrativ utveckling









Den 6 juni 2012 antog RIF-radet sina slutsatser om Eurojusts tionde arsrapport (10360/12). Precis som tidi-
gare ar rapporterar Eurojust om genomférandet av dessa slutsatser. I tabellen nedan anges var mer informa-
tion finns tillgdnglig pa de omraden som omfattas av radets rekommendationer.

Radets rekommendationer Uppfoljning

Oka anviandningen av videokonferenser.

Utveckla anvandningen av samordningscentraler
och rapportera om den praktiska anvandningen av
detta koncept samt dess varde for att genomfora
utredningar.

Ytterligare stodja skapandet och genomforandet
av gemensamma utredningsgrupper. Detta for att
utveckla de basta arbetsmetoderna och utbyta
information om rattsliga erfarenheter.

Fortsatta att knyta till sig Europol i samordnings-
processen.

Rapportera om genomforandet av artikel 7.3
i EJD med avseende pa EAW.

Forbattra sin formaga att rapportera om
svarigheter, 16sningar och trender i rattsligt
samarbete i brottmal.

Rapportera om anvandningen av pdf-blanketten
nar det galler artikel 13 i E]D och specificera
omfattningen av informationsutbytet.

Sakerstalla ett snart avslutande av EPOC [V-pro-
jektet.

Avsluta genomférandeprocessen och genomféra
den sdkra anslutningen som mojliggor tillgdngen
till Eurojusts darendehanteringssystem pa
nationell niva.

Rapportera om genomférandet av artikel 13a
vad avser informationen och aterkoppling till
nationella myndigheter.

Aven om det inte finns négra siffror tillgingliga
har man noterat att de nationella kontoren
oftare anvander videokonferensutrustning i
samordningsmdten, samordningscentraler och
moten med sina hemmyndigheter.

Sju samordningscentraler anordnades 2012.
Se avsnitt 1.4.

Eurojust deltogi 47 JIT och finansierade 62
under 2012. Se avsnitten 1.4 och 1.6
(natverket av JIT).

Europol deltog i Eurojusts samordningsmdten
rorande 85 darenden. Se avsnitt 2.3.

Se avsnitt 1.2.

Se avsnitt 1.

En elektronisk mall har utformats. Den senaste
versionen mojliggér automatisk datainmatning
i diariesystemet. Se avsnitt 3.1.

Slutférandet av projektet sammanfoll med
slutkonferensen den 29-30 maj 2012 i Noordwijk
i Nederlanderna.

Sammanlagt 11 medlemsstater ar fortfarande inte
klara med genomfoérandet. Se avsnitt 3.1
(Saker anslutning till CMS pa nationell niva).

Aterkoppling via arsrapporten och strategiska rap-
porter om grova brott (narkotikabrott, mannisko-
handel). Aven genom upptickande av kopplingar
samt korsanalyser och informationsutbyte under
samordningsmoten. Se avsnitt 3.1.
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Figur 1 - Arendeutveckling 2002-2012

Under 2012 registrerade Eurojust 1 533 drenden, vilket fortsatte den uppatgdende trenden i antalet fram-
stallningar om hjalp fran medlemsstaterna sedan 2002. Omkring 20 % av dessa drenden berorde tre eller
flera lander.
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Figur 2 - Bilaterala/multilaterala drenden per nationellt kontor 2012

Figuren visar det antal bilaterala och multilaterala drenden som registrerats av varje nationellt kontor un-
der 2012. Ett bilateralt d&rende innebar inte att det ror sig om ett mindre grovt brott eller att det innebar en
begransad insats av Eurojust. Ett &rende som dr bilateralt hos Eurojust kan vara multilateralt i en medlemsstat.
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Figur 3 - Paborjade och avslutade drenden 2003-2012

De nationella kontorens drendebalanser paverkas inte bara av antalet drenden som registreras under ett ar
utan dven av pagdende drenden fran tidigare ar. Eurojust har totalt 575 pagdende drenden fran tidigare ar
(2003-2011) som fortfarande kraver aktiva atgarder.
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Figur 4 - Allman klassificering av drenden

Il Arenden enligt artikel 4.1
I Arenden enligt artikel 4.2
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Enligt artikel 4.1 i Eurojust-
beslutet omfattar Eurojusts all-
manna behorighet alla de brott for
vilka Europol har behérighet och
andra brott som begas tillsam-
mans med dessa. Vid andra typer
av brott kan Eurojust, enligt sina
regler, bitrdda vid utredningar och
lagforing pa begiran av behorig
myndighet i en medlemsstat en-
ligt Artikel 4.2. Eurojust kan ocksa
anmodas av en medlemsstat att
hjalpa till i fragor av en mer all-
man karaktidr, som inte nodvan-
digtvis har en direkt koppling till
ett pagaende operativt drende,
till exempel rérande nationell
lagstiftning eller processratt (all-
manna rattsliga drenden).



Figur 5 - Prioriterade brottstyper i Eurojusts drenden

De prioriterade operativa omraden som antogs av Eurojust under 2012-2013 omfattade narkotikabrott, illegal
invandring, manniskohandel, terrorism, bedrageri, korruption, penningtvitt, databrott, brott mot Europeiska
unionens ekonomiska intressen och andra aktiviteter som sammanhanger med organiserade kriminella grup-

pers nadrvaro i samhallet.

Figuren visar hur ofta dessa brottstyper forekom i de drenden som registrerades av Eurojust under 2011
och 2012. Varje enskilt d&rende kan innehalla fler dn en brottstyp. Utforligare information finns under respek-

tive avdelning i Avsnitt 1.
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Figur 6 - Prioriterade brottstyper och évriga brottstyper i Eurojusts drenden

Il Prioriterade brottstyper
B Ovriga brottstyper

2011

1240
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De prioriterade operativa omra-
den som antogs av Eurojust under
2012-2013 omfattade narkotika-
brott, illegal invandring, mannisko-
handel, terrorism, bedrégeri, kor-
ruption, penningtvitt, databrott,
brott mot Europeiska unionens
ekonomiska intressen och andra
aktiviteter som sammanhanger
med organiserade kriminella grup-
pers narvaro i samhallet.

Figuren visar hur ofta dessa prio-
riterade brottstyper och o6vriga
brottstyper forekom i de drenden
som registrerades av Eurojust un-
der 2011 och 2012. Varje enskilt
arende kan innehdlla fler &n en
brottstyp.
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Figur 7 - Anmodande lédnder i Eurojusts drenden

Figuren visar hur manga ganger respektive medlemsstat begarde hjalp av Eurojust under 2011 och 2012.
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Figur 8 - Anmodade ldnder i Eurojusts drenden

Figuren visar hur manga ganger som myndigheterna i respektive medlemsstat anmodades genom Eurojust
under 2011 och 2012.
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Figur 9 - Totalt antal samordningsméten

Figuren visar hur manga drenden som kravde samordningsmdten. Samordningsméten halls vanligen pa

Eurojusts kontor i Haag. I enstaka fall hdlls samordningsméten dven utanfor Eurojust, i en medlemsstat eller i
ett land utanfor EU.
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Figur 10 - Samordningsméten - anmodande ldnder

Figuren visar antalet drenden som kravde ett samordningsmote efter en framstallning om hjalp fran enskild
medlemsstat eller stat utanfor EU.
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Figur 11 - Samordningsméten - anmodade ldnder

Figuren visar hur manga ganger myndigheter i medlemsstaterna deltog i samordningsmdten hos Eurojust
efter att ha mottagit en framstallning om hjalp.
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