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Viziunea Eurojust este de a fi actorul principal
si centrul de expertiza la nivel judiciar in lupta
impotriva crimei organizate transfrontaliere
in Uniunea Europeana
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Nota privind Decizia Eurojust

Decizia Eurojust — Decizia Consiliului din 28 februa- O versiune consolidata a Deciziei Eurojust, pregati-
rie 2002 de instituire a Eurojust in scopul consolida- ta de Secretariatul General al Consiliului, exclusiv in
rii luptei Impotriva formelor grave de criminalitate, scop informativ, este disponibila pe website-ul nostru
astfel cum a fost modificata prin Decizia 2009/426/ www.eurojust.europa.eu.

JAI a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind con-

solidarea Eurojust, va fi denumita in prezentul raport

,Decizia Eurojust”.

Lista acronimelor

CMS
EIO
ENCS
JIT
CR
0cC
0CG
OCTA

TE-SAT
TFUE
THB

Sistemul de gestionare a cazurilor (Case management system)

Ordin european de ancheta (European investigation order)

Sistemul national de coordonare Eurojust (Eurojust National Coordination System)
Echipa comuna de ancheta (joint investigation team)

Comisie rogatorie

Coordonare permanenta (On call coordination)

Grup de criminalitate organizata (organised criminal group)

Evaluarea amenintarilor pe care o reprezinta criminalitatea organizata
(Organised Crime Threat Assessment)

Raportul privind situatia si tendintele terorismului (Terrorism Situation and Trend Report)
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona)

Trafic de persoane (trafficking in human beings)
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Cuvant 1nainte

m placerea de a va prezenta cel de-al unsprezecelea

raport anual al Eurojust, care cuprinde un inventar
al activitatilor operationale, evolutiilor organizationale si
relatiilor Eurojust cu partenerii sdi in anul 2012.

Eurojust inregistreaza progrese constante in sprijinirea si
consolidarea coordonadrii si cooperdrii dintre autoritatile
nationale ale statelor membre responsabile cu investiga-
rea si urmarirea penald atunci cand au de rezolvat cazuri
de criminalitate transfrontaliera grava.

Instrumentele unice ale Eurojust, intdlnirea de coordonare
si centrul de coordonare, sunt utilizate frecvent si apreci-
ate de specialisti, prin eficientizarea operatiunilor, facilita-
rea masurilor judiciare imediate si rezolvarea dificultatilor
juridice si practice determinate de diferentele dintre cele
30 de sisteme juridice existente in Uniunea Europeana.

De asemenea, tendintele si rezultatele pozitive ale echipe-
lor comune de anchetd, un instrument de cooperare care
aplica principiile recunoasterii reciproce si increderii re-
ciproce, merita sa fie subliniate. Eurojust se mandreste
cu rolul sau de forta motrice pentru functionarea cu suc-
ces a echipelor comune de anchetd, prin acordarea de
consultanta de specialitate, gazduirea Secretariatului
Retelei JIT, cat si prin Proiectul de finantare a JIT.

Eurojust 1si mentine angajamentul de a aborda prioritatile
Uniunii Europene (UE) in materie de infractionalitate intr-
0 maniera coordonatd, coerenta si globalad si de a aduce
autorii infractiunilor in fata justitiei, colaborand in acest
scop cu Europol si cu alte agentii JAI si actori importanti
din domeniu.

Rapoartele strategice ale Eurojust privind traficul de dro-
guri si traficul de persoane, disponibile pe site-ul Eurojust,
scot in evidenta principalele dificultati intimpinate in efec-
tuarea schimburilor de informatii, coordonarea eforturilor,
acordarea de asistenta juridica reciproca si aplicarea in-
strumentelor de cooperare judiciard, oferind, de aseme-
nea, solutii pentru depasirea problemelor identificate.

Modificarile impuse prin Decizia Eurojust consolideaza
capacitatile operationale ale Eurojust si legaturile sale cu
autoritatile nationale competente ale statelor membre. Cea
de-a sasea runda de evaluari reciproce cu privire la Deci-
zia Eurojust, desfasurata in statele membre incepand din
luna mai 2012, va oferi un impuls pentru punerea com-
pletad in aplicare a deciziei si va contribui la identificarea
deficientelor si a bunelor practici.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Eurojust si-a continuat, de ase-
menea, activitatea de reflectie asupra perspectivelor pri-
vind consolidarea suplimentara a Eurojust, precum si asu-
pra posibilitatii de creare a unui Parchet European ,din”
Eurojust, in cadrul diverselor forumuri.

In cursul acestui an memorabil, Eurojust si-a sarbatorit cea
de-a 10-a aniversare, eu am fost ales presedinte al Eurojust
in aprilie, iar In mai, domnul Carlos Zeyen, membru natio-
nal pentru Luxemburg, a fost ales vicepresedinte.

Analizand rezultatele obtinute in acesti 10 ani, consta-
tam ca Eurojust a atins ,viteza de croazierad”. in calitate de
presedinte al Eurojust, anticipand viitorul si noile provo-
cari care ne stau in fatd, experienta si expertiza noastra ne
ofera incredere in ceea ce priveste explorarea si valorifica-

rea potentialului nostru.

Michele CONINSX
Presedintele Eurojust
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Rezumat

Numarul de cazuri in care statele membre au solicitat
asistenta Eurojust in combaterea formelor grave de
criminalitate transfrontalierad a Inregistrat o crestere
de 6,4 %, dela 1 441 de cazuriin 2011 pandla 1 533
de cazuriin 2012.

Evolutia rolului de coordonare si facilitare al Eurojust
este prezentata mai jos:

a

Numarul intalnirilor de coordonare care au avut
loc In 2012 a fost de 194, inregistrand o usoara
scadere, de la 204 in 2011, reflectand probabil o
utilizare mai eficienta a instrumentului Intalniri-
lor de coordonare.

Numarul centrelor de coordonare a ramas acelasi
cain 2011, sapte.

Implicarea Eurojust in crearea echipelor comune
de ancheta a crescut cu 42 %, ridicindu-se la 47
fatda de 33 1n 2011.

S-a observat o utilizare combinata a acestor in-
strumente de coordonare.

Colegiul Membrilor Nationali, martie 2013

»  Numadrul cazurilor inregistrate, privind executarea

mandatelor europene de arestare, a fost de 259.

S-a remarcat implicarea mai stransa a procuro-
rilor de legatura ai Eurojust, in special in ceea ce
priveste Norvegia.

In 2012, volumul cazurilor Eurojust a inregistrat
o crestere in domeniile de criminalitate de interes
prioritar pentru UE: frauda, trafic de droguri, gru-
puri (mobile) de criminalitate organizata, spalare
de bani, trafic de persoane, criminalitate informa-
tica, coruptie si imigratie ilegala.

Eurojusta publicat doud rapoarte strategice in 2012,
ambele fiind ulterior publicate ca documente UE:

- Consolidarea activitdtii Eurojust in cazurile le-
gate de traficul de droguri, subliniind complexi-
tatea activitatilor necesare pentru coordonarea
cazurilor de trafic de droguri la nivel inalt si

- Actiunea Eurojust de combatere a traficului de
persoane: Raport final si Plan de actiune pentru
2012-2016.

Pe scaune, de la stanga la dreapta: Laima Cekelieneg, LT; Jodo Manuel Da Silva Miguel, PT; Robert Sheehan, IE; Francesco Lo Voi, IT; Raivo Sepp,
EE, Vice-President; Michele Coninsx, BE, President; Carlos Zeyen, LU; Vice-President; Donatella Frendo Dimech, MT; Lampros Patsavellas, EL;

Mariana Lilova, BG; Gunars Bundzis, LV;

In picioare, de la stdnga la dreapta: Laszl6 Venczl, HU; Francisco Jiménez-Villarejo, ES; Jolien Kuitert, NL; Lukas Stary, CZ; Jesper Hjortenberg,
DK; Hans-Holger Herrnfeld, DE; Harri Tiesmaa, FI; Leif Gorts, SE; Frances Kennah, UK; Daniela Buruiana, RO; Sylvie Petit-Leclair, FR; Mariusz
Skowronski, PL; Ingrid Maschl-Clausen, AT; Malci Gabrijelci¢, SL; Ladislav Hamran, SK; Katerina Loizou, CY
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Cea de-a sasea runda de evaluari reciproce, de-
dicata punerii In practica si functionarii Deciziei
Eurojust In statele membre, a inceput in luna mai
2012 si va lua sfarsit In 2014. Pana la finele anu-
lui 2012, pe baza informatiilor primite de la sta-
tele membre, 11 state membre nu pusesera inca
in aplicare Decizia Eurojust. Eurojust spera ca cea
de-a sasea runda de evaluari reciproce va oferi sta-
telor membre impulsul necesar pentru a pune in
aplicare pe deplin Decizia Eurojust.

Punerea in aplicare a Deciziei Eurojust la nivel in-
tern: s-au depus eforturi suplimentare in urmatoa-
rele directii: transmiterea in siguranta a mesajelor
electronice in cadrul ENCS; functionarea completa
a OCC; dezvoltarea CMS si conceptul de formular
PDF ,inteligent” conform articolului 13. De aseme-
nea, a avutloc o prima intalnire a corespondentilor
nationali, unde s-au purtat discutii si s-au efectu-
at schimburi de bune practici si de experienta si
unde a fost prezentat stadiul procesului de creare
si functionare a ENCS in statele membre.

Grupul de actiune privind viitorul Eurojust
functioneazi inca din 2009. In lumina propuneri-
lor anuntate ale Comisiei privind articolul 85 din
TFUE, grupul de actiune si-a continuat activitatea
legatd de reformarea Eurojust, prin introduce-

rea unor cadre de guvernanta posibile si impli-
carea Parlamentului European si a parlamente-
lor nationale in evaluarea activitatilor Eurojust.
De asemenea, grupul de actiune si-a continuat ac-
tivitatea bazata pe articolul 86 din TFUE privind
infiintarea Parchetului European.

Memorandumul de intelegere intre Eurojust si Co-
misie: la 20 iulie 2012, Eurojust si Comisia Euro-
peand au semnat un Memorandum de intelegere,
prin care au oficializat schimbul de informatii,
urmarind consolidarea cooperdrii in chestiuni de
interes reciproc.

Evolutii administrative:

- In 2012, numirul procurorilor, judecitorilor si
ofiterilor de politie care lucreaza in mod obisnuit
la sediul Eurojust de la Haga a fost de 45.

- Bugetul Eurojust pentru 2012 a fost de
32967 000 EUR; executia bugetului a inregistrat
recordul de 98 %.

- Numarul echipelor comune de ancheta sprijini-
te financiar de Eurojust aproape s-a dublat fata
de 2011, ridicandu-se la 62 de echipe, in care au
fost implicate 22 de state membre.
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Evenimentele de la Nieuwe Kerk si Ridderzaal,

din 27 si 28 februarie 2012

La 28 februarie 2012, Eurojust a sarbatorit un
moment important: cea de-a 10-a sa aniversare.
Cu aceasta ocazie, au avut loc doua evenimente.
In seara de 27 februarie, Eurojust si-a sarbitorit ani-
versarea la Nieuwe Kerk, Haga. Printre participanti
s-au numarat ambasadori, ministri ai justitiei si func-
tionari de rang inalt din cadrul Consiliului, Comisiei
si Parlamentului European. Au fost intervievati fosti
presedinti ai Eurojust, precum si actualul presedinte,
membri nationali si reprezentanti ai personalului ad-
ministrativ care si-au adus contributia la dezvoltarea
Eurojust. A fost prezentat primul film promotional al
Eurojust si a fost lansat noul site.

A doua zi dimineatd, in preambulul reuniunii infor-
male a ministrilor Consiliului Justitie si Afaceri In-
terne, sub presedintia daneza a Consiliului Uniunii
Europene, oficiali de rang Tnalt au adus un omagiu
Eurojust, in cladirea istorica Ridderzaal din Haga.
Principalii vorbitori au fost: Excelenta Sa .W. Opstel-
ten, Ministrul Justitiei din Tarile de Jos, reprezentant
al Majestdtii Sale Regina Beatrix, domnul Morten
Bgdskov, Ministrul Justitiei din Danemarca, domnul

J] van Aartsen, Primarul orasului Haga, domnul Aled
Williams, Presedintele Eurojust, domnul Gilles de
Kerchove, Coordonatorul UE pentru combaterea te-
rorismului, doamna Myria Vassiliadou, Coordonato-
rul UE pentru combaterea traficului de persoane, si
doamna Francgoise Le Bail, Director General pentru
Justitie, Comisia Europeana, ca reprezentant al doam-
nei Viviane Reding, vicepresedinte si comisar pentru
Justitie, drepturi fundamentale si cetatenie.

Dupa ceremonia de deschidere a avut loc o conferinta
de presa la care au participat domnul Williams, cei doi
vicepresedinti ai Eurojust, doamna Michéle Coninsx
si domnul Raivo Sepp, precum si domnul Bgdskov,
domnul de Kerchove si doamna Le Bail.

Tema reuniunii informale a ministrilor Consiliului
Justitie si Afaceri Interne, care a avut loc dupa cere-
monia de deschidere, a fost intitulata: Principalele re-
alizdri si evolutia viitoare a Eurojust: metode de conso-
lidare a rolului Eurojust in cooperarea judiciard intre
autoritdtile responsabile cu ancheta si autoritdtile de
urmdrire penald ale statelor membre.

Vizita Majestatii Sale Regina Beatrix a Tarilor de Jos

In contextul sirbatoririi celei de-a 10-a aniversari a
Eurojust, la 26 septembrie 2012, Presedintele Euro-
just, doamna Coninsx, a avut onoarea de a primi, la
sediul Eurojust, vizita Majestatii Sale Regina Beatrix
a Tarilor de Jos. Majestatii Sale i-au fost prezentati
membri nationali si procurori de legaturd, precum
si reprezentanti ai personalului administrativ, ocazie
cu care a fost oferitd o placheta omagiala de cristal,

menitd sd marcheze aceasta vizita. S-au efectuat nu-
meroase prezentari referitoare la Eurojust, istoricul
acestuia si unele cazuri de referinta. Majestatea Sa
a dovedit ca este bine informata despre activitatea
Eurojust si despre provocarile cu care se confrunta
Uniunea Europeana in combaterea formelor grave de
criminalitate transfrontaliera.
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1.1 Introducere

Prioritatile activitatii Eurojust pe 2012, adoptate in
lumina concluziilor Consiliului cu privire la stabili-
rea prioritdtilor UE 1n ceea ce priveste combaterea
criminalitatii organizate, au fost terorismul, traficul
de droguri, traficul de persoane, frauda, coruptia, cri-
minalitatea informatica (inclusiv imagini prezentand
abuzuri sexuale asupra copiilor), spalarea banilor,
criminalitatea organizata (inclusiv grupurile mobile
sau itinerante de criminalitate organizatd), imigratia
ilegala si infractiunile care afecteaza interesele finan-
ciare ale UE (asa-numitele infractiuni PIF). Cazurile
operative ale Eurojust in aceste domenii, inclusiv ob-
stacolele si cele mai bune practici identificate, pre-
cum si initiativele si contributiile sale strategice sunt
prezentate mai jos.

In 2012, Eurojust a acordat asistentd statelor mem-
bre in 1 533 de cazuri inregistrate, ceea ce a repre-
zentat o crestere cu 6,4 % fata de 2011, din care cir-
ca 20 % au implicat trei sau mai multe tari, iar 78 %
au implicat infractiuni dintre cele de interes priori-
tar pentru UE, mentionate mai sus. Restul cazurilor
au inclus, cu preponderentd, infractiuni altele decat
cele mentionate in articolul 4 alineatul (1) din Deci-
zia Eurojust, pentru care autoritatile competente ale
statelor membre au solicitat asistenta Eurojust [ar-

1.2 Prezentare generala

Probleme generale si bune practici
in cazurile Eurojust

Cazuistica din 2012 a Eurojust reflecta angajamentul
permanent al acestuia in ceea ce priveste rezolvarea
problemelor in cazurile de criminalitate transfronta-
liera grava. Eurojust a facilitat executarea cererilor de
si a deciziilor privind cooperarea judiciara, sprijinind
autoritatile competente ale statelor membre in inla-
turarea piedicilor de ordin practic si juridic Intampi-
nate In anchetele si urmaririle penale.

Piedicile juridice au continuat sa apara ca rezultat
al diferentelor dintre sistemele juridice ale statelor
membre, cat si din cauza regulilor diferite in privinta
admisibilitatii probelor, in special in legatura cu inter-
ceptarea telecomunicatiilor. Procedurile diferite pri-
vind perchezitiile la domiciliu si luarea declaratiilor
martorilor si diferentele existente intre regulile de

ticolul 4 alineatul (2) din Decizia Eurojust], urmate
de infractiuni impotriva vietii, integritatii fizice sau
libertatii persoanei. Detaliile statistice referitoare la
numadrul de cazuri si la implicarea statelor membre
sunt prezentate Tn anexa.

Practicienii considera ca intalnirile de coordonare
ale Eurojust constituie unul din instrumentele prin-
cipale ale acestuia, reunind autoritdtile judiciare si
cele politienesti. Desi numarul total al intdlnirilor de
coordonare a Inregistrat o usoara scadere in 2012,
ajungand la 194 fata de 204 1n 2011, aceasta reduce-
re reflectd o utilizare mai eficienta a instrumentului
intalnirilor de coordonare. Aproximativ 55 % din In-
talnirile de coordonare au implicat trei sau mai multe
tari, iar 89 % dintre acestea au privit infractiuni de
interes prioritar.

La fel cain 2011, la Eurojust au fost organizate sapte
centre de coordonare in 2012.

Implicarea Eurojust in crearea echipelor comune de
ancheta a crescut cu 42 %, ridicindu-se la 47 fata de
331n 2011, iar numarul echipelor comune de ancheta
sprijinite de Eurojust aproape s-a dublat fata de 2011,
atingand un total de 62 de echipe.

a cazurilor Eurojust

pastrare a datelor din diferitele state membre, In spe-
cial In cazurile legate de criminalitatea informatica,
dar si de alte forme de criminalitate organizata, au
creat dificultati. Aceste probleme pot fi rezolvate intr-
un stadiu timpuriu al anchetei, prin coordonare, cand
standardele procedurale si cerintele probatorii pot fi
explicate tuturor partilor implicate si pot fi pregatite
comisiile rogatorii necesare.

Alte dificultati de ordin mai practic includ solicita-
rile specifice de asistentd, legate de (i) identificarea
autoritatii nationale competente pentru autorizare ju-
diciara in ceea ce priveste supravegherea transfronta-
liera si cazurile de livrare supravegheats; (ii) proble-
mele de organizare a intalnirilor de coordonare din ca-
uza faptului ca autoritatile nationale acorda prioritate
sarcinilor de lucru de la nivel intern; (iii) dificultatile
intdmpinate de autoritatile nationale in accesarea evi-
dentelor societatilor comerciale, legate in special de
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cazurile de infractiuni financiare si economice si (iv)
dificultatile in determinarea altor state membre de a
incepe o ancheta paralela sau dificultatile in a le furni-
za materiale suficiente si admisibile in acest scop.

Furnizarea spontana de informatii in temeiul artico-
lului 7 din Conventia din 2000 privind asistenta judi-
ciara reciprocd, impreuna cu Protocolul sau din 2001
ar putea sa nu fie consideratd un motiv suficient pen-
tru deschiderea unei anchete, din cauza cerintelor
probatorii diferite din statul membru de destinatie,
care pot avea ca rezultat inadmisibilitatea probelor in
faza de judecata.

In 2011, in Belgia, dintr-un camion au fost fu-
rate 29 kg de aur si 160 kg de argint, valoa-
rea metalelor pretioase respective depasind 1
milion GBP. Soferul camionului a sustinut ca
a fost victima unui jaf armat, in timpul caru-
ia au fost furate metalele pretioase. Camionul
circula dinspre Elvetia catre Regatul Unit, cu
tranzitarea Belgiei. Soferul era de fapt mem-
bru al unui grup de criminalitate organizata
care planuise sa fure incarcatura.

A aparut problema legatd de conflictul de
jurisdictie, Intrucat trei suspecti au fost
prinsi in Belgia, iar restul suspectilor au fost
localizati in Regatul Unit. O intalnire de co-
ordonare la Eurojust a rezolvat aceasta pro-
blema. Autoritatile belgiene si britanice au
putut ajunge la un acord, potrivit cdruia toti
suspectii vor fi supusi urmaririi penale in
Regatul Unit.

Dupa arestarea suspectilor, a fost semnat un
acord privind crearea unei echipe comune de
ancheta, oferindu-se astfel autoritatilor din
Regatul Unit si din Belgia posibilitatea de a
pune In comun probe si de a reactiona rapid
pentru prinderea suspectilor ramasi inca in
libertate. Cooperarea stransa intre procurorii
si politia din Regatul Unit, politia belgiana si
Eurojust a asigurat aducerea persoanelor in
cauza In fata justitiei.

In decembrie 2012, sase inculpati au fost

condamnati la o pedeapsa cu Inchisoarea to-
talizand 23 de ani si sase luni.

16 ‘ Activitati operationale

0 alta problema recurenta este intarzierea executarii
cererilor de asistenta judiciara reciproca, adesea da-
toratad cerintelor diferite privind gradul de detaliere
a informatiilor continute in solicitare, ceea ce condu-
ce la Intarzieri pana la primirea unor informatii su-
plimentare si a clarificirilor necesare. intarzierea in
executarea cererilor de asistenta judiciara reciproca
este exacerbata de transmiterea simultana a solici-
tarilor pe diferite canale, traducerea deficitar3, lipsa
unor baze de date centralizate si durata procedurilor
de executare din anumite state membre. In unele ca-
zuri, Eurojust a putut ajuta la formularea cererilor de
asistentd judiciara reciproca, identificarea si transmi-
terea cererilor la autoritdtile nationale corespunza-
toare si consultanta privind cerintele probatorii din
tarile solicitante si cele solicitate.

O problema persistenta legata de emiterea manda-
telor europene de arestare o constituie refuzul de
predare, in cazul in care autoritatea de executare con-
sidera ca persoanei solicitate nu i se poate asigura o
rejudecare atunci cand este condamnata in lipsa.

Alte probleme care afecteaza executarea la timp a man-
datelor europene de arestare includ diferentele intre
definitiile infractiunilor; solicitarile de informatii supli-
mentare si problemele legate de traducere. Eurojust
isi aduce contributia prin facilitarea dialogului intre
statele membre emitente si cele de executare si prin
oferirea de consultanta, pentru a ajuta la clarificarea
definitiilor infractiunilor in jurisdictiile in cauza.

Alte probleme includ feedbackul limitat pe care
autoritatile nationale il transmit la Eurojust cu privire
la rezultatele asistentei solicitate si la rezultatul final
al cazului, ceea ce conduce la dificultati in evaluarea
interventiei Eurojust sau a functiondrii unei echipe
comune de ancheta.

De asemenea, Eurojust acorda asistentd in coordo-
narea masurilor coercitive cum sunt mandatele de
perchezitie si de arestare, precum si In stabilirea con-
tactului direct intre autoritatile nationale implicate
atat in cazuri bilaterale, cat si multilaterale. Eurojust
ofera un canal de comunicare deschis si are un rol
important de mediator, printre altele, prin facilitarea
prevenirii conflictelor de jurisdictie. Interventia sa
rapida poate conduce la executarea imediatd a cere-
rilor de asistenta judiciara reciproca.

Eurojust faciliteaza schimbul de informatii asu-
pra cazurilor, prin Intilnirile de coordonare si prin
finantarea si facilitarea crearii si functionarii echipe-
lor comune de anchetd, doud instrumente recunoscu-
te ca fiind foarte eficiente in cazurile complexe.



Intalnirile de coordonare

In 2012, Eurojust a organizat intlniri de coordona-
re in legdtura cu 194 de cazuri. Acest mecanism s-a
dovedit Tnca o data a fi pretios pentru autoritatile
nationale, in cazuri implicand alte state membre sau
state terte. Intalnirile de coordonare sunt stabilite
pentru o serie de motive, un motiv important fiind
schimbul de informatii dintre statele membre par-
ticipante. Avantajul semnificativ al schimbului de
informatii consta in faptul ca permite statelor mem-
bre sa deschida anchete, sa identifice posibile pro-
cese paralele in desfasurare in alte state membre, sa
efectueze schimburi de probe, sa depaseasca barie-
rele lingvistice si sa sporeasca Increderea reciproca.

De asemenea, o intalnire de coordonare poate fi con-
vocata pentru a facilita si/sau a coordona executarea
comisiilor rogatorii, prin care se simplifica, de exem-
plu, urmarirea si indisponibilizarea fondurilor. Alte
intalniri de coordonare pot viza asistenta din partea
unui stat tert, coordonarea anchetelor in desfasurare,
sau definirea unei strategii comune privind anchete-
le din statele participante. In unele cazuri, obiectivul
poate fi acela de a se conveni asupra unei diviziuni
efective a muncii intre autoritatile nationale partici-
pante sau de a ajunge la o Intelegere reciproca asu-
pra autoritatilor nationale care sunt cel mai bine
plasate pentru a efectua urmadrirea penala pentru
infractiunile 1n cauza.

O caracteristica importanta a intalnirilor de coordo-
nare, utilizata frecvent in 2012, este faptul ca aces-
tea permit statelor sa planifice o actiune comuna si
sa infiinteze echipe comune de anchetd. De aseme-
nea, in afara de autoritati ale statelor membre, la
intalnirile de coordonare participa, daca este cazul,
reprezentanti ai statelor terte si ai organismelor UE,
cum sunt Europol si OLAF. In cursul anului 2012, sta-
tele terte au fost reprezentate la 49 de intélniri de co-
ordonare, Europol la 85, iar OLAF la cinci.

Centrele de coordonare

Centrul de coordonare asigurd transmiterea in timp
real si coordonarea informatiilor intre autoritati in
cursul unei zile de actiune comuna cu privire la ares-
tari, perchezitii la domiciliu/ sau societati comerciale
si audieri ale martorilor.

Pe langa facilitarea coordonarii la nivel judiciar, cu
executarea mandatelor europene de arestare, a comi-
siilor rogatorii si a ordinelor de inghetare, un centru
de coordonare faciliteaza, de asemenea, procesul de-

cizional la fata locului si reactia imediata din partea
autoritatilor judiciare nationale la noi fapte transmi-
se de centrul de coordonare. Lansate in 2011 ca nou
instrument de combatere a criminalitatii transfronta-
liere la nivelul UE, centrele de coordonare au continu-
at sa fie dezvoltate si utilizate in 2012.

La fel cain 2011, la Eurojust au fost organizate sapte
centre de coordonare de catre Franta (3), Finlan-
da (1), Italia (1), Tarile de Jos (1) si Regatul Unit (1).
Ele au vizat urmatoarele infractiuni: imigratia ilega-
13 (3), traficul de persoane (1), traficul de droguri (1),
pornografia infantila (1) si frauda fiscald legata de
comertul cu ingrasaminte naturale (1).

Trei centre de coordonare au fost organizate in ca-
zuri in care o echipa comuna de ancheta era deja
functionald. In cadrul echipei existente, centrul de
coordonare a facilitat coordonarea Intre autoritatile
participante din diferite state membre, a permis com-
pletarea informatiilor lipsa si a consolidat coordona-
rea Intre autoritdtile nationale chiar si atunci cand,
prin intermediul unei echipe comune de ancheta, co-
ordonarea era deja instituita.

A fost consolidata cooperarea cu partile terte, precum
Europol, care a participat la sase din cele sapte centre
de coordonare si a sprijinit actiunile simultane prin
verificare incrucisata, analiza si corelare a datelor noi
transmise catre centrul de coordonare. De asemenea,
in 2012, Elvetia si Interpol au participat activ la cen-
trele de coordonare ale Eurojust.

Articolele 6 si 7 din Decizia Eurojust

Articolele 6 si 7 din Decizia Eurojust permit membri-
lor nationali si Colegiului sa adreseze autoritatilor
nationale competente recomandari cu privire la ca-
zuri. Aceste recomandari reflecta dialogul continuu
dintre membrii Colegiului si autoritatile din tarile lor,
pe marginea aspectelor operationale ale activitatii
de cercetare a cazurilor, si sunt adesea rezultatul
informatiilor furnizate In comisiile rogatorii sau puse
la dispozitie in cursul unei Intalniri de coordonare sau
al unor discutii informale cu autoritatile nationale.
Intalnirile de coordonare constituie, intr-adevir, unul
dintre instrumentele cel mai frecvent utilizate.

Aceste recomandari sunt in general informale. In con-
secinta, cifrele prezentate mai jos nu ofera o imagine
completa a recomandarilor formulate, deoarece se re-
ferd doar la cazuri in care, in temeiul legislatiei interne
a unui anumit stat membru, este necesar un act dove-
ditor oficial care sa justifice deciziile judiciare.
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Autoritatile franceze au initiat la Eurojust un caz legat de un grup albanez de criminalitate organizata care
trafica heroina si cocaina intre Tarile de Jos, Franta si Albania. Grupul de criminalitate organizata avea
contacte in Belgia si in alte tari de pe ruta Franta - Albania (Italia, Elvetia, Spania si posibil Grecia). Au fost
transmise si executate cereri de supraveghere transfrontaliera.

Eurojust a gazduit trei Intalniri de coordonare pentru a efectua schimburi de informatii, a coordona exe-
cutarea cererilor de supraveghere si a discuta eventualele probleme legate de principiul ne bis in idem
(principiul autoritatii de lucru judecat). In consecinta, a fost planificatd o zi comuni de actiune in Tarile
de Jos, Belgia, Franta si Elvetia. Aceste eforturi comune au ajutat anchetatorii sa detecteze un viitor trans-
port de droguri ilicite din Tarile de Jos catre Franta.

In martie 2012, la Eurojust a fost organizat un centru de coordonare pentru a asigura schimbul usor
de informatii in cursul zilei de actiune, cu sprijinul analitic furnizat de Europol. Persoanele implicate in
operatiunea de trafic de droguri au fost arestate, iar drogurile au fost capturate. Aceasta zi comuna de
actiune a declansat masuri ulterioare de aplicare a legii, concretizate in 17 arestdri, mai multe perchezitii
la domiciliu in Franta si In Tarile de Jos si capturarea a 12 kg de heroina.

De aproximativ un an, autoritatile italiene, In stransa legatura cu politia din Franta si cea din Tarile de Jos,
urmareau acelasi grup de criminalitate organizata, iar in mai 2012, ele au lansat o operatiune pe teritoriul
[taliei. Aceasta operatiune a avut ca rezultat executarea a 13 mandate europene de arestare si capturarea
a 15 kg de cocaind si 4 kg de heroina.

Organizarea rapida si flexibilda a grupului de criminalitate organizata a facut necesar schimbul intens
de informatii Intre autoritatile nationale competente, in special intre organele de ancheta din tarile re-

v oA

spective. Acest schimb de informatii fara intrerupere, desfasurat timp de aproape doua saptamani, a fost

facilitat de catre Eurojust.

in cursul anului 2012, au fost inregistrate noua reco-
mandari oficiale in temeiul articolului 6 din Decizia
Eurojust si toate au fost respectate de autoritatile
nationale.

Cereri vizdnd efectuarea unei cercetdri sau urmdriri
penale in privinta anumitor fapte — articolul 6 alinea-
tul (1) litera (a) punctul (i)

Doua cereri in temeiul articolului alineatul (1) litera
(a) punctul (i), au fost emise de catre biroul italian la
Eurojust.

Cereri privind acceptarea de cdtre autoritdtile com-
petente a faptului cd una dintre ele poate fi mai bine
plasatd pentru a desfdsura o cercetare sau urmdrire
penald a unor fapte - articolul 6 alineatul (1) litera (a)
punctul (ii)

Au fost emise doua cereri in temeiul acestei dispozitii,
de catre biroul spaniol.

18 ‘ Activitati operationale

Cereri adresate autoritdtilor competente in vederea
coordondrii respectivelor autoritdti din statele mem-
bre implicate - articolul 6 alineatul (1) litera (a) punc-
tul (iii)

0 singura cerere a fost emisa In temeiul articolului 6
alineatul (1) litera (a) punctul (iii). Biroul spaniol a
solicitat o Intdlnire de coordonare cu autoritatile bel-
giene, pentru a aborda o chestiune legata de recupe-
rarea de bunuri, intr-un caz de criminalitate organi-
zata si de spalare a banilor.

Cereri vizdnd furnizarea oricdror informatii necesare
membrilor nationali pentru indeplinirea sarcinilor -
articolul 6 alineatul (1) litera (a) punctul (v) si cereri
vizdnd luarea oricdrei alte mdsuri justificate de cerce-
tare sau urmdrire penald - articolul 6 alineatul (1) li-
tera (a) punctul (vii)

Trei cereri au fost emise 1n temeiul articolului 6 ali-
neatul (1) litera (a) punctele (v) si (vii). Autoritatile



spaniole au fost solicitate sa faciliteze furnizarea
de informatii si alte masuri de ancheta (audierea
suspectilor si a victimelor) intr-un caz de frauda si de
falsificare a euro, din Belgia.

Cererivizand luarea unor mdsuri de anchetd speciale -
articolul 6 alineatul (1) litera (a) punctul (vi)

Intr-un caz de fraudsi, falsificare si spalare a banilor,
autoritatile spaniole au fost solicitate sa efectueze
perchezitii la domiciliu si sa initieze anchete, in teme-
iul articolului 6 alineatul (1) litera (a) punctul (vi).

Conventiile privind asistenta judiciara
reciproca

Doua dintre instrumentele cel mai intens utilizate
pentru cooperarea judiciard in cadrul Uniunii Euro-
pene sunt Conventia privind asistenta judiciara reci-
proca si Conventia din 1959 a Consiliului Europei pri-
vind asistenta reciproca in materie penald, impreuna
cu Protocoalele acesteia (Conventia din 1959). Apli-
carea lor este, in general, considerata ca fiind pozitiva
si eficace.

Dificultatile care persista au drept cauza faptul ca nu
toate statele membre au ratificat Conventia privind
asistenta judiciara reciproca. Totusi, aceasta situatie
nu constituie In mod necesar un obstacol, de exemplu
in crearea unei echipe comune de anchetd, daca sta-
tul membru respectiv a pus 1n aplicare Decizia-cadru
privind echipele comune de anchet3, sau pentru efec-
tuarea unei audieri prin videoconferinta, care se pot
realiza, de asemenea, pe baza Conventiei din 1959
sau a principiului reciprocitatii si/sau atunci cand
legislatia nationalad permite astfel de masuri.

Dificultati legate de interceptarea telecomunicatiilor
si supravegherea transfrontalierd, utilizarea insufi-
cienta sau inadecvata a instrumentului schimbului
spontan de informatii si lipsa unor indicatii privind
termenele limita in cazul cererilor urgente mai sunt
inca Intdmpinate si percepute ca aspecte ce necesita
imbunatatire.

Probleme de ordin practic pot aparea atunci cand
cererile de asistenta judiciara reciproca nu ating
gradul necesar de detaliere in statul de executare,
conducand la incertitudini si la eventuala neexecu-
tare a cererilor. Alte probleme persista in legatura
cu lipsa de sau intarzierea feedbackului si a infor-
madrilor privind stadiul de executare a cererilor de
asistentd judiciara reciproca din partea statului soli-
citat. Aceasta situatie este in special problematica in

cazurile urgente, atunci cand suspectii se afla In arest
sau cand utilizarea altor canale nu poate conduce la
rezultate Intr-un termen limita strans. Autoritatile
nationale au solicitat Eurojust sa faciliteze contac-
tele informale 1n astfel de cazuri, deseori accelerand
semnificativ procesul. O recomandare practica adre-
satd procurorilor nationali este sad indice, in comisiile
rogatorii scrise urgente, termenele-limita prevazute
de legislatia nationala si timpul in care se doreste
executarea cererii.

Probleme legate de strangerea si
admisibilitatea probelor

Astfel cum s-a observat si Tn 2011, regulile diferi-
te Tn materie de strangere, admisibilitate si dezva-
luire a probelor continua sa provoace dificultati in
combaterea cu eficienta a formelor grave de crimi-
nalitate transfrontaliera. Regulile diferite In ceea ce
priveste pastrarea datelor, In special in cazurile le-
gate de criminalitatea informatica si alte infractiuni
in care suspectii utilizeaza telecomunicatiile pentru
a interactiona unul cu celalalt, au cauzat un numar
tot mai mare de probleme. In aceste cazuri timpul are
o importanta esentiald, in special in statele membre
unde perioada prevazuta pentru pastrarea datelor
este foarte scurta.

Legislatia nationala In materie de obtinere a probe-
lor difera de la o tara la alta. Aceasta situatie, care
necesita cunoasterea sistemelor juridice respecti-
ve, face ca asistenta Eurojust sa aiba o valoare de-
osebitd. Intr-un caz in care era implicat un resorti-
sant sloven, avocatul apararii a sustinut ca probele
stranse In cursul unei operatiuni internationale
desfasurate in Germania pentru identificarea auto-
rului nu sunt conforme cu legislatia germana si nu
pot fi admise in instanta slovena. Eurojust a sprijinit
cu succes autoritatile judiciare slovene in obtinerea
de informatii cu privire la dispozitiile legii de proce-
dura penala aplicabile In Germania. Schimbul direct
de informatii si discutiile pe marginea diferitelor
sisteme juridice, care au loc in cadrul intalnirilor de
coordonare, previn adesea dificultatile si contribuie
larezolvarea problemelor legate de strangerea si ad-
misibilitatea probelor, inclusiv la nivelul echipelor
comune de ancheta.

Punerea la dispozitia altor state membre a regulilor
nationale in materie de strangere si admisibilitate a
probelor a contribuit la impartasirea cunostintelor
de specialitate si a prevenit obstacole. Eurojust poate
servi drept centru de expertiza pentru cele mai bune
practici In acest domeniu.
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La crearea unei echipe comune de anchetd, o alta
buna practica dezvoltata la Eurojust a fost includerea
in acordul privind crearea JIT a dispozitiilor privind
admisibilitatea probelor si obligatiilor de dezvaluire
ale acestora, contribuind la prevenirea problemelor
ulterioare.

Adoptarea in viitor a unei directive privind ordinul
european de anchetd ar putea facilita rezolvarea
dificultatilor identificate in acest domeniu.

Prevenirea si solutionarea conflictelor
de jurisdictie

Eurojust isi exercita oficial, doar intr-o masura limi-
tatd, competentele de emitere de recomandari pentru
prevenirea si solutionarea conflictelor pozitive sau
negative de jurisdictie.

Sunt frecvente situatiile in care doud sau mai mul-
te state membre, in conformitate cu legislatia lor
nationald, au jurisdictie asupra unui caz; marea ma-
joritate a cazurilor se rezolva cu asistenta Eurojust
si fara a se Inregistra o cerere oficiala catre statele

membre in cauzi. In acest sens, intélnirile de coordo-
nare au fost recunoscute ca fiind un instrument foar-
te util, prin aceea ca permit autoritatilor competente
implicate In anchete paralele sa discute dintr-o faza
incipienta si sa ajunga la un acord. Lipsa de informare
a fost uneori identificata ca obstacol in calea preve-
nirii conflictelor de jurisdictie. Clarificarea sferei de
aplicare a anchetelor interconectate si pregatirea si
analiza prealabild a intalnirilor de coordonare sunt
considerate drept bune practici.

Eurojust joaca un rol predominant preventiv, incu-
rajand schimbul informal timpuriu de opinii. O pre-
zentare completd a acestui subiect este cuprinsa in
documentul ,Guidelines for deciding “Which juris-
diction should prosecute?” (Orientdri pentru stabili-
rea jurisdictiei care ar trebui sd efectueze urmdrirea
penald), publicat in cadrul raportului Anual 2003 al
Eurojust.

De asemenea, Eurojust s-a implicat In cazuri de con-
flicte negative de jurisdictie, in care niciun stat mem-
bru nu se considera a fi cel mai bine plasat pentru
a efectua ancheta si/sau urmirirea penald. In iulie
2012, Colegiul aadoptat documentul Guidelines for the

Un grup de criminalitate organizata care actiona in Bulgaria si Spania a obligat victimele, in majoritate
de nationalitate bulgara, sa practice prostitutia in Spania. Ramura din Bulgaria a grupului recruta victi-
mele din comunitatile vulnerabile, oferindu-le oportunitati In strainatate. Victimele erau transportate in
Spania si le erau retinute pasapoartele. Ramura din Spania a grupului de criminalitate organizata obliga
victimele, prin utilizarea amenintarii si a violentei fizice, sa practice prostitutia in Spania.

Ancheta a Inceput dupa ce una dintre victime a evadat si a ajuns la Ambasada Bulgariei din Madrid, care
imediat a contactat autoritatile spaniole. Acestea au demarat o ancheta care, In cele din urma, a condus la
destructurarea grupului din Spania. Autoritatile judiciare din ambele tari desfasurau procedurile penale
impotriva acestui grup si, Intrucat ambele jurisdictii transmiteau cereri de asistenta judiciara reciproca,
biroul spaniol a Inregistrat un caz la Eurojust pentru a obtine sprijin in coordonarea acestor activitati.

Eurojust a gazduit o intalnire de coordonare la care ambele delegatii au putut discuta fata in fata despre
situatia cercetdrilor. in cadrul intalnirii, acestea au convenit asupra mai multor aspecte importante. in
primul rand, ambele jurisdictii au asigurat executarea cu rapiditate a cererilor in asteptare. In al doilea
rand, a fost prevenita o situatie de ne bis in idem prin delimitarea procedurilor nationale. Bulgaria s-a con-
centrat pe urmadrirea penala a activitatilor de spalare a banilor, fiind sprijinita de Spania care a furnizat
probe cu privire la caracterul organizat al grupului care facea obiectul anchetei. Spania s-a concentrat pe
urmadrirea penala a faptelor de trafic si exploatare sexuala, pentru care Bulgaria a efectuat interviuri ale
martorilor rezidenti pe teritoriul sau. De asemenea, Bulgaria a activat un program de protectie a martori-

lor pentru familia unei victime din Spania.

Implicarea Eurojust a contribuit In mod semnificativ la crearea unei baze solide pentru continuarea ur-

maririlor penale nationale.
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Application of Article 7(2) and (3) of the Eurojust Deci-
sion [Orientdri privind aplicarea articolului 7 alineate-
le (2)si (3) din Decizia Eurojust], in care sunt descrise
procedura administrativa interna de solutionare a
conflictelor de jurisdictie si refuzurile recurente sau
dificultatile legate de executarea cererilor de coope-
rare judiciara, inclusiv instrumente care pun in apli-
care principiul recunoasterii reciproce.

Transferul de proceduri penale

Majoritatea statelor membre au continuat sa utili-
zeze Conventia europeana din 1972 privind transfe-
rul de proceduri In materie penald sau Conventia
din 1959 (articolul 21) In coroborare cu articolul 6
alineatul (1) ultimul paragraf din Conventia privind
asistenta judiciara reciproca. De asemenea, unele
state membre au utilizat Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate
(articolul 21). Utilizarea acestor instrumente juridi-
ce diferite poate provoca dificultati care determina
autoritdtile nationale sa apeleze la Eurojust.

Eurojust a fost in masura sa acorde asistenta in aces-
te cazuri, prin facilitarea contactelor informale intre
statele membre si verificarea informala a posibilitatii
de transfer Tnaintea transmiterii unei cereri oficiale.
Transferul de proceduri este uneori convenit la o in-
talnire de coordonare, ca parte a unui acord privind
jurisdictia care trebuie sa efectueze urmarirea pe-
nala, transferul efectiv fiind realizat prin emiterea si
executarea mandatelor europene de arestare si a co-
misiilor rogatorii, daca este necesar.

Motivele dificultatilor aparute in transferul de pro-
ceduri penale difera de la o tara la alta. Intre altele,
probele stranse trebuie sa fie admisibile In instanta
in statul membru solicitat (a se vedea sectiunea de
mai sus, Probleme legate de strdngerea si admisibili-
tatea probelor) si trebuie stabilit un interes clar din
partea statului membru solicitat de a accepta transfe-
rul de proceduri. Atunci cand transferul este solicitat
de statul membru care doreste sa fie destinatar, adica
doreste sa efectueze urmarirea penald, uneori apar
dificultati daca exista riscul ca transferul sa compro-
mitd o ancheta corelata aflata in curs de desfasurare
in statul membru solicitat.

De asemenea, pot aparea dificultati din cauza norme-
lor de drept material si procedurale diferite. Intre-
gul dosar trebuie sa fie tradus Tnainte ca autoritatile
nationale sd ia o decizie, iar birourile nationale la Eu-
rojust pot oferi doar o evaluare preliminara, bazata
pe un rezumat al cazului, furnizat in prealabil.

Schimbul de caziere judiciare

Eurojust nu a intdmpinat dificultati majore in ceea ce
priveste schimbul de caziere judiciare, iar dificultatile
aparute au fost In special de ordin practic.

In statele membre in care nu functioneaza inci Sis-
temul european de informatii cu privire la caziere-
le judiciare (European Criminal Records Informa-
tion System, ECRIS), solicitarile de schimb de cazi-
ere judiciare sunt uneori inlesnite prin utilizarea
Conventiilor privind asistenta judiciara reciproca.
Pot aparea dificultati atunci cand birourile nationale
nu au acces la cazierele judiciare sau cand caziere-
le sunt detinute de autoritdti nationale diferite (de
exemplu, politie si autoritatile judiciare) si nu exista
o bazi de date centralizati a acestora. In cazurile ur-
gente, Eurojust a putut facilita obtinerea cazierelor
judiciare.

Definitiile infractiunilor, care difera de la un stat la al-
tul, au generat uneori dificultdti, conducand la incer-
titudini cu privire la infractiunea propriu-zisa. Alte
probleme asociate includ cantitatea de informatii
continuta in cazierul judiciar, pe care statele membre
o considera suficientd, in conformitate cu legislatia
nationald, determinand intarzieri in solutionarea ce-
rerii de informatii suplimentare.

In unele cazuri, cazierele judiciare primite fac tri-
mitere la o dispozitie de lege farad a exista insa o de-
scriere a infractiunii. In aceste cazuri, statul membru
solicitant apeleaza adesea la ajutorul Eurojust pen-
tru a obtine legislatia relevanta si a clarifica aceasta
problema.

Complicatii si intarzieri apar atunci cand judecatorii
din anumite state membre solicitd o copie a origina-
lului hotararii judecatoresti complete si traducerea
acesteia si adesea este necesard o comisie rogatorie
pentru a obtine o copie a hotararii, deoarece extra-
sul din cazierul judiciar este insuficient (in scopul
pronuntarii unei sentinte).

Alte dificultati pot aparea atunci cand o persoana
care face obiectul unei urmariri penale Intr-un stat
membru sustine ca a fost condamnata anterior, pen-
tru aceeasi infractiune, intr-un alt stat membru. Este
posibil ca statul membru sa nu poata confirma aceas-
ta sustinere, din cauza standardelor nationale dife-
rite de atestare a identitatii unei persoane, ceea ce
conduce la o Inregistrare inexacta a datelor sale de
identitate.
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Mandatele europene de arestare

In 2012, au fost inregistrate 259 de cazuri privind
executarea mandatelor europene de arestare, repre-
zentand 16,8 % din totalul cazurilor Inregistrate la
Eurojust. Marea majoritate (252) au vizat facilitarea
executdrii mandatelor europene de arestare. Pas-
trand tendinta anilor trecuti, biroul polonez a emis
cele mai multe cereri, fiind urmat de biroul belgian si
de cel suedez.

Biroul spaniol a primit cel mai mare numar de cereri,
urmat de biroul german si de cel polonez.

De asemenea, Colegiul a abordat doua probleme mai
generale legate de aplicarea mandatului european
de arestare. Prima problema s-a referit la strangerea
informatiilor pentru a stabili daca o autoritate din sta-
tele membre, care nu are competenta de a emite man-
date nationale, are In schimb competenta de a emite
mandate europene de arestare si daca autoritatile/
instantele statelor membre au refuzat sa execute un
mandat european de arestare deoarece autoritatea
care l-a emis nu avea competenta de a emite mandate
nationale de arestare.

A doua problema avutd in vedere a fost aceea de a
stabili dac3, de la introducerea mandatului european
de arestare, vreun stat membru a refuzat predarea in
baza faptului cd Ministerul de Justitie din statul emi-
tent nu este considerat a fi ,,0 autoritate judiciara” de
catre autoritatile din statul membru de executare, in

conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Decizia-
cadru 2002/584/JAl privind mandatul european de
arestare (Decizia-cadru privind mandatul european
de arestare ).

Cazuri privind cererile concurente de executare a
Mandatelor Europene de Arestare

In temeiul articolului 16 alineatul (2) din Decizia-
cadru privind mandatul european de arestare, au-
toritatea judiciara de executare poate solicita avizul
Eurojust atunci cand decide care dintre mandatele
europene de arestare emise de doua sau mai multe
state membre pentru aceeasi persoana va fi executat.
In 2012, avizul Eurojust a fost solicitat oficial in sase
cazuri, fata de patru cazuri in 2011. Expertiza in acest
domeniu a Eurojust, fie prin negocieri sau contact di-
rect cu autoritatile implicate, este de regula solicitata
si oferita la intalnirile de coordonare.

In toate cele sase cazuri mentionate mai sus, Eurojust
a contribuit la ajungerea la un consens intre statele
membre implicate, cu privire la mandatul european
de arestare care trebuie sa fie considerat prioritar, in-
clusiv, dupa caz, cu privire la intelegerile referitoare
la predarea ulterioara si predarea temporara a per-
soanei vizate. In toate cele sase cazuri, recomandarea
Eurojust a fost respectatd, aplicindu-se documentul
Guidelines for internal proceedings on the provision
of Eurojust’s opinion in case of competing European
Arrest Warrants (Ghidul de procedurd internd privind
emiterea unui aviz de cdtre Eurojust in cazul mandate-

In timpul executirii a trei mandate de arestare europene emise de autorititile din Grecia pentru un re-
sortisant suedez, autoritatile belgiene au primit un nou mandat european de arestare emis de autoritatile
din Cipru, care privea aceeasi persoana. La primirea noii cererii, autoritatile au fost obligate sa suspende
executarea celor trei mandate anterioare (deja aprobate de Curtea de Apel belgiana).

Procurorul federal Belgian a solicitat asistenta Eurojust pentru a stabili In care stat membru ar trebui sa
fie predata persoana in cauza. Biroul belgian s-a consultat atat cu biroul grec, cat si cu cel cipriot, pentru a
obtine informatii despre posibilitatile legale, cum ar fi aceea de a transfera persoana in celdlalt stat mem-
bru in timpul anchetei, urmaririi penale sau executarii sentintei. De asemenea, biroul belgian s-a consul-
tat cu statele membre participante asupra punctelor de vedere ale autoritatilor nationale implicate.

Tinand seama de informatiile primite, biroul belgian a recomandat predarea persoanei statului grec.
Autoritatile belgiene au fost de acord cu recomandarea. Dupa acceptarea unui al patrulea mandat euro-
pean de arestare suplimentar, emis de autoritatile din Grecia, persoana in cauza a fost predata statului
grec care, la randul sau, a asigurat executarea mandatului european de arestare emis de autoritatile cipri-
ote. Cu ajutorul Eurojust, cele trei state membre implicate au putut coordona executarea cererilor intr-o

maniera rapida si eficienta.
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lor europene de arestare concurente), adoptat in iunie
2011. intr-un singur caz, la o intalnire de coordonare,
s-aajunslaun acord cu privire la acordarea prioritatii,
iar instanta nationala care avea competenta de a de-
cide In chestiunea respectiva a respectat recomanda-
rea Eurojust si a mentionat, in hotararea pronuntata,
acordul la care s-a ajuns la Eurojust in cursul intalni-
rii de coordonare.

Cazuri de incdlcare a limitelor de timp

Atunci cand, In situatii exceptionale, un stat mem-
bru nu poate respecta limitele de timp prevazute in
articolul 17 din Decizia-cadru privind mandatul eu-
ropean de arestare, acesta va informa Eurojust, preci-
zand motivele intarzierii. In 2012, la Eurojust au fost
inregistrate 94 de cazuri de incalcare a limitelor de
timp. Doua dintre aceste cazuri au necesitat masuri
suplimentare. La fel ca in anii precedenti, Irlanda a
raportat cel mai mare numar de incalcari. Alte cazuri
au privit Republica Ceha, Bulgaria, Slovenia si Spania.
Astfel cum s-a observat in anii trecuti, statisticile UE
indica faptul ca numarul Incalcarilor este mai mare
decat cel inregistrat la Eurojust.

Un caz referitor la interpretarea articolului 28 alinea-
tul (2) din Decizia-cadru privind mandatul european
de arestare a condus la adoptarea unei decizii de ca-
tre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, la 28 iunie
2012 (C-192/12). Procurorul finlandez care se ocupa
de procedurile legate de mandatul european de ares-
tare a solicitat, prin intermediul Eurojust, informatii
de la Regatul Unit cu privire la modul de accelerare
a procedurii In situatia in care s-ar solicita acordul
acestui stat cu privire la predarea persoanei solicitate
din Finlanda catre Franta. Scopul implicarii Eurojust
a fost acela de a preveni o posibila Incalcare de ca-
tre Finlanda a limitelor de timp, In conformitate cu
articolul 17 din Decizia-cadru privind mandatul eu-
ropean de arestare. Eurojust a putut acorda asistenta
necesara in timp util.

Principalele motive de intarziere in executarea man-
datelor europene de arestare au fost durata proce-
durilor de recurs, solicitarile de informatii suplimen-
tare, sustragerea persoanelor solicitate pe durata
eliberarii pe cautiune si numarul mare de mandate
europene de arestare.

Probleme identificate in punerea in aplicare a Manda-
telor Europene de Arestare

Eurojust a continuat sd joace un rol semnificativ
in facilitarea transmiterii informatiilor, clarifica-
rea cerintelor exigentelor legale impuse atat de

autoritatile emitente cat si de autoritatile de executa-
re si, In general, in accelerarea executarii mandatelor
europene de arestare. In cazurile urgente, asistenta
Eurojust s-a dovedit deosebit de importanti. Intr-un
astfel de caz, asistenta a fost acordata cu rapiditate, In
cadrul unei sedinte plenare a Colegiului, iar intr-un
alt caz Eurojust a putut oferi consultanta si iIndrumari
prin coordonare permanenta (OCC), determinand o
predare in timp util.

La 16 octombrie 2012, au intrat In vigoare procedu-
rile de predare in baza mandatului de arestare ,nor-
dic”, convenite Intre tarile nordice (Danemarca, Fin-
landa, Islanda, Norvegia si Suedia), ceea ce inseamna
ca In procedurile de predare stabilite intre Finlanda,
Danemarca si Suedia se va utiliza mai degraba man-
datul de arestare nordic decat Decizia-cadru privind
mandatul european de arestare. Nu a fost raportat
niciun astfel de caz.

Practicienii inca mai Intdmpina dificultati de ordin
juridic In executarea mandatelor europene de ares-
tare. Eurojust a identificat in cazurile sa urmatoarele
dificultati:

calitatea neadecvata a traducerii mandatelor eu-
ropene de arestare;

intarzieri cauzate de caracterul insuficient sau in-
adecvat al informatiilor cuprinse in mandatele eu-
ropene de arestare cu privire la: (i) descrierea fap-
telor, inclusiv corelarea necesara pentru a demon-
stra legatura dintre persoana vizata si infractiune,
(ii) infractiuni, (iii) sentinta impusa sau prevazuta
pentru toate ori pentru o parte din infractiuni sau
(iv) comasarea sentintelor intr-o singura sentinta
definitiva dupa executarea mandatului european
de arestare emis pentru executarea mai multor
sentinte;

comunicarea deficitara intre autoritatile compe-
tente;

intarzierilegate de procedurile de autorizare a tran-
zitului, intrucat statele membre au norme procedu-
rale si limite de timp diferite In aceste proceduri;

cazurile in care se solicitd, prin intermediul Euro-
just, originalul sau traducerea legalizatd a man-
datelor europene de arestare, printr-o notificare
transmisa cu foarte putin timp inaintea audierii In
baza mandatului european de arestare;

intarzieri in cazurile in care sunt necesare garantii
legate de predarea resortisantilor proprii, iar auto-
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ritatea competenta pentru a emite garantiile (Mi-
nisterul Justitiei) este alta decat autoritatea com-
petenta (parchetul competent) sa emita mandatul
european de arestare si sa furnizeze informatii su-
plimentare cu privire la acesta;

intarzieri ale autoritatilor judiciare de executare in
furnizarea informatiilor in temeiul articolului 26
alineatul (2) din Decizia-cadru privind mandatul
european de arestare, ceea ce implica riscul ca
persoana solicitata sa fie retinuta pentru o perioa-
da care depaseste limitele prevazute in legislatia
aplicabila a statului membru emitent;

aspectele juridice legate de posibilitatea de a con-
sidera Ministerul Justitiei drept o autoritate judici-
ara in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Deci-
zia-cadru privind mandatul european de arestare,
si anume competenta a acestuia de a emite man-
date europene de arestare;

problemele de proportionalitate existente in sta-
tul membru de executare, asociate cu urmarirea
penala obligatorie din statul membru emitent,
conducand la emiterea de mandate europene de
arestare In exces, cu dificultati sporite in cazuri-
le in care cerinta privind dubla infractionalitate
nu este satisfacuta [articolul 2 alineatul (2) din
Decizia-cadru privind mandatul european de
arestare];

costurile suportate cu predarea;

intarzieri la primirea acordului de punere sub
urmdrire penala pentru infractiuni suplimentare
(regula specialitatii, articolul 27 din Decizia-cadru
privind mandatul european de arestare);

abordarile diferite In ceea ce priveste condam-
narea in lipsa si dreptul persoanei la rejudecare,
intrucat nu toate statele membre au pus in apli-
care Decizia-cadru 2009/299/]JAl a Consiliului de
modificare a Deciziei-cadru privind mandatul eu-
ropean de arestare in ceea ce priveste dreptul la
rejudecare, care ar putea face posibila refuzarea
executdrii unui mandat european de arestare;

folosirea unor canale diferite pentru transmite-
rea mandatelor europene de arestare [Cerere de
informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul
national (SIRENE), Interpol, magistrati de legatu-
ra, Reteaua judiciara europeana (European Judicial
Network, EJN) si Eurojust], fara notificarea faptu-
lui ca mandatul european de arestare este comu-
nicat pe un anumit canal;
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cazurile in care persoana in privinta careia s-a dis-
pus predarea a fost eliberata pe cautiune dar nu
s-a mai prezentat In instantd, asa cum s-a stabilit;

mandatele europene de arestare multiple, emi-
se de autoritati judiciare diferite din acelasi stat
membru, creeaza incertitudine in determinarea
mandatului in baza caruia se efectueaza predarea.

Ordinele de indisponibilizare

Desi transpusa In majoritatea statelor membre,
Decizia-cadru 2003/577/]JAl a Consiliului privind
executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de in-
disponibilizare a bunurilor sau a probelor (Decizia-
cadru 2003) nu este inci utilizatd la scara largi. In
consecinta, autoritatile judiciare care folosesc ordi-
nul de indisponibilizare si recunosc, intre altele, va-
loarea adaugatd a termenelor limitad scurte prevazute
in acesta se confrunta uneori cu omologii din alte sta-
te membre care nu cunosc acest instrument sau nu
il pot utiliza. Acestea din urma se bazeaza in schimb
pe comisiile rogatorii traditionale, in conformitate cu
dispozitiile Conventiei din 1959 si Conventiei privind
asistenta judiciara reciprocd, precum si ale Conventiei
din 1990 a Consiliului Europei privind spalarea, de-
pistarea, sechestrarea si confiscarea sumelor rezul-
tate din activitatile cu caracter infractional, care pot
include cereri de identificare, indisponibilizare si
confiscare a bunurilor.

Cazurile din 2012 ale Eurojust aratd ca aceasta
situatie pare sa persiste ca rezultat al: (i) domeniu-
lui de aplicare limitat al Deciziei-cadru 2003 (care
nu permite identificarea, indisponibilizarea si con-
fiscarea pe baza unei singure cereri), (ii) dificultatii
in folosirea unui ordin de indisponibilizare atunci
cand probele care urmeaza sa fie indisponibilizate,
necunoscute autoritatilor emitente la momentul for-
mularii cererii, ies la lumina intr-o faza ulterioara a
anchetei si (iii) ca rezultat al perceptiei generale po-
trivit careia Decizia-cadru 2003 implica formalitati
suplimentare dificile.

Diviziunile jurisdictionale interne specifice ale unor
state membre provoaca uneori dificultati suplimenta-
re in cazurile in care ordinele de indisponibilizare se
refera la bunuri situate In diferite jurisdictii interne.

De asemenea, apar uneori dificultdti din cauza lip-
sei unui registru central national/unei baze de date
centrale nationale al/a procedurilor in desfasurare in
cazul unor ordine de indisponibilizare separate si ne-
corelate, cu privire la aceleasi bunuri.



Lipsa implementarii si utilizarii unitare a Deciziei-ca-
dru 2003 exacerbeaza o situatie in care adesea indis-
ponibilizarea (si confiscarea) bunurilor inca nu este
luata In considerare de toate statele membre intr-o
faza timpurie a anchetei sau a urmaririi penale pentru
formele grave de criminalitate transfrontaliera. Aceas-
ta situatie este reflectata de numarul relativ redus al
cererilor Eurojust de facilitare a executarii ordinelor
de indisponibilizare.

Cazuistica Eurojust a identificat ca bune practici:
(i) includerea, in cadrul cererii initiale de indispo-
nibilizare, a unei cereri de vanzare timpurie a bu-
nurilor indisponibilizate (atunci cand acestea sunt
perisabile, isi pierd valoarea odata cu trecerea tim-
pului sau implica cheltuieli de gestionare) inaintea
confiscarii, (ii) luarea in considerare a administra-
rii fondurilor in asteptarea unei decizii definitive si
(iii) atentionarea autoritatilor nationale cu privire la
obligatiile de raportare care le revin in baza Deciziei-
cadru 2003. Intr-un singur caz, asistenta oferita de
Eurojust a asigurat executarea ordinelor de indispo-
nibilizare Intr-un stat membru In aceeasi zi In care
intr-un alt stat membru au fost efectuate mai multe
arestari si perchezitii.

In 2012, Colegiul a abordat o problemi generali
legata de ordinele de indisponibilizare, strangerea
informatiilor cu privire la existenta sau inexistenta
in legislatia nationala a posibilitatii ca punerea sub
sechestru a bunurilor sa fie utilizata in procedurile
civile si la aplicabilitatea Deciziei-cadru din 2003.
De asemenea, Eurojust a participat la discutiile
recente ale Platformei birourilor de recuperare a
creantelor (Asset Recovery Office, ARO), prin inter-
mediul punctului sau de contact ARO si in calitate
de observator la runda a cincea de evaluari recipro-
ce privind infractionalitatea financiara si anchetele
financiare.

Confiscarea si recuperarea bunurilor

Decizia-cadru 2006/783/]JAl privind aplicarea princi-
piului recunoasterii reciproce a ordinelor de confisca-
re si Decizia-cadru 2005/212/JAl privind confiscarea
produselor, instrumentelor si bunurilor avand legatu-
ra cu infractiunea nu au fost pe deplin implementate
de catre toate statele membre, facand astfel nesigure
motivele comune de confiscare si recunoasterea ordi-
nelor de confiscare. Legislatia 1n domeniul confiscarii
difera incd intr-o masura considerabild de la un stat
membru la altul, ca si conceptele specifice cum ar fi
confiscarea extinsd, confiscarea neintemeiata pe o
condamnare si confiscarea pe baza valorii.

Cazuistica Eurojust In domeniul confiscarii si recupe-
rarii de bunuri este inca limitata si demonstreaza ca
procedurile indelungate mai persista. Rolul Eurojustin
aceste cazuri este, in principal, unul de facilitare si me-
diere. Eurojust contribuie la clarificarea cerintelor le-
gale din diferitele jurisdictii si Inlesneste transmiterea
cererilor. Cateva cazuri de succes din 2012 au demon-
strat cd ajutorul Eurojust este crucial. Intr-unul dintre
aceste cazuri, numai datorita informatiilor primite
prin intermediul Eurojust, un stat membru a putut asi-
gura pronuntarea a doud condamnari. Autoritatile sale
fiscale au putut recupera 295 500 EUR, iar persoanele
condamnate au fost obligate sa plateasca acestora, in
total, aproximativ 900 000 EUR. Intr-un alt caz, dato-
rita asistentei oferite de Eurojust, intr-un stat membru
au fost confiscate zece apartamente de lux.

In ceea ce priveste problema specifici a gestionarii
bunurilor indisponibilizate, Eurojust a inlesnit schim-
bul de expertize intre autoritatile fiscale din doua sta-
te membre Intr-un caz care implica bunuri indispo-
nibilizate in valoare de 110 000 EUR. intr-un caz de
confiscare care nu se baza pe o condamnare, cu ajuto-
rul Eurojust a fost emis un ordin de confiscare pentru
suma de 580 000 EUR.

Dificultdti recurente apar in legatura cu corelarea ne-
cesara pentru a demonstra ca bunurile apartin sus-
pectului (mai putin in cazurile de confiscare extinsa,
cand sarcina probei este mai redusd), cu durata ex-
cesiva a procedurilor de vanzare a bunurilor confis-
cate, accentuata prin participarea autoritatilor admi-
nistrative, precum si cu birocratia inutila observata.
Cazuistica Eurojust arata ca acordul suspectului (in
jurisdictiile Tn care sunt prevazute negocierile judici-
are) si vinzarea timpurie, Tnaintea confiscarii, a anu-
mitor tipuri de bunuri indisponibilizate, pot accelera
procesul de confiscare.

Propunerea de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea pro-
duselor provenite din savarsirea de infractiuni vizea-
za armonizarea definitiilor pentru anumite domenii
de criminalitate grava si, de asemenea, inlocuirea
partiala a Deciziei-cadru 2005 privind confiscarea
produselor, instrumentelor si bunurilor avand lega-
tura cu infractiunea. Avizul Eurojust asupra acestui
proiect de instrument a fost comunicat in 2012 Comi-
siei pentru Libertati civile, justitie si afaceri interne
(Comisia LIBE) a Parlamentului European (a se ve-
dea, de asemenea sectiunea 2.1). Eurojust a continuat
sa ofere sprijin si prin intermediul Retelei Camden
de Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (Camden
Asset Recovery Inter-Agency Network, CARIN), la care
participa in calitate de observator.
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Livrarile supravegheate

Livrarile supravegheate sunt considerate a fi un in-
strument de anchetd util, in special in cazurile de
trafic de droguri. Decizia Eurojust prevede ca mem-
brilor nationali le poate fi acordata competenta de
a autoriza si coordona livrarile supravegheate. Pana
in prezent, aceasta competenta a fost acordata doar
unui numadr limitat de membri nationali.

In 2012, Eurojust a continuat si contribuie la identi-
ficarea autoritatii competente si/sau la rezolvarea
dificultatilor legate de iIntarzieri, obtinerea autori-
zatiilor, traducerea comisiilor rogatorii, depasirea
dificultatilor procedurale sau, prin intermediul intal-
nirilor de coordonare, la facilitarea crearii unor ast-
fel de instrumente de ancheta in cazurile complexe.

De asemenea, Eurojust a fost de ajutor in prevenirea
problemelor legate de principiul ne bis in idem si, In
general, In cazurile urgente.

Au fost Intdmpinate dificultati ca urmare a: (i) dis-
crepantelor intre cerintele de drept substantial si
procedurale de autorizare a livrarilor supravegheate,
(ii) presiunii timpului in stabilirea si desfasurarea li-
vrarilor supravegheate si (iii) identificarii autoritatii
nationale competente pentru autorizarea judiciara
a livrarilor supravegheate, exacerbate in cazurile
in care tranzitul prin statele membre altele decat
cele direct implicate in caz necesita, de asemenea,
autorizatie. in unele state membre, autorizarea li-
vrarilor supravegheate, ca instrument de anchets,
se realizeaza la nivel judiciar, iar in altele tine de
competenta politiei.

1.3 Prezentare generala a activitatilor Eurojust
in domeniile de criminalitate de interes prioritar

Terorismul

Statistici privind criminalitatea 2012 2011
Numarul de cazuri inregistrate 32 27
Numarul intalnirilor de coordonare 3 1

Apartenenta la o organizatie teroristd a fost infrac-
tiunea cel mai frecvent mentionatd in cazurile de te-
rorism inregistrate la Eurojust. Cazurile comunicate
la Eurojust in 2012 nu au fost aparent asociate cu o
singurd categorie de infractiune, dovedind o largad
diversitate in privinta tipurilor de infractiuni, inclu-
siv infractiuni Tmpotriva vietii, integritdtii fizice sau
libertdtii persoanei.

Pe baza informatiilor si recomandarilor corespon-
dentilor nationali pe probleme de terorism, Eurojust
a dezvoltat conceptul si continutul Monitorului con-
damnarilor pentru terorism (Terrorism Convictions
Monitor, TCM), oferind o prezentare de ansamblu a
evolutiilor judiciare legate de terorism din statele
membre, precum si analiza judiciara a cazurilor se-
lectate. S-a acordat o atentie speciala anumitor as-
pecte ale analizei, iar pentru urmatoarele editii ale
raportului sunt prevazute zone de interes suplimen-
tare. TCM se bazeaza pe informatiile impartasite cu
Eurojust, ca rezultat al punerii in aplicare a Deciziei
2005/671/]JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005,
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precum si pe sursele deschise. In 2012 au fost publi-
cate trei editii ale TCM.

Eurojust a contribuit la Raportul TE-SAT al Europol,
oferind o analiza cantitativa si calitativa a hotararilor
judecatoresti in materie de terorism si o prezentare a
amendamentelor legislatiei in materie de terorism a
statelor membre.

In cadrul forumului World Justice Project, o initiativa
independenta vizand consolidarea statului de drept
la nivel mondial, Eurojust a pregatit articolul intitulat
Strengthening Inter-State Cooperation — the Eurojust
Experience (Consolidarea cooperdrii intre state - expe-
rienta Eurojust), publicat in ianuarie 2012 in cartea
,Counter-Terrorism: International Law and Practice”
(Combaterea terorismului: dreptul si jurisprudenta
internationald). Articolul ofera recomandari cu pri-
vire la modul in care trebuie sa aiba loc cooperarea
judiciara pentru a asigura imperativele securitatii
nationale si regionale odata cu respectarea statului
de drept.

La 20 iunie, Eurojust a gazduit intalnirea sa strategi-
cd anuald pe tema terorismului. Intalnirea s-a axat pe
fenomenul ,lupului singuratic” (persoana implicata
singura in terorism) si pe retelele de socializare in
contextul terorismului. Au fost impartasite rezultate-
le unui chestionar pe aceasta temg, iar practicienii au
discutat si prezentat exemple de cazuri relevante din
mai multe state membre si din Norvegia.



Intr-un atac combinat cu bomba si impuscituri in masi desfisurat in Norvegia la 22 iulie 2011, un indi-
vid care a actionat de unul singur a provocat moartea a 77 de persoane. Au inceput cercetdrile legate de
primul mare atac terorist din Europa savarsit de o singura persoang, care a fost clasificat al patrulea intre
cele mai mari atacuri teroriste din Europa de dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Eurojust a oferit un ajutor pretios in privinta mai multor aspecte ale acestui caz, in cursul anchetei si al fa-
zelor de judecata. Prin implicarea procurorului de legatura norvegian la Eurojust si al birourilor nationale
din Letonia si Regatul Unit, au fost obtinute rapid informatii bancare din Letonia si Antigua si Barbuda.
Biroul national polonez a efectuat cercetari cu privire la o solicitare scrisa de audiere a unui martor. Biroul
spaniol si cel britanic au realizat de buna voie schimburi de expertiza in solutionarea unui caz de terorism
atat de important. Contactul direct intre biroul francez si procurorul de legdtura norvegian a contribuit
la executarea cu eficacitate a doua comisii rogatorii catre Franta, referitoare la identificarea, localizarea si
audierea unui martor. Procurorul de legatura pentru Statele Unite ale Americii a oferit asistenta in execu-
tarea unei cereri urgente de audiere a unui martor prin videoconferintd, in Statele Unite ale Americii, in
timpul procedurilor de judecata.

Asistenta oferita de Eurojust a constituit o componenta pretioasa a cooperarii internationale in acest caz.
Asistenta a constat in facilitarea continua a cererilor de asistenta judiciara reciproca si a permis contactul
personal direct Intre statele membre si statele terte, prin intermediul birourilor nationale si al procuro-
rilor de legatura la Eurojust. Eforturile depuse de Eurojust au contribuit la cooperarea judiciara eficienta,
eficace si prompta intre autoritatile nationale competente.

Audierile in instanta au avut loc in Norvegia, din aprilie pana in iunie 2012. La 24 august 2012, inculpatul
a fost gasit vinovat si condamnat la pedeapsa maxima cu inchisoarea in Norvegia, arest preventiv pentru

21 de ani, sentinta minima fiind de 10 ani.

Atelierul de lucru al practicienilor, organizat in comun
de Eurojust si Europol in zilele de 11 si 12 decembrie,
a reunit specialisti din India si din Uniunea Europea-
na in domeniul combaterii terorismului. Obiectivul
atelierului de lucru a fost acela de a promova coopera-
rea judiciara, prin definirea intereselor comune si re-
flectiile asupra standardelor de cooperare. O zi a fost
dedicata chestiunilor legate de cooperare judiciara
si cazurilor comune de combatere a terorismului. In
incercarea de a culege informatii judiciare pertinente
inaintea dezbaterilor, Eurojust a trimis un chestionar
referitor la aceste chestiuni autoritatilor cu atributii
in combaterea terorismului din statele membre.

Traficul de droguri

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 263 242 ‘
‘ Numarul intalnirilor de coordonare 59 50 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 13 7 ‘

Analiza tipului de infractiune confirmd faptul cd spd-
larea banilor si criminalitatea organizatd sunt foarte
adesea legate de cazuri de trafic de droguri inaintate
la Eurojust. Statele membre care s-au implicat intens
in combaterea acestui tip de infractionalitate prin so-
licitarea cooperdrii judiciare au fost Suedia, Franta si
Italia, in timp ce Tdrile de Jos, Spania si Belgia au fost
cele mai solicitate.

In ianuarie, Eurojust a publicat raportul final pri-
vind proiectul sau strategic ,Consolidarea activitdtii
Eurojust in cazurile de trafic de droguri”, subliniind
complexitatea activitatilor necesare pentru a coor-
dona cercetarea unor cazuri de trafic de droguri la
nivel Tnalt. Concluziile preliminare ale acestui proiect
au fost discutate n cadrul unui seminar strategic or-
ganizat la Cracovia in octombrie 2011. Raportul final
abordeaza diferite dificultati intimpinate in ceea ce
priveste schimbul de informatii si coordonarea, con-
flictele de jurisdictie, executarea cererilor de asis-
tenta judiciara reciproca si a mandatelor europene
de arestare, echipele comune de anchetd, livrarile
supravegheate, recuperarea bunurilor si relatiile cu
statele terte. Recomandarile esentiale ale raportului,
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referitoare la mdsurile de combatere a traficului de
droguri, au fost prezentate in iunie Comitetului per-
manent al UE pentru cooperarea operationald in
materie de securitate interna (COSI). Pe baza acestei
analize, Eurojust a elaborat un Plan de actiune 2012
- 2013, cu recomandari de Imbunatatire a activitatii
sale In domeniul anchetelor penale, in cooperare cu
autoritatile nationale.

In cadrul Platformei europene multidisciplinare impo-
triva amenintarilor infractionale (European Multidisci-
plinary Platform Against Criminal Threats, EMPACT),
Eurojust a participat, intre altele, la patru proiecte
legate de traficul de droguri, cu accent special pe dro-
gurile sintetice traficate In containere de catre grupu-
rile de crima organizata din Africa de Vest, prin Bal-
canii de Vest.

Reprezentantii Eurojust au contribuit la un studiu
pregatitor pentru o evaluare a impactului asupra unui

nou instrument legislativ care sa inlocuiasca Decizia-
cadru 2004/757/]JAl a Consiliului privind traficul de
droguri.

Eurojust a fost reprezentat la Cea de-a doua conferintd
privind indicatorii referitori la oferta de droguri a Ob-
servatorului European pentru Droguri si Toxicoma-
nie (OEDT), care a avut loc la Lisabona in noiembrie.
La sfarsitul anului 2012, au fost initiate negocierile
pentru un memorandum de intelegere Intre Eurojust
si OEDT.

In cadrul cooperirii cu tirile din America Latini,
Eurojust a participat la seminarul la nivel Tnalt, orga-
nizatinfebruarie,1n Mexic, de Adunarea Parlamentara
euro-latino-americana pe tema combaterii traficului
de droguri si a criminalitatii organizate in Europa si
America Latind. In plus, a fost analizatd cooperarea
cu Reteaua procurorilor pentru combaterea crimi-
nalitdtii organizate din America Centrala (REFCO), o

Mai multe retele de trafic si distributie de droguri din Austria, Germania, Belgia si Tarile de Jos au fost
infiintate de un grup de criminalitate organizata din fosta Republicad lugoslava a Macedoniei. Au fost or-
ganizate transporturi mari de heroina din fosta Republica lugoslava a Macedoniei catre Belgia si Tarile de
Jos. Odata ajunse in Europa de Vest, heroina era distribuitd, in cantitati de pana la 5 kg, catre Frankfurt si
Viena. Aparent existau posibile legaturi cu Regatul Unit, Suedia, Danemarca, Franta si Elvetia.

Ca urmare a cooperarii politienesti dintre Austria si Germania, precum si a cercetdrilor intense, in ambe-
le tari au fost capturate cantitdti importante de heroina. Desi mai multi membri de la nivelul inferior al
grupului au fost arestati, acestia au fost inlocuiti in 2-3 zile. Pentru intensificarea eforturilor comune in
combaterea grupului, partile au convenit ca Eurojust sa coordoneze anchetele din statele membre si sa
incurajeze initierea anchetelor si a urmaririlor penale in fosta Republica Iugoslava a Macedoniei.

La momentul in care Eurojust a inceput sa se implice Tn anchete, nici Tarile de Jos si nici Fosta Republica
Iugoslavi a Macedoniei nu initiasera procedurile penale nationale. Intrucat Fosta Republici Iugoslavi a
Macedoniei nu permite extradarea cetatenilor sai si pentru ca majoritatea suspectilor erau rezidenti aco-
lo, Eurojust a organizat doua Intalniri de coordonare pentru a incuraja implicarea acestei tari si a accelera
cercetdrile. Ca urmare a primei intalniri de coordonare organizate de Eurojust, Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei a initiat procedurile penale. Cercetarile coordonate au condus la arestarea si condamnarea

principalilor suspecti si a mai multor alti faptuitori.

Ulterior, grupul de criminalitate organizata si-a refacut reteaua. O a treia Intalnire de coordonare a avut
loc la Eurojust pentru a discuta modul de incurajare a cooperarii. Un numar de probleme juridice, cauzate
de diferentele dintre sistemele juridice ale tarilor implicate, au ridicat piedici in ceea ce priveste dezvalu-
irea informatiilor si implicarea deplind a potentialilor parteneri. Cea de-a treia intalnire de coordonare a
pus la dispozitie un forum pentru o dezbatere profunda a modalitatilor de depasire a oricaror probleme
juridice si de identificare a unor potentiale solutii, prin utilizarea combinata a mai multor instrumente
judiciare. Dupa consultari si ajungerea la un acord, la nivel national, asupra masurilor care vor fi adop-
tate, o a patra intalnire de coordonare la Eurojust a condus la crearea unei echipe comune de ancheta
intre Austria, Germania, Tarile de Jos si Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei, echipa activa in prezent.
Echipa comuna de ancheta a beneficiat de sprijin financiar prin Proiectul Eurojust de finantare a JIT.
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initiativa a Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri
si Criminalitate (UNODC).

Cooperarea cu Reteaua ibero-americana pentru coo-
perare judiciara internationala (IberRed) a fost fruc-
tuoasa.

Traficul de persoane

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 60 79 ‘
‘ Numarul intalnirilor de coordonare 20 24 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 6 6 ‘

Analiza tipului de infractiuni aratd cd aproximativ ju-
mdtate din numdrul total de cazuri au fost legate de tra-
ficul de persoane ca infractiune separatd. Apartenenta
la o organizatie criminald a avut adesea legdturd cu ca-
zurile de trafic de persoane inaintate la Eurojust, urma-
te de cazurile de imigratie ilegald. Statele membre cel
mai intens implicate, prin initierea cazurilor, in acest
tip de infractiuni la Eurojust sunt Germania si Regatul
Unit, urmate de Bulgaria si Spania; statele membre cele
mai solicitate pentru cooperare in acest domeniu sunt
Romdania, Bulgaria si Tdrile de jos.

Declaratia comuna din 2011 a agentiilor JAI a vizat
abordarea traficului de persoane intr-o maniera co-
ordonata, coerenta si globala si a determinat anga-
jamentul Eurojust de a-si intensifica eforturile de a
asista statele membre, in cooperare cu alte agentii, in
anchetele si urmaririle penale pentru trafic de per-
soane, si in coordonarea actiunii transfrontaliere.

Caraspuns la aceasta Declaratie comuna si in conformi-
tate cu Strategia UE pentru perioada 2012 - 2016 in
vederea eradicarii traficului de persoane, Eurojust a
initiat un proiect strategic, Actiunea Eurojust impo-
triva traficului de persoane, pentru a consolida si
imbunatati cooperarea dintre autoritdtile judicia-
re nationale in combaterea traficului de persoane; a
imbunatati eficienta utilizarii instrumentelor juridice
existente; a intensifica eforturile de urmarire penala
a acestor infractiuni la nivel national si a intensifica
implicarea Eurojust In cazurile de trafic de persoane.
Proiectul a avut drept baza (i) analiza raspunsurilor la
chestionarul trimis tuturor statelor membre, Croatiei
si Norvegiei; (ii) analiza cazurilor specifice Inregis-
trate la Eurojust, In legatura cu traficul de persoane,
in perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2011 si
(iii) concluziile unei intalniri strategice pe tema tra-

Franta a initiat un caz de trafic de persoa-
ne care implica exploatarea sexuald a unor
cetateni bulgari. Membrii unui grup de cri-
minalitate organizatd recrutau victime din
Bulgaria pentru prostitutie fortata in mai mul-
te tari europene.

Autoritatile franceze au solicitat sprijinul
Eurojust pentru identificarea unor posibi-
le proceduri paralele din Belgia si facilitarea
credrii unei JIT. In urma unei intalniri de co-
ordonare la Eurojust, autoritdtile belgiene
au demarat o ancheta preliminara vizand doi
suspecti care faceau obiectul procedurilor pe-
nale in Franta.

Franta, Bulgaria, Eurojust si Europol au format
o echipa comuna de ancheta pentru a inlesni
schimbul de informatii si de probe. Aceasta
echipa a beneficiat de sprijin financiar prin in-
termediul proiectului Eurojust de finantare a
echipelor comune de ancheta. Cercetarile s-au
axat atat pe componenta de trafic de persoa-
ne a activitatii infractionale, cat si pe fluxurile
financiare rezultate din traficul de persoane.
In acest sens, analiza Eurojust a tranzactiilor
financiare sub forma transferurilor prin
Western Union a fost deosebit de utild in iden-
tificarea profiturilor ilicite trimise din Franta
principalilor suspecti care locuiau in Bulgaria.

Dupa realizarea unei anchete complete de ca-
tre JIT, Franta a initiat o zi comuna de actiune.
Datorita gradului ridicat de mobilitate al gru-
pului, autoritatile belgiene si poloneze au par-
ticipat, de asemenea, la ziua de actiune. A fost
infiintat un centru de coordonare la Eurojust,
cu participarea birourilor nationale Eurojust
implicate, a Unitatii de analiza a cazurilor si
a Europol, asigurand luarea deciziilor si rea-
lizarea schimbului de informatii in timp real.
De asemenea, centrul de coordonare a facilitat
emiterea a patru mandate europene de aresta-
re in cursul zilei de actiune si a furnizat analiza
si verificarea Incrucisata a informatiilor, prin
care au fost identificate legaturi cu alte an-
chete din Uniunea Europeana. Au fost ridicate
documente probatorii si telefoane mobile in
cursul a 13 perchezitii, au fost executate sase
mandate europene de arestare si au fost ares-
tate nouad persoane.
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ficului de persoane, organizate la Eurojust in apri-
lie 2012. Rezultatele au fost folosite la realizarea do-
cumentului Raport Final si Plan de actiune pentru peri-
oada 2012 - 2016, prezentat cu ocazia Zilei europene
de lupta Impotriva traficului de persoane, organizate
la Bruxelles, la 18 octombrie 2012.

Eurojust a sprijinit initiativele Frontex si CEPOL in
domeniul formarii profesionale prin Impartasirea
experientei si expertizei. Eurojust a stabilit contacte
cu Grupul informal al ONU privind traficul de per-
soane si cu Platforma privind traficul de persoane,
infiintate de Asociatia Internationala a Procurorilor
(International Association of Prosecutors, IAP).

Eurojust a participat la proiectul EMPACT vizand
traficul de persoane si la proiectul Introducerea
cerintelor privind crearea echipelor comune de an-

Autoritatile judiciare din Suedia au solicitat
biroului suedez la Eurojust sa stabileasca o
intalnire de coordonare, pentru a discuta pe
marginea unui numar de obstacole juridice
privind ancheta Intr-un caz avansat de frauda
de tip ,boiler room”, cunoscuta sub numele de
»frauda sub forma investitiilor cu profit ridi-
cat”. Cazul avea ramificatii in Finlanda, Islanda,
Cipru si Regatul Unit. In Suedia, au fost iden-
tificate 19 victime care fusesera fraudate cu
suma totald de 800 000 EUR. Intalnirea de
coordonare organizata la Eurojust a vizat ur-
matoarele obiective: efectuarea unui schimb
de informatii privind probele si informatiile
culese in tdrile implicate, stabilirea tarii pla-
sate cel mai bine pentru a efectua urmarirea
penald a cazului si luarea unei decizii asupra
posibilitatii de prelungire a acordului bila-
teral privind JIT intre Suedia si Finlanda. Ca
rezultat al intalnirii de coordonare, acordul
bilateral respectiv a fost prelungit si extins la
Regatul Unit, Cipru si Islanda. Eurojust a inles-
nit procesul de modificare a acordului privind
JIT si a furnizat fondurile europene necesare,
prin intermediul proiectului de finantare a
echipelor comune de ancheta. La intalnirea
de coordonare, toate tarile au fost de acord ca
Suedia sa preia conducerea anchetei si urma-
ririi penale a acestui caz de frauda, evitandu-
se astfel un conflict de jurisdictie.

30 ‘ Activitati operationale

cheta In vederea combaterii traficului de persoane in
Europa de Sud-Est, condus de Bulgaria si Slovenia, cu
accent atat pe cooperarea si coordonarea judiciara,
cat si pe protejarea victimelor.

Frauda

Statistici privind criminalitatea 2012 2011
Numarul de cazuri inregistrate*

(* Cifrele totale pentru 2012 nu pot fi comparate cu anii 3 82 2 1 8
precedenti - a se vedea explicatiile de mai jos)

Numarul intalnirilor de coordonare 33 58
Numarul echipelor comune de ancheta 11 4

Inseldciunea (86 de cazuri) si frauda cu TVA (58 de ca-
zuri) au fost infractiunile cele mai frecvente in 2012.
Analiza tipului de infractiuni aratd cd cele mai mul-
te dintre cazuri (256) au avut ca obiect frauda ca
infractiune de sine stdtdtoare. Totusi, crima organi-
zatd, falsificarea de documente si spdlarea banilor au
fost infractiunile cel mai frecvent asociate cazurilor
de fraudd, in care frauda nu a fost o infractiune de
sine stdtdtoare. Statele membre cele mai active in
initierea cazurilor pentru acest tip de infractiuni au
fost Austria, Republica Cehd si Ungaria; statele soli-
citate cel mai frecvent au fost Regatul Unit, Spania si
Germania.

In 2012, Eurojust a aplicat noi criterii in clasificarea
statisticd a cazurilor Eurojust, In functie de tipul de
infractiune. Aceste schimbari explica cresterea apa-
rentd a cazurilor de frauda.

De asemenea, Eurojust a participat la o reuniune in-
tre experti, organizata de Europol in cadrul punctului
focal al Europol pentru frauda intracomunitara cu fir-
me fantoma (MTIC).

Coruptia

Statistici privind criminalitatea 2012 2011
Numarul de cazuri inregistrate 30 26

‘ Numarul intalnirilor de coordonare 7 19 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 3 1 ‘

Majoritatea cazurilor au fost legate de spdlarea bani-
lor si de fraudd.



Eurojust a solutionat un numar de cazuri privind
achizitiile publice care implicau fonduri europene
sau referitoare la procedura de licitatie.

Eurojust a facut parte dintr-un grup de experti care a
analizat concluziile studiului finantat de catre Comi-
sie, Dezvoltarea unui mecanism de evaluare in dome-
niul anticoruptie, cu accent pe identificarea si reduce-
rea costurilor aferente coruptiei in achizitiile publice
care implicd fonduri europene. Eurojust a oferit exper-
tizd In domeniul anchetei si urmaririi penale.

Reprezentantii unei societati finlandeze de fa-
bricare avehiculelor blindate au fost suspectati
ca au dat mita functionarilor guvernamentali
si factorilor de decizie din Croatia. Autoritatile
finlandeze au initiat o ancheta pentru suspi-
ciunea de mita in forma agravatd, dupa ce au
descoperit ca tranzactiile financiare aferente
acestei afaceri erau similare cu cele aferente
altei afaceri incheiate intre aceeasi societate
si autoritdtile slovene. O societate austriaca
actiona ca intermediar in tranzactiile dintre
cele doua parti, fiind platita de producatorul
de vehicule. Autoritatile finlandeze aveau mo-
tive sa creada ca infractiunea de mita a fost
comisa ca parte a platilor in avans legate de
afacerea respectiva.

Cu sprijinul Eurojust, a fost infiintata o echipa
comuna de ancheta care a oferit autoritatilor
competente finlandeze, austriece si croate
posibilitatea de a desfasura in comun cer-
cetari eficace premergatoare procesului. in
cadrul JIT, autoritatile nationale au putut, de
asemenea, sa realizeze interviurile necesa-
re, sd foloseasca mijloace coercitive si sa ia
alte masuri de anchetd necesare. Eurojust a
gazduit douad Intalniri de coordonare, oferind
participantilor la JIT posibilitatea de a ajun-
ge la un acord asupra elaborarii unui plan
operational care urma sa fie semnat de partile
la JIT. Sprijinul acordat de Eurojust s-a dovedit
a fi important, inlesnind cooperarea eficace a
partilor in cursul cercetdrilor si crearea unui
climat de incredere reciproci intre acestea. in
2012, Eurojust a continuat sa Inlesneasca ac-
tivitatea autoritatilor nationale in legatura cu
acest caz.

In septembrie 2012, Eurojust a participat la o dez-
batere pe tema coruptiei, in cadrul unei emisiuni
TV la Euronews, ocazie cu care s-a evidentiat rolul
Eurojust In combaterea coruptiei, precum si pro-
punerile concrete de solutionare a problemelor in-
tampinate de procurori in cercetarea si urmarirea
penala a cazurilor de coruptie. Aceste probleme si
propunerile Eurojust fusesera discutate in cursul
unei dezbateri organizate la Eurojust, dupa adop-
tarea, In 2011, a pachetului legislativ anticoruptie
al UE, de catre Forumul consultativ al Procurorilor
Generali si al directorilor autoritatilor de urmarire
penala din statele membre. Mesajul principal trans-
mis a fost acela ca Eurojust este angajat activ in com-
baterea coruptiei si ca evolutia viitoare a Eurojust,
in lumina TFUE, este menita sa sporeasca eficienta
si eficacitatea acestuia.

Criminalitatea informatica

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 42 24 ‘
‘ Numarul intalnirilor de coordonare 5 10 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 2 2 ‘

Analiza tipului de infractiuni confirmd faptul cd fra-
uda, criminalitatea organizatd si spdlarea banilor au
fost adesea asociate cu cazuri de criminalitate infor-
maticd fnaintate la Eurojust. O proportie importantd
din aceste cazuri a vizat infractiuni de phishing sau pu-
blicare de imagini online cu copii abuzati. Statele mem-
bre cel mai intens implicate in acest tip de infractiuni in
calitate de tdri solicitante au fost Romdnia, Belgia, Es-
tonia, Germania, Franta si Italia; statele membre cdror
li s-a solicitat cel mai frecvent cooperarea judiciard au
fost Italia, Regatul Unit si Germania, urmate de Spania
si Tdrile de Jos. In perioada de raportare, Eurojust a
gdzduit un centru de coordonare pentru combaterea
criminalitdtii informatice.

Eurojust a participat din nou la Platforma europeana
de combatere a criminalitatii informatice, care inclu-
de Sistemul de raportare online a infractiunilor co-
mise pe internet (I-CROS) si punctul focal Cyborg al
Europol.

In conformitate cu concluziile Consiliului pri-
vind crearea Centrului european de combatere a
criminalitatii informatice (EC3), in care s-a subliniat
importanta asigurarii colaborarii stranse dintre EC3
si Eurojust, In decembrie 2012 Colegiul Eurojust a
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Incepand din august 2010, un grup de criminalitate organizati a folosit carduri de credit falsificate si furate
pentru plata bunurilor cuamparate de pe site-urile de internet germane. Aceste bunuri, care erau, in principal,
produse electronice de Tnalta calitate cum ar fi tablete, camere foto digitale, televizoare cu ecran plat si tele-
foane mobile, precum si confectii si ceasuri apartinand unor marci de renume, erau trimise comerciantilor
din Germania care, la randul lor, trimiteau coletele respective in Europa de Nord (in special in Estonia).

Douad intalniri de coordonare au fost organizate la Eurojust. La prima intalnire, in 2011, Estonia si Germania
au semnat un acord privind JIT pentru identificarea suspectilor si desfiintarea grupului. De asemenea, mem-
brii JIT au efectuat un schimb de informatii pentru a facilita urmaririle penale din ambele tari. Autoritatile
judiciare estone au avut nevoie de informatii de la autoritatile germane cu privire la infractiunile premerga-
toare legate de spdlarea banilor, comise in Germania. Din cauza diferentelor in materie de procedura penalg,
autoritatile germane au realizat informarile in baza procedurilor germane care insa nu erau conforme cu
cerintele legale din Estonia. In cadrul JIT, problemele au fost rezolvate, iar autorititile germane au elaborat
rapid documentatia suplimentar3, astfel Incat autoritatile estone au putut respecta cerintele probatorii ale
procedurii penale din aceasta tara.

Ca rezultat al cercetdrilor, In Germania au fost puse sub sechestru, in 2011, bunuri a caror valoare a fost
estimata la 250 000 EUR. Prejudiciul total produs de infractori a fost estimat la 3 milioane EUR. In cadrul
procedurilor judiciare estone, 27 de suspecti au fost identificati si pusi sub acuzare pentru infractiunea de
spalare de bani.

In 2012, a avutloc o a doua intalnire de coordonare la Eurojust, in cursul cireia autorititile din tarile respec-
tive au aratat ca cercetdrile au dezvaluit legaturi cu Rusia, Italia, Regatul Unit, Austria si Lituania.

numit un reprezentant in cadrul comitetului de ges-
tionare a programului EC3. In cursul primei reuni-
uni a comitetului de gestionare a programului EC3,
Eurojust a propus sa actioneze ca punct focal pentru
partile interesate din domeniul judiciar si sa studi-
eze toate legaturile posibile dintre EC3 si formarea
profesionala in domeniul criminalitatii informatice
pentru magistratii din statele membre. Colegiul Eu-
rojust a decis sa Infiinteze un Grup de actiune privind
criminalitatea informatica si criminalitatea in sfera
informaticii la Eurojust si sa detaseze un membru al
personalului la EC3, pentru a asigura acoperirea di-
mensiunii judiciare.

Autoritatile din Spania si Regatul Unit cerce-
tau o ampla operatiune de spalare a banilor.
Activitatile ilicite includeau importul, achizitia
si distributia de droguri controlate. Unele din-
tre metodele folosite de grupul de criminalita-
te organizata pentru spalarea a peste 2 milioa-
ne EUR includeau frauda ipotecard, vanzarile
frauduloase de vehicule si achizitia de bunuri
atat In Spania, cat si in Regatul Unit.

Scopul anchetei a constat in identificarea
investitiilor efectuate de grupul de crimina-
litate organizatd in Spania si punerea sub se-
chestru a bunurilor. Eurojust a facilitat schim-
bul de informatii Intre Spania si Regatul Unit,
oferind autoritatilor spaniole posibilitatea de
a identifica proprietdti suplimentare detinute
de membrii grupului care actionau in Spania.
Analiza datelor, realizata de Europol, a ajutat
la identificarea relatiilor dintre membrii si
asociatii grupului. In urma a doua intalniri de
coordonare, autoritatile spaniole au arestat
mai multi suspecti si au pus sub sechestru bu-
nurile acestora.

Intrucat sfera de actiune a Eurojust se extinde si la
cooperarea cu statele terte, Eurojust a gazduit un ate-
lier de lucru pe tema criminalitatii informatice In ca-
drul Atelierului de lucru pentru aplicarea acordurilor
de asistentd judiciard reciprocd si de extrddare dintre
Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii, care a
avut loc in zilele de 25 si 26 octombrie.
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Spalarea banilor

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 144 122 ‘
‘ Numarul intadlnirilor de coordonare 34 27 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 8 4 ‘

Analiza aratd cd un numdr important de cazuri (64)
au vizat spdlarea banilor ca infractiune de sine stdatd-
toare. Frauda, criminalitatea organizatd si traficul de
droguri au fost categoriile de infractiuni cel mai frec-
vent asociate cu spdlarea banilor, in cazurile in care
aceasta nu pdrea o infractiune de sine stdtdtoare. Sta-
tele membre cele mai active in ceea ce priveste initierea
cazurilor au fost Austria, Cipru si Regatul Unit. Cele
mai solicitate state membre au fost Italia, Tdrile de Jos
si Franta.

Eurojust a asistat la sedintele Grupului de actiune
financiara (GAFI) si a participat la reuniunile intre
experti organizate de Europol in cadrul punctului sau
focal Sustrans.

Grupuri (mobile) de criminalitate organizata

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 231 197 ‘
‘ Numarul intalnirilor de coordonare 43 56 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 5 6 ‘

Analiza tipului de infractiuni aratd cd un numdr impor-
tant de cazuri (68) au vizat criminalitatea organizatd
ca infractiune de sine stdtdtoare. In cazurile in care
aceasta nu a fost o infractiune de sine stdtdtoare, trafi-
cul de droguri a fost tipul de infractiuni cel mai frecvent
asociat cu criminalitatea organizatd, urmat fiind de fra-
udd, infractiuni impotriva vietii, integritdtii fizice sau
libertdtii persoanei, precum si traficul de persoane. Sta-
tele membre care au inregistrat cel mai frecvent un caz
legat de criminalitatea organizatd au fost Italia, Austria
si Bulgaria; statele membre cel mai des solicitate in ve-
derea cooperdrii au fost Italia, Belgia si Regatul Unit.

Grupurile de criminalitate organizata continua sa fie
prezente In cazurile Eurojust, nu doar ca o caracteris-
tica de sine statatoare, ci si ca o caracteristica trans-
versala care adaugda o componentd mai grava altor
infractiuni.

Pentru a asigura alinierea la prioritatile Uniunii Euro-
pene, Decizia 2012-10 a Colegiului privind prioritatile
operationale ale Eurojust pentru perioada 2012-2013
a introdus grupurile mobile (itinerante) de criminali-
tate organizata ca o categorie distinctd de criminali-
tate organizatd. Aceasta categorie se refera la retelele
criminale itinerante care actioneaza in Uniunea Euro-
peand, de obicei specializate pe domenii de criminali-

Autoritatile italiene desfasurau cercetari cu
privire la un grup de criminalitate organizata
implicat in insusirea de vehicule grele (trac-
toare, semiremorci, camioane etc.) prin dela-
pidare si simularea unor furturi in detrimen-
tul societatilor de leasing, provocand pierderi
de mai multe milioane de euro. Placutele si
numerele de Inmatriculare erau schimbate,
iar vehiculele erau ulterior vandute in Europa
de Est, Africa de Nord, Albania, Turcia, Polonia
si Arabia Saudita. Grupul actiona in Italia,
Austria si Germania. Autoritdtile italiene au
solicitat sprijinul biroului national italian la
Eurojust, in vederea extinderii cercetarilor in
aceste tari.

Eurojust a fost solicitat sa intervind pentru
executarea simultana a mandatelor europe-
ne de arestare si a mandatelor de perchezitie.
Birourile nationale implicate au coordonat
actiunile Impreuna cu autoritatile nationale
si au convenit sa organizeze o zi comuna de
actiune, in decembrie 2011. in ziua respec-
tiva au fost efectuate 13 arestari in Italia,
una in Austria si una In Germania, si au fost
desfisurate numeroase perchezitii. In urma
acestor actiuni s-a solicitat sprijinul Eurojust
pentru a facilita executarea altor cereri de
asistenta judiciara reciproca si a discuta asu-
pra celei mai bune metode de coordonare a
procedurilor penale in jurisdictiile implicate,
in scopul evitarii problemelor legate de prin-
cipiul ne bis in idem. Unul dintre suspecti a fost
arestat in tara natald, dar, potrivit dispozitiilor
legislatiei nationale, acesta nu a putut fi extra-
dat, prin urmare ar trebui sa faca obiectul ur-
maririi penale 1n jurisdictia respectiva. Pentru
solutionarea acestor chestiuni, s-a organizat o
intalnire de coordonare in martie 2012, la care
partile au convenit asupra transferului proce-
durilor italiene catre autoritatile austriece.
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tate precum spargerile, furtul de vehicule blindate si
furtul de metale.

Eurojust a promovat abordarile multidisciplinare ale
criminalititii organizate. In martie 2012 a avut loc la
Copenhaga un seminar strategic organizat in comun
cu presedintia daneza a Consiliului Uniunii Europene,
intitulat Abordarea multidisciplinard a criminalitdtii
organizate: mdsurile administrative, mdsurile judicia-
re si rolul Eurojust.

De asemenea, Eurojust a participat la reuniuni ale
retelei informale pe tema abordarii administrative in
vederea prevenirii si combaterii criminalitatii orga-
nizate si a contribuit activ, in calitate de membru al
nucleului retelei, la crearea comunitatii virtuale Infi-
intate pentru practicienii din acest domeniu.

Gestionarea castigurilor financiare obtinute din
activitati de crima organizata ramane o preocupare
pentru Eurojust, astfel cum acesta a aratat la semi-
narul intitulat Confiscarea si criminalitatea organi-
zatd: proceduri si perspective in cooperarea judiciard
internationald, care a avutloc la Palermo, in mai 2012.

Imigratia ilegala

Statistici privind criminalitatea 2012 2011

‘ Numarul de cazuri inregistrate 29 31 ‘
‘ Numarul intalnirilor de coordonare 18 13 ‘
‘ Numarul echipelor comune de ancheta 4 2 ‘

Analiza tipului de infractiuni aratd cd aproxima-
tiv jumdtate din cazuri au vizat imigratia ilegald ca
infractiune de sine stdtdtoare. Traficul de persoane,
criminalitatea organizatd si falsificarea documente-
lor au fost infractiunile cel mai frecvent asociate cu
imigratia ilegald, in cazurile in care aceasta nu a fost
o infractiune de sine stdtdtoare. Statele membre cele
mai active in ceea ce priveste initierea cazurilor au fost
Franta, Austria si Italia; statele membre solicitate cel
mai frecvent in vederea cooperdrii au fost Italia, Tdrile
de Jos si Regatul Unit.

Dupa cum s-a aratat mai sus, prioritatile operationale
ale Eurojust sunt aliniate la prioritatile Uniunii Euro-

Autoritatile de frontiera finlandeze au initiat o ancheta in decembrie 2010, dupa sosirea la un aeroport
din Finlanda a doua persoane de sex feminin care aveau pasapoarte indiene false si care erau Insotite de
un barbat indian. In urma unei anchete preliminare, autorititile au descoperit un grup de criminalitate
organizata foarte activ care facilita imigratia ilegala din Sri Lanka in Uniunea Europeana. Autoritatile fin-
landeze suspectau grupul de criminalitate organizata de facilitarea intrarii ilegale a persoanelor din Sri
Lanka in Franta, adesea folosind o ruta care trecea prin Emiratele Arabe Unite, Kenya, Tanzania, Turcia
si Finlanda. Unii dintre imigrantii ilegali utilizau pasapoarte britanice false, contrafacute in Thailanda,

pentru a calatori spre Canada.

Autoritatile finlandeze au solicitat sprijinul Eurojust pentru crearea unei echipe comune de ancheta im-
preuni cu Franta. In pofida diferentelor dintre procedurile de aprobare a JIT ale celor doui state, echi-
pa comunad de ancheta a fost infiintatd In cursul unei intalniri de coordonare organizate la Eurojust in
septembrie 2011. Cadrul juridic al JIT a permis realizarea unui schimb prompt de informatii in scopuri
juridice, fara a fi necesare proceduri rogatorii indelungate. Exista probabilitatea ca bariera lingvistica,
precum si necesitatea traducerilor sa creeze obstacole. Eurojust a gazduit trei intalniri de coordonare
care au contribuit la crearea unui climat de Incredere reciprocd, la realizarea schimbului de informatii si

la depasirea barierei lingvistice.

In plus, in februarie 2012 a fost infiintat un centru de coordonare la Eurojust, pentru a sprijini executarea
simultana a operatiunii in Finlanda, Franta si Belgia. Centrul de coordonare comunica direct cu un cen-
tru operational Europol, infiintat la Paris. Cele doua centre au facilitat schimbul de informatii si probe in
timp real intre autoritatile politienesti si cele judiciare din tarile respective, precum si analiza imediata a
datelor colectate. In cursul zilei comune de actiune au fost efectuate 23 de perchezitii si au fost arestate
27 de persoane. Dupa ziua de actiune coordonata, Eurojust a continuat sa urmareasca evolutiile, pentru a

asigura cele mai bune rezultate la nivel judiciar.

34 | Activitati operationale



pene si includ in prezent imigratia ilegala ca o priori-
tate. Acest tip de infractiuni este pentru prima data
inclus in Raportul anual.

Eurojust a participat la proiectul EMPACT vizand

imigratia ilegala.

Infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale UE

2012 2011

Statistici privind criminalitatea

Numarul de cazuri inregistrate 27 21

Eurojust a acordat o atentie speciala domeniului de
criminalitate care aduce atingere intereselor financi-
are ale UE (asa numitele infractiuni PIF). La fel ca in
cazul altor domenii de criminalitate, Eurojust a oferit
asistenta autoritatilor nationale, prin facilitarea exe-
cutarii prompte a comisiilor rogatorii si coordonarea
actiunilor necesare in cadrul anchetelor si urmaririlor
penale. De exemplu, Eurojust a gazduit intalniri de co-
ordonare, a facilitat indisponibilizarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni si a
gestionat cererile urgente, in special atunci cand ter-
menele limitd de timp legale se apropiau de expirare.

In documentul intitulat Protecting the EU’s financial
interests and enhancing prosecutions (Protejarea in-
tereselor financiare ale UE si consolidarea urmdririlor
penale), pe care Eurojust 1-a comunicat, In iunie 2012,
caraspuns la consultarea publica realizata de Comisia
Europeana, acesta a subliniat c3, din perspectiva coo-
perarii judiciare, problemele intimpinate in proteja-
rea intereselor financiare ale UE pot aparea ca urmare
a diferentelor dintre procedurile penale ale statelor
membre, cum ar fi limitdrile legale sau regulile pri-
vind strangerea probelor. In plus, lipsa de resurse si
de specializare la nivel national poate crea dificultati
de ordin practic in combaterea infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale UE. In cazuri-
le vizdnd forme grave de criminalitate, cooperarea si
coordonarea Intre autoritdtile nationale competente
inca din faza timpurie sunt esentiale. Atunci cand este
solicitat, Eurojust acorda aceste tipuri de asistenta
autoritatilor nationale competente.

Eurojust a intdmpinat dificultati in alcdtuirea unor
statistici fiabile referitoare la aceste infractiuni,
in principal din cauza lipsei unei definitii clare a
infractiunii PIF la nivelul UE, situatie ce da nastere
unor puncte de vedere diferite, atat la nivelul statelor
membre, cat si, ca o consecinta, la nivelul birourilor

nationale, in ceea ce priveste actele care constituie
astfel de infractiuni.

Pentru solutionarea acestei probleme, in decem-
brie 2012 Colegiul a adoptat masuri in vederea
imbunatatirii strangerii datelor statistice si a ana-
lizei juridice a cazuisticii Eurojust referitoare la
infractiunile PIF. Eurojust urmareste cu interes Pro-
punerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
fmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin inter-
mediul dreptului penal.

La 14 septembrie 2012, Eurojust a comunicat un ras-
puns detaliat la solicitarea Camerei Lorzilor: cerere
de contributii privind politicile si actiunile UE de com-
batere a fraudelor indreptate impotriva intereselor fi-
nanciare ale UE.

Autoritatile italiene au efectuat cercetari privind
asocierea In vederea savarsirii de infractiuni a
mai multor suspecti italieni implicati in evaziu-
ne fiscala. Desi actionau in numele mai multor
societati straine, acesti suspecti au semnat un act
de cesiune pentru transferul actiunilor/partilor
sociale ale unei societati italiene care opera in
Siena catre o parte tertd, o societate inregistrata
in Bermude, 1n scopul evitarii platii impozitelor
in Italia. De asemenea, schema de evaziune fisca-
la implica o societate americana si una portughe-
z3, ambele functionand ca filiale ale societatii-
mama situate in Bermude. Castigurile de capital
ale ambelor societati erau transferate catre soci-
etatea din Bermude.

Autoritatile italiene au solicitat asistenta Eurojust,
in vederea facilitarii executdrii cererilor de asis-
tenta judiciara reciproca adresate autoritatilor
competente din SUA si din Portugalia, a obtinerii
tuturor informatiilor relevante si documentelor
care sa probeze caracterul fictiv al ambelor fili-
ale. Datorita interventiei rapide a Eurojust, s-a
obtinut un raspuns prompt de la autoritatile por-
tugheze la cererea de asistentd judiciara recipro-
cd, avand ca rezultat plata integrald a obligatiilor
fiscale ale societatii italiene care a facut obiectul
anchetei, in limitele de timp ale anchetei prelimi-
nare din Italia. Reactia imediata a Eurojust si a
autoritatilor portugheze au inlesnit autoritatilor
italiene recuperarea sumei de 67 milioane EUR
reprezentand impozite neachitate.
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Punctul de contact Eurojust pentru protectia copilului - Infractiuni impotriva minorilor

Cazurile Eurojust arata ca cele mai des intalnite tipuri de infractiuni impotriva minorilor au fost pornografia
infantila, abuzul sexual, rapirea, traficul de persoane si infractiunile impotriva vietii.

Eurojust a continuat sa aiba un rol de conducere in coordonarea informatiilor si sa ofere consiliere in ceea ce
priveste posibilele actiuni din cadrul anchetelor si urmaririlor transnationale pentru cazurile de forme grave de
criminalitate Indreptate impotriva copiilor, care au fost naintate catre Eurojust, in vederea obtinerii de asistenta.
Activitatile au implicat contactul frecvent cu birourile nationale, In scopul realizarii, intre altele, a schimbu-
rilor de informatii relevante si al Incurajarii autoritatilor nationale competente sa Tnainteze catre Eurojust
mai multe cazuri transfrontaliere privind infractiuni impotriva minorilor.

Eurojusta abordat 27 de cazuri de infractiuni impotriva minorilor, inclusiv trei cazuri Inregistrate de Norvegia.
La sfarsitul anului 2012, punctul de contact a participat la lansarea oficiald a doud instrumente importante,
unul european si unul international, create pentru a asigura o mai buna protectie a copiilor impotriva forme-
lor grave de criminalitate: (1) Noua coalitie financiara europeana impotriva exploatarii sexuale comerciale a
copiilor in mediul online, un proiect care vizeaza practicile vechi si noi de distribuire comerciala pe internet
a materialelor ce contin imagini cu copii abuzati, prin urmarirea platilor si a sistemelor TIC utilizate pentru
efectuarea unor operatiuni ilicite si (2) Alianta mondiald impotriva abuzului sexual online asupra copiilor,
care vizeaza mai buna identificare si sprijinire a victimelor din randul minorilor si urmarirea penala eficace
a autorilor. Eurojust a participat la Conferinta anuala a expertilor Europol in domeniul exploatarii sexuale
si la Cea de-a 11-a conferinta anuald a ICLN (International Criminal Law Network - Reteaua de drept penal
international) privind combaterea criminalitatii informatice.

Decizia Eurojust include obligatia statelor membre de a informa Eurojust cu privire la cazurile transfrontaliere
complexe care implica exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila. Din 2004 pana in prezent, Euro-
just a Inregistrat 187 de cazuri referitoare la victime din randul minorilor, alte noua cazuri au fost inregistrate
de Norvegia si unul de Statele Unite ale Americii.

Biroul national italian a solicitat sprijinul a 11 state membre si al Norvegiei, Statelor Unite ale Americii, al
Europol si Interpol, in desfasurarea unei anchete italiene privind distribuirea de materiale pornografice
cu minori. Un suspect italian administra o retea sociald, gazduita pe servere situate in SUA, care deserveau
o platforma de schimb internationald pentru imagini si inregistrari video cu copii cu varste sub 14 ani.

Eurojust a gazduit doua intalniri de coordonare, in ianuarie si in februarie 2012, in urma carora actiunile
coordonate au fost convenite si planificate imediat. Cu ajutorul adreselor IP, au fost identificati utilizatori
din 12 state membre si din Norvegia, Turcia, Ucraina, SUA si Asia.

Eurojust a fost solicitat sa coordoneze perchezitiile care urmau sa se desfasoare in statele membre, prin
instrumentele de cooperare internationala si cu sprijinul Europol si Interpol, in scopul conservarii probe-
lor si al destructurarii retelei.

A fost creat un centru de coordonare la Eurojust, cu implicarea activa a Frantei, Portugaliei, Germaniei,
Spaniei, Suediei si Italiei.

Ca rezultat al acestor eforturi, un numar de 112 persoane au fost identificate si puse sub acuzare pentru
asociere la o organizatie criminald, 10 persoane au fost arestate la nivel international, au fost efectuate
numeroase perchezitii la domiciliu si au fost ridicate probe. Autoritatile americane au inchis reteaua de
socializare si au confiscat continutul acesteia, pentru a fi pastrat si pus la dispozitie ca proba.
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1.4 Echipe comune de ancheta

in 2012, Eurojust a continuat si acorde sprijin si
asistenta practicienilor in infiintarea si functionarea
echipelor comune de anchet. In perioada de raporta-
re, au existat 78 de echipe comune de ancheta active,
dintre care 62 au beneficiat de finantare din partea
Eurojust. Membrii nationali au facut parte din 47 de
echipe nou create, dintre care unele au vizat mai mult
de un tip de infractiuni. Membrii nationali au partici-
pat fie in calitate de autoritati nationale competente,
fie In numele Eurojust. Echipele comune de ancheta
au abordat cele mai grave forme de criminalitate, cum
ar fi traficul de droguri, spalarea banilor, traficul de
persoane si frauda. In plus, Eurojust a primit 14 noti-
ficari de la statele membre, in conformitate cu artico-
lul 13 alineatul (5) din Decizia Eurojust.

Utilizarea tot mai intensa a echipelor comune de an-
chet3, facilitata de Eurojust, arata ca acest instrument
devine din ce in ce mai familiar practicienilor care re-
cunosc expertiza Eurojust In domeniu si importanta
Proiectului de finantare a JIT.

Rolul specific jucat de Eurojust in crearea si functio-
narea corespunzatoare a echipelor comune de anche-
td a continuat sa fie reflectat in special in: (i) sprijinul
acordat in redactarea acordurilor privind JIT si a pla-
nurilor de actiune operationale, indeosebi atunci cand
la modelele standard a fost necesar sa se adauge cla-
uze specifice, (ii) consultanta acordata autoritatilor
nationale 1n ceea ce priveste caracterul adecvat al
acestui instrument in cazuri concrete, (iii) identifica-
rea cazurilor care necesita crearea de echipe comune
de anchetsd, (iv) furnizarea de informatii cu privire la
diferitele sisteme procedurale, (v) sprijinul acordat
echipelor comune de coordonare prin intermediul
intalnirilor de coordonare si (vi) coordonarea asigu-
rata in cursul activitatilor operationale desfasurate in
zilele de actiune.

Cazurile Eurojust indica faptul ca dificultatile de or-
din juridic si practic afecteaza inca functionarea co-
respunzatoare a instrumentului JIT. Au fost identifi-
cate urmatoarele obstacole: (i) niveluri sau ritmuri
diferite ale anchetelor desfasurate in statele membre
participante la o echipa comuna de anchets, (ii) lipsa
unei anchete paralele in acele state membre care im-
pun o astfel de ancheta pentru a le permite sa parti-
cipe la o echipa comuna de ancheta si (iii) diferentele
dintre sistemele juridice, in special in ceea ce priveste
regulile privind secretul procedurilor, accesul la do-
cumentele dosarului (probleme legate de dezvaluire),
limitele de timp pentru pastrarea datelor si prezen-

tarea probelor prin videoconferinta sau prin inter-
mediul unui mecanism de control judiciar. Eurojust a
abordat din nou problemele recurente legate de ad-
misibilitatea probelor si dezvaluirea informatiilor si

Un acord privind JIT a fost semnat la Eurojust
in vederea facilitarii cercetarilor desfasurate
in Regatul Unit si Tarile de Jos in privinta
infractiunilor de facilitare a imigratiei ilegale
si a migratiei clandestine, comise, intre altele,
prin aranjarea casatoriilor de convenienta, a
infractiunilor de fraudare a documentelor si a
celor in materie de stupefiante, comise de catre
grupuri de criminalitate organizata sau de catre
persoane fizice.

Grupul de criminalitate organizata care actiona in
Tarile de Jos era implicat in recrutarea de femei
din Antilele Olandeze, In vederea casatoriei cu
cetdteni nigerieni din Regatul Unit si a legiferarii
statutului lor de imigranti.

Treiintalniri de coordonare au avutlocla Eurojust
pentru a realiza schimburi de informatii cu pri-
vire la situatia curenta a cercetarilor din Regatul
Unit si Tarile de Jos, a discuta optiunile tactice in
privinta fazei arestarilor din Tarile de Jos, a explo-
ra posibilitdtile unei Intalniri strategice pe tema
casatoriilor de convenienta si a imbunatati nive-
lul de cunoastere a acestui tip de infractiuni.

Dupa doi ani de activitate in cadrul JIT, ambele
state membre au raportat un parteneriat de suc-
ces. In Regatul Unit, planul de actiune s-a concre-
tizat in 68 de arestdri, 56 de condamnari si pe-
depse cu inchisoarea pentru un numar total de 72
de ani. In Tarile de Jos, principalul suspect a fost
arestat si predat Regatului Unit.

Implicarea punctelor de contact nationale ale
Retelei JIT, fie prin acordarea de sprijin, fie prin
culegerea si comunicarea rezultatelor evaludrilor
la un punct central, posibil la Secretariatul Retelei
JIT, a fost considerata ca fiind esentiala in proce-
sul de evaluare. Crearea unei platforme online
pentru rezultatele acestor evaluari ar constitui
un instrument pretios prin care sa se furnizeze
practicienilor informatii actualizate si asistenta.
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Pe baza probelor obtinute de la o victima de origine bulgara a traficului de persoane, care fusese dusa
sub amenintare in Regatul Unit, prin Grecia, si obligata sa se prostitueze in Regatul Unit timp de aproa-
pe o lund, Regatul Unit a initiat o anchetd. Au fost gasite mai multe victime traficate de aceeasi suspecti,
iar autoritatile britanice au incheiat un acord privind JIT cu Bulgaria. Echipa comuna de ancheta a pri-
mit sprijin financiar prin intermediul Proiectului Eurojust de finantare a JIT. Echipa a depus 3 cereri de
finantare, pe baza carora i-au fost oferite 98 330 EUR, doua laptop-uri, o imprimanta si un scanner.

Doua intalniri de coordonare au fost organizate la Eurojust inainte ca partile sa semneze acordul pri-
vind JIT. Aspectele jurisdictionale au constituit principala problema, intrucat infractiunile, suspectii si vic-
timele se situau atat in Regatul Unit, cat si in Bulgaria. Diferentele de procedura penald, cum ar fi cerinta
corobordrii, au constituit provocari evidente pentru JIT in cauza. Interesul reciproc si avantajele JIT au
prevalat si au condus la eforturi combinate fructuoase ale autoritatilor din ambele tari.

Activitatea JIT si cooperarea simplificatd prin intdlniri de coordonare la Eurojust au condus la identifica-
rea mai multor suspecti si altor victime ale acestui grup de criminalitate organizata. Principalul suspect a

fost judecat si a primit o pedeapsa de sase ani.

a reusit sa sprijine cu succes practicienii in depasirea
acestora.

Eurojust a continuat sa creasca gradul de constien-
tizare privind echipele comune de ancheta in randul
practicienilor, subliniind valoarea addugata a aces-
tui instrument, in special in statele membre cu mai
putind experienta in ceea ce priveste aceste echipe.

Eurojust si practicienii din statele membre spriji-
nd intens evaluarea sistematica a instrumentului
JIT, pentru a consolida si perfectiona utilizarea si
functionarea acestuia. in 2012, cazurile Eurojust in-
dica un oarecare grad de implicare in evaluarea de la
caz la caz a echipelor comune de anchet3, atat inainte
de extinderea unei JIT, cat si dupa inchiderea acesteia.

Evaluarea instrumentului JIT a fost discutata in cadrul
celei de-a 8-a intilniri anuale a expertilor nationali
JIT, organizata in comun de catre Eurojust si Europol,
in zilele de 18 si 19 octombrie. Expertii au convenit
asupra importantei culegerii sistematice si centrali-
zate de informatii privind JIT, scotand in evidenta ne-
cesitatea elaborarii unui model standard sau a unei
liste de verificare, pentru a ajuta practicienii in eva-
luarile JIT.

Implicarea punctelor de contact nationale ale Retelei
expertilor nationali JIT (Reteaua JIT), fie prin acor-
darea de sprijin, fie prin culegerea si comunicarea
rezultatelor evaluarilor la un punct central, eventu-
al la Secretariatul Retelei JIT, a fost consideratad ca
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fiind esentiala in procesul de evaluare. Crearea unei
platforme on-line pentru diseminarea rezultatelor
acestor evaludri ar constitui un instrument pretios
prin care sa se furnizeze practicienilor informatii ac-
tualizate si asistentd. Pe langa evaludrile nationale,
expertii au recunoscut necesitatea ca utilizarea in-
strumentului JIT sa fie evaluata la nivelul Uniunii Eu-
ropene.

Sprijinul financiar al Eurojust pentru
operatiunile JIT

Dupa cum s-a confirmat categoric de catre practicie-
nii din statele membre, sprijinul financiar si logistic
pentru echipele comune de ancheta ofera o impor-
tanta valoare adaugata crearii si functionarii acestor
echipe in cadrul Uniunii Europene. Eurojust este pe
deplin recunoscut drept actor cheie in sprijinul finan-
ciar al echipelor comune de ancheta.

In 2012, Eurojust si-a continuat Proiectul de finantare
aJIT, intitulat Sustinerea unei mai ample utilizaria JIT.
Bazat pe fonduri primite de la Comisia Europeana in
cadrul programului Prevenirea si combaterea crimi-
nalitatii in perioada 2007-2013, proiectul a fost lansat
in octombrie 2010. Proiectul, care permite Eurojust
sa sprijine financiar activitatile operationale ale JIT,
va lua sfarsit la 30 septembrie 2013. Eurojust este
angajat activ in cautarea de solutii alternative de
finantare care sa 1i permita sa continue sustinerea fi-
nanciara a JIT.



In 2012, Eurojust a sprijinit in total 62 de JIT diferite
la care au participat 22 de state membre. Domeniile
de criminalitate cel mai frecvent vizate de echipele
comune de ancheta sprijinite au fost traficul de dro-
guri si traficul de persoane. Statele membre cele mai
active in finantarea JIT au fost Regatul Unit, Franta,
Belgia, Germania, Tarile de Jos si Estonia. Pe baza unui
numar de 143 de cereri de finantare primite in 2012
(dublu fatda de numarul cererilor primite in 2011), Eu-
rojust a suportat cheltuielile cu transportul, cazarea,

traducerea si interpretarea, aferente activitatilor JIT.
In plus, mai multe telefoane mobile, laptop-uri, impri-
mante mobile si scannere le-au fost oferite cu titlu de
imprumut membrilor JIT, pentru facilitarea comuni-
carii. Numarul sporit al cererilor de finantare primite
confirma importanta disponibilitatii finantarii.

Mai multe detalii privind Proiectul de finantare a JIT
pot fi gasite pe site-ul Eurojust.

1.5 Cazuri Eurojust in care au fost implicate

state terte

In 2012, Eurojust a solicitat asistenta din partea sta-
telor terte de 242 de ori, ceea ce a reprezentat o cres-
tere fata de anii precedenti. Statele terte cel mai frec-
vent solicitate au fost Elvetia, Norvegia, SUA, Croatia,
Serbia, Albania, Brazilia si Ucraina. Principalele ti-
puri de infractiuni din aceste cazuri au fost traficul
de droguri, frauda si spalarea banilor. De asemenea,
asistenta Eurojust a fost solicitata in cazuri de crimi-
nalitate informatica, coruptie, jaf organizat, trafic de
migranti, migratie clandestina si comert ilicit.

Statele terte au fost reprezentate de 49 de ori la in-
talnirile de coordonare ale Eurojust, Inregistrand o
crestere fata de 2011, statele cel mai des implicate
fiind Norvegia (10), urmata de Elvetia (9), Turcia (6),
SUA (5), Albania (5), Fosta Republica [ugoslava a Ma-
cedoniei (3), Croatia (2) si Serbia (2).

Cele mai frecvente solicitdri inaintate de Eurojust sta-
telor terte s-au referit la accelerarea sau facilitarea
executadrii cererilor de extradare sau a cererilor de
asistenta judiciara reciproca (de exemplu, executarea
ordinelor de indisponibilizare si confiscare, audieri
prin videoconferinta, interceptarea de comunicatii,
transferul procedurilor penale, solicitari de caziere
judiciare), in scopul clarificarii cerintelor legale si a
legislatiei relevante sau al identificarii datelor de con-
tact ale autoritatilor competente.

Cazurile Eurojust dovedesc utilitatea si succesul coo-
perarii cu statele terte si asistentei oferite de Eurojust
punctelor de contact din statele terte. Totusi, mai apar
dificultati si intarzieri din cauza: (i) lipsei contactelor
directe din unele state terte, (ii) transmiterii cererilor
mai degraba pe canale diplomatice decat prin inter-
mediul autoritatilor centrale si (iii) diferentelor con-

siderabile dintre sistemele juridice. Aceste dificultati
au fost identificate in special in cazul statelor terte
cu care statele membre in cauza nu aveau incheiate

in 2009, SUA a demarat o ancheti vizand o
retea criminald internationala deosebit de
sofisticata si bine organizata, implicata in
abuzarea minorilor prin crearea si disemina-
rea In toatd lumea de imagini grafice si inre-
gistrari video reprezentand abuzuri sexuale
asupra copiilor. Un panou de afisaj online
privat, gazduit in SUA, permitea membrilor
retelei sa vanda imagini explicite si sa efec-
tueze inregistrari video cu ei si cu alti adulti
care molestau sexual copii, adesea cu varste
sub 12 ani si de multe ori intr-un mod foarte
violent. Autorii utilizau diverse masuri pen-
tru a evita detectarea, inclusiv pseudonime,
servere mandatare, criptari si parole. Printre
tarile implicate s-au numarat Belgia, Canada,
Danemarca, Ecuador, Franta, Germania,
Ungaria, Kenya, Tarile de Jos, Filipine, Qatar,
Serbia, Suedia si Elvetia.

in 2010, SUA a extins ancheta, deschizind
un dosar in cadrul Eurojust, pentru a facili-
ta coordonarea intre ancheta din America si
anchetele din statele membre. Anchetele au
descoperit legaturi cu 45 de tari diferite si
au continuat sa produca rezultate in toamna
anului 2012.
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acorduri bilaterale sau multilaterale sau cu care Eu-
rojust nu avea incheiat un acord de cooperare.

Memorandumul de intelegere incheiat de Eurojust cu
IberRed a inlesnit cooperarea dintre statele membre
si tarile din America Latind, prin imbunatatirea cana-
lelor de comunicare. Biroul spaniol si cel portughez
ale Eurojust au jucat un rol activ de canale de comu-
nicare pentru cazurile operative ale Eurojust care au
implicat tari din America Latina. Printre cele mai frec-
vente tipuri de asistenta solicitata se numara cereri-
le de informatii privind cerintele legale si legislatia,
situatia executarii comisiilor rogatorii si a cererilor
de extradare, precum si identificarea autoritatilor re-
levante si a punctelor de contact.

Procurorii de legatura din statele terte
detasati la Eurojust

Prezenta la Eurojust a procurorilor de legatura din
Croatia, Norvegia si SUA a facilitat cooperarea judici-
ard intre autorititile nationale competente. In 2012,
procurorul de legatura pentru Croatia a Inregistrat
cinci cazuri legate de coruptie si a participat la doua
intalniri de coordonare. Procurorul de legatura pen-
tru Norvegia a Inregistrat 41 de cazuri referitoare la
traficul de droguri, frauda, crim3, jaf organizat, trafic
de persoane, terorism, precum si trei cazuri privind
abuzarea minorilor. Norvegia a organizat o Intalnire
de coordonare pentru un caz privind traficul de dro-

guri, a participat la 10 Intalniri de coordonare si la o
JIT. Procurorul de legatura pentru SUA a participat la
cinci Intalniri de coordonare.

Principalele probleme si dificultati de ordin practic
in cooperarea judiciara, identificate de procurorii de
legatura au fost, printre altele, Intarzierile sau neexe-
cutarea cererilor, probleme legate de audierea mar-
torilor prin videoconferintd, extradarea propriilor
cetdteni, standardele diferite impuse pentru accesa-
rea sau obtinerea de date, informatii si probe, pro-
bleme jurisdictionale si probleme legate de modul in
care numeroasele state implicate in anchete corelate
ar trebui sa efectueze urmarirea penala.

Cele mai bune practici includ relatiile stranse de lucru
dezvoltate intre si in randul birourilor nationale, pre-
cum si cu procurorii de legatura. Intr-un caz in care au
fost implicate Norvegia si SUA, procurorul de legatura
pentru SUA a putut contacta imediat functionarii FBI
din Europa si SUA pentru a solicita asistenta in locali-
zarea unui martor si, in 48 de ore, a finalizat masurile
in vederea depunerii marturiei. De asemenea, intal-
nirile de coordonare ale Eurojust au fost considerate
deosebit de eficace in coordonarea anchetelor pena-
le si a urmaririlor penale de importanta majora. Alte
bune practici se refera la contactul timpuriu, ori de
cate ori este posibil, pentru a discuta asupra modului
cel mai eficace in care pot fi obtinute informatiile si
pentru a facilita transferul rapid de probe.

1.6 Eurojust si retelele de practicieni

Reteaua judiciara europeana

Eurojust a participat la cea de-a 38-a reuniune ple-
nara a Retelei judiciare europene (EJN), organizata la
Copenhaga, care a abordat aspecte privind echipele
comune de ancheta si cooperarea cu Reteaua JIT si
cu Reteaua europeana a punctelor de contact in ceea
ce priveste persoanele responsabile de genocid, cri-
me impotriva umanitatii si crime de razboi (Reteaua
privind infractiunile de genocid). De asemenea, Euro-
just a participat la cea de-a 39-a reuniune plenara a
EJN, care a avut loc la Nicosia, unde au fost discutate
chestiuni legate de aplicarea mandatelor europene de
arestare, in special, principiul proportionalitatii.
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La fel ca in anii precedenti, Eurojust a dezvoltat
relatiile cu EJN.

Inplus, Grupul de actiune comun Eurojust-EJN (Grupul
de actiune) a fost solicitat, sub presedintia daneza, sa
abordeze 1n continuare problema complementaritatii
dintre E]JN si Eurojust. EJN si echipa magistratilor de
legatura au contribuit la pregatirea reuniunii Grupu-
lui de actiune de la Copenhaga si la elaborarea unui
document comun pentru a-i informa pe practicienii
din domeniul judiciar din statele membre cu privire
la activitatea desfasurata de EJN si Eurojust si pentru
a descrie serviciile oferite de aceste organizatii. S-au
discutat planuri legate de contributia viitoare a Gru-



pului de actiune la crearea ENCS si punerea in aplica-
re a articolelor 13 si 13a din Decizia Eurojust.

De asemenea, Eurojust a gazduit cea de-a 33-a reuni-
une periodica a punctelor de contact din cadrul EJN,
cea de-a 11-a reuniune a corespondentilor privind
punerea in aplicare a instrumentelor si cea de-a 4-a
reuniune a corespondentilor nationali.

Reteaua echipelor comune de ancheta

Din 2005 pana in prezent, Eurojust si Reteaua JIT co-
opereaza in vederea cresterii nivelului de cunoastere,
incurajarii utilizarii si dezvoltarii instrumentelor de
sprijin in statele membre, in folosul echipelor comu-
ne de ancheta.

Prin infiintarea Secretariatului Retelei JIT, in 2011,
Eurojust a oferit practicienilor in domeniul JIT o plat-
formi utili de coordonare. in 2012, Secretariatul
Retelei JIT a furnizat practicienilor din statele mem-
bre, precum si institutiilor si agentiilor relevante pes-
te 3 500 de exemplare tiparite ale Eurojust-Europol
JIT Manual (Manualului privind JIT Eurojust-Europol).

in zilele de 18 si 19 octombrie 2012, peste 100 de
practicieni in domeniul JIT au participat la cea de-a
8-a reuniune a expertilor nationali JIT. Discutiile s-au
axat pe evaluarea echipelor comune de ancheta. Mai
multe informatii cu privire la activitatea Eurojust in
domeniul JIT pot fi gasite In sectiunea 1.4.

Reteaua privind infractiunile de genocid

Din 2004 pana in prezent, Eurojust si Reteaua pri-
vind infractiunile de genocid coopereaza eficient
in lupta Impotriva impunitdtii pentru infractiuni
internationale majore. De la infiintarea Secretaria-
tului Retelei privind infractiunile de genocid, in 2011,
activitatile acesteia au cunoscut o dezvoltare consi-
derabild. Gazduind reuniunile Retelei privind infrac-
tiunile de genocid si ale Secretariatului acesteia,
Eurojust ofera practicienilor un forum unde se pot in-
talni, discuta, efectua schimburi de informatii, bune
practici si experiente, pot coopera si se pot ajuta reci-
proc In cercetarea si urmarirea penald a persoanelor
responsabile de genocid, crime impotriva umanitatii
si crime de razboi.

Eurojust a gazduit la sediul sau cea de-a 12-a si cea
de-a 13-a reuniune a Retelei privind infractiunile
de genocid. La ambele reuniuni au participat practi-
cieni din statele membre si omologi ai acestora din
Canada, Norvegia, Elvetia, SUA, de la Curtea Penala
Internationala (International Criminal Court, 1CC) si
tribunale penale internationale ad hoc, Comitetul In-
ternational al Crucii Rosii (International Committee of
the Red Cross, ICRC), Interpol, precum si reprezentanti
ai societatii civile.

La cea de-a 12-a reuniune, participantii au discutat
despre cooperarea dintre autoritatile nationale in do-
meniul imigratiei si serviciile de aplicare a legii/ur-
marire penald in identificarea presupusilor autori ai
infractiunilor, care au patruns sau locuiesc deja pe te-
ritoriul Uniunii Europene. De asemenea, participantii
au discutat despre cerintele cercetdrii si urmaririi
penale eficiente a cazurilor in temeiul articolului 1F
din Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la
Geneva in 1951.

Cea de-a 13-a reuniune a continuat analiza acestui
subiect, cu participarea Biroului European de Spri-
jin pentru Azil si a organizatiilor neguvernamentale
care contribuie la identificarea martorilor, victime-
lor si autorilor de infractiuni internationale majore.
De asemenea, expertii au discutat despre: (i) culege-
rea de informatii privind crimele din conflictul care
se desfasoara in prezent in Siria; (ii) rezultatele ho-
tararii Curtii Internationale de Justitie (International
Court of Justice, 1C]) asupra unor chestiuni legate de
obligatia de urmadrire penald sau extradare (Belgia /
Senegal), si consecintele acesteia In ceea ce priveste
conventiile privind cooperarea in materie penal3;
(iii) initiativa privind noul cadru juridic international
de cooperare in privinta infractiunii de genocid, a cri-
melor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi
si (iv) posibilitatile de creare a echipelor comune de
ancheta in scopul cercetarii si urmaririi penale a in-
fractiunilor internationale majore. Expertiza Eurojust
s-a dovedit a fi esentiala.

Eurojust si Reteaua privind infractiunile de genocid
au continuat sa coopereze activ in instituirea instru-
mentelor necesare pentru realizarea schimburilor de
informatii intre membrii acestei retele.
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2.1

Parlamentul European

Potrivit practicii consacrate, in luna iunie, presedintele
Eurojust a prezentat Raportul anual 2011 in fata Comi-
siei LIBE. A avut loc un schimb de opinii privind viito-
rul Eurojust. Comisia LIBE si-a anuntat intentia de a vi-
zita Eurojust. Tot In iunie, Eurojust a prezentat, in fata
Comisiei speciale pentru crima organizata, coruptie si
spalare de bani (Comisia CRIM), concluziile in ceea ce
priveste Consolidarea cooperdrii dintre autoritdtile ju-
diciare ale statelor membre implicate in lupta impotriva
criminalitdtii organizate si rolul Eurojust.

Eurojust a trimis un punct de vedere cu privire la
propunerea de proiect de directiva a UE privind in-
disponibilizarea si confiscarea produselor provenite
din savarsirea de infractiuni In Uniunea Europeana.
Contributia a inclus o prezentare de ansamblu a ce-
lor mai bune practici dezvoltate In unele state mem-
bre, precum si informatii despre sistemele existente
ale unor state membre care recunosc posibilitatea
aplicarii confiscarii fara ca aceasta sa aiba la baza o
condamnare.

Consiliul Uniunii Europene

Eurojust a fost invitat sa participe la diverse grupuri
de lucru ale Consiliului privind cooperarea judiciara
in materie penala. Eurojust a contribuit, in special,
la eforturile Grupului de lucru pentru chestiuni ge-
nerale, inclusiv evaluare (GENVAL), ale Grupului de
lucru pentru cooperare in materie penala (COPEN) si
ale Grupului de lucru JAI pentru dimensiunea exter-
ni (JAIEX). In plus, Eurojust a participat la Consiliul
Justitie si Afaceri Interne (JAI) si la reuniunile CATS,
ori de cate ori prezenta sa a fost necesara.

Eurojust a continuat sa ia parte la reuniunile si
activitatile COSI, contribuind, din perspectiva judi-
ciara, la cooperarea operationald in materie penala.
Eurojust a oferit, in special, informatiile de baza pen-
tru cel de-al doilea raport privind punerea in apli-

Relatii institutionale

care a Strategiei de securitate interna a UE si pen-
tru Consideratiile Consiliului cu privire la finantarea
efectivd a ciclului de politici ale UE in ceea ce priveste
finantarea JIT de catre Eurojust. Eurojust a contribuit
la punerea in aplicare a ciclului de politici si a par-
ticipat la planurile de actiune operationale legate de
prioritatile UE in domeniul combaterii criminalitatii.

Principalele constatari si recomandari ale proiectului
strategic al Eurojust privind Consolidarea activitatii
Eurojust in cazurile legate de traficul de droguri — re-
zultate finale (11483 /12); seminarul strategic, orga-
nizat impreuna cu presedintia daneza, intitulat Abor-
darea multidisciplinard a criminalitdtii organizate:
mdsurile administrative, mdsurile judiciare si rolul
Eurojust - Copenhaga, 11-13 martie 2012 - raport
asupra rezultatelor (11298/12) si Proiectul strategic
intitulat Actiunea Eurojust impotriva traficului de per-
soane - raport final si plan de actiune (16947 /12) au
fost prezentate grupurilor de lucru ale Consiliului.

Comisia Europeana

In urma negocierilor din 2011, Eurojust si Comisia
Europeana au semnat un Memorandum de intelegere
la 20 iulie 2012, oficializand schimbul de informatii
si vizand consolidarea cooperarii in chestiuni de in-
teres reciproc. Pe tot parcursul anului au avut loc in-
talniri intre presedintele si directorul administrativ
al Eurojust cu omologii din cadrul Comisiei Europea-
ng, facilitind comunicarea pe probleme strategice si
bugetare.

Eurojust a raspuns la consultarea publica a Comisiei
Europene pe tema Protejdrii intereselor financiare ale
UE si consoliddrii urmdririlor penale. Au fost sublini-
ate aspectele de ordin practic si juridic legate de Infi-
intarea unui Parchet European specializat, indeosebi
importanta relatiei stranse intre Parchetul European
si Eurojust.

La invitatia vicepresedintelui Viviane Reding, comi-
sar european pentru justitie, drepturi fundamentale
si cetatenie, la 26 iunie Eurojust a participat la o re-
uniune Tmpreund cu procurorii generali si directorii
parchetelor din statele membre, la care s-a discutat
despre urmadrirea penala a fraudei impotriva intere-
selor financiare ale UE.

In octombrie 2012, Eurojust a salutat invitatia de a
participa si de a contribui la reuniunea consultativa a
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Comisiei Europene si a expertilor din statele mem-
bre pe tema reformarii guvernantei Eurojust, con-
trolului parlamentar si posibilelor competente su-

plimentare, cum ar fi initierea anchetelor si emite-
rea de decizii obligatorii pentru solutionarea con-
flictelor de jurisdictie.

2.2 Relatii cu retelele de practicieni

Reteaua europeana de formare judiciara

Eurojust a continuat sa participe activ si sa sustina
programul de schimb al Retelei europene de forma-
re judiciara (European Judicial Training Network,
EJTN). Pe parcursul anului, noua procurori/judeca-
tori din state membre diferite au petrecut trei luni la
Eurojust, participand la activitatea zilnica a biroului
national al tarii lor de origine (Austria, Belgia, Re-
publica Cehd, Germania, Spania, Ungaria, [talia, Por-
tugalia si Republica Slovaca). Programul de schimb
presupune implicarea participantilor In activitatile
organizatiei, in ansamblul sdu, asigurand o mai buna
intelegere a utilizarii si eficientei instrumentelor ju-
diciare aflate la dispozitia birourilor nationale.

De asemenea, Eurojust si EJTN au monitorizat pro-
gramul nou creat al EJTN pentru stagii pe termen
scurt (o siptimanid). In decembrie, trei birouri
nationale (din Ungaria, Portugalia si Spania) au
gazduit participantii la stagiile pe termen scurt.
Programul de schimb pe termen scurt ofera procu-
rorilor/judecatorilor, pentru o perioada de timp li-
mitatd, posibilitatea de a intelege domeniul de apli-
care a activitatii birourilor nationale si o prezentare
ampla a activitatilor desfasurate la Eurojust.

Eurojust a sustinut in mod activ un curs de forma-
re intitulat Practica in domeniul cooperdrii judiciare
internationale in materie penald, la care au avut loc
simulari de cazuri implicind mandate europene de
arestare si asistenta judiciard reciproca. Cursurile
de formare au fost organizate in mai multe orase
europene (Bucuresti, Madrid, Lisabona, Cracovia,
Roma, Tartu si Zagreb).

Forumul consultativ al procurorilor generali si
directorilor parchetelor din statele membre

in cursul anului 2012, Eurojust a continuat sa ofere
un amplu sprijin juridic si logistic activitatii Foru-
mului consultativ al procurorilor generali si direc-
torilor parchetelor din statele membre ale Uniunii
Europene (Forumul consultativ).
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In iunie, sub presedintia daneza, Eurojust a facilitat
raspunsul Forumului consultativ la consultarea pu-
blica lansata de Comisia Europeand, intitulata Pro-
tejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
si consolidarea urmdririlor penale, prin contributie
comund in ceea ce priveste armonizarea dreptu-
lui penal si infiintarea Parchetului European, ras-
puns elaborat pe baza raspunsurilor furnizate de
numerosi membri ai Forumului consultativ.

O reuniune a Forumului consultativ, organizata de
presedintia cipriotd, a avut loc la Eurojust in de-
cembrie. Participantii au discutat despre provo-
carile legate de cercetarea si urmarirea penald a
infractiunilor care aduc atingere intereselor finan-
ciare ale UE, valoarea adaugata adusa de recentul
proiect de directiva privind combaterea fraudei im-
potriva intereselor financiare ale UE prin interme-
diul dreptului penal si despre rolul Uniunii Europe-
ne, al Eurojust si al statelor membre in acest sens.
De asemenea, discutiile s-au referit la definitiile
infractiunilor PIF, problemele jurisdictionale, armo-
nizarea sanctiunilor, limitele de timp si importanta
tuturor acestor aspecte pentru infiintarea Par-
chetului European in viitor. De asemenea, au fost
abordate chestiuni legate de cooperarea judicia-
ra in privinta indisponibilizarii si confiscarii, fiind
evidentiate, indeosebi, obstacolele care impiedica
recuperarea bunurilor, experientele practicienilor,
bunele practici si necesitatile, utilizarea in practica
a instrumentelor UE existente si impactul posibil al
proiectului de directiva privind indisponibilizarea si
confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni in Uniunea Europeana. Participantii au
discutat despre perspectivele viitoare ale Forumu-
lui consultativ. In acest context, membrii Forumu-
lui consultativ au adresat Eurojust rugamintea de
a continua sa sprijine activitatile forumului. Rezul-
tatele acestei reuniuni sunt transmise institutiilor
relevante ale UE, pentru a le face cunoscute opiniile
Forumului consultativ cu privire la subiectele dis-
cutate si a contribui la eforturile legislative si po-
litice ale UE in lupta impotriva formelor grave de
criminalitate.



2.3 Agentii si organisme UE

Europol

Cooperarea operationala dintre Eurojust si Europol a
fost consolidata prin complementaritatea mandate-
lor lor si a continuat sa aiba o importanta cruciala in
activitatile Eurojust de-a lungul anului.

TFUE mentioneaza rolul de coordonare al Eurojust,
bazat pe informatiile furnizate de autoritatile statelor
membre si de Europol. Ambele organizatii au urmarit
imbunatatirea schimbului de informatii, pentru a per-
mite Eurojust sa isi indeplineasca integral mandatul.

Cooperarea la cazurile operative dintre Eurojust si
Europol a inclus si participarea Europol la intalniri-
le de coordonare de la Eurojust, in legatura cu 85 de
cazuri. Dezvoltarea comunicarii directe si a coopera-
rii dintre birourile nationale si birourile de legatura
ale Europol a continuat, numeroase birouri nationale
avand contacte si Intalniri periodice.

Schimbul de informatii operative dintre Eurojust si
Europol, realizat prin intermediul liniei de comunica-
re securizate, a ramas stabil, totalizand 943 de mesaje.

Schimbul de informatii a cunoscut o imbunatatire su-
plimentara odata cu intrarea in vigoare, la 1 aprilie,
a unui memorandum de intelegere actualizat privind
infiintarea unei linii de comunicare securizate care
creeaza conditia legald prealabila pentru utilizarea
SIENA in scopul realizarii schimbului de informatii
cu Eurojust. La sfarsitul anului, masurile tehnice de
punere in aplicare si formarea profesionala in utili-
zarea aplicatiei de retea pentru schimbul securizat
de informatii (SIENA) de catre birourile nationale si
Unitatea de analiza a cazurilor se apropiau de final.
Utilizarea SIENA pentru realizarea schimbului de
informatii cu Europol va fi evaluata periodic, pentru a
asigura utilizarea deplind a acestui sistem.

Eurojust a continuat sa coopereze cu 17 puncte focale
ale Europol (fostele dosare de lucru pentru analiza)
si a Inceput sa lucreze la un studiu de fezabilitate.
Discutiile continug, pentru facilitarea continuarii par-
teneriatelor Eurojust cu punctele focale, cum ar fi cele
legate de terorismul islamist si extremismul intern.

Programul de schimb pentru membrii personalului
ambelor organizatii, lansat in 2011, s-a dovedit unul
de succes, iar numarul vizitelor reciproce, precum si
cel al participantilor au crescut. In total, 44 de titulari
de posturi au efectuat vizite reciproce la Eurojust si

Europol. Vizitatorii sositi la Eurojust din partea Euro-
pol au participat la prezentari dedicate domeniilor si
nevoilor lor profesionale specifice.

Cooperarea operationala in cadrul echipelor comune
de ancheta s-a imbunatatit datorita dezvoltarii unui
mecanism de informare reciproca in ceea ce priveste
participarea la aceste echipe.

La 12 aprilie si la 24 noiembrie, au avut loc reuniuni
informale intre presedintele si directorul administra-
tiv al Eurojust si directorii Europol, o initiativa bine-
venita care va fi continuata si in viitor. La fel ca In anii
precedenti, Eurojust a participat la reuniunile sefilor
unitatilor nationale Europol (Heads of Europol Natio-
nal Units, HENU).

Oficiul European de Lupta Antifrauda

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este
un partener privilegiat in lupta Impotriva fraudei,
coruptiei si altor infractiuni care aduc atingere inte-
reselor financiare ale Uniunii Europene. Eurojust a
initiat cinci cazuri cu implicarea OLAF, iar Inca un caz,
care fusese deja initiat la Eurojust in 2010, a fost ex-
tins la OLAF in 2012. De asemenea, OLAF a participat
la cinci intalniri de coordonare.

Pe parcursul anului, echipele de legatura ale Eurojust
si ale OLAF s-au reunit periodic, in vederea consoli-
darii cooperarii operationale 1n cazurile in curs si a
descrierii detaliate a chestiunilor de interes comun.
In cursul reuniunilor comune au fost demarate dis-
cutiile cu privire la posibilitatea crearii unui program
de schimb pentru Eurojust si OLAF.

Eurojust a participat la cea de-a 10-a conferinta OLAF
a procurorilor, din noiembrie, precum si la conferinta
din iunie, intitulata A blueprint for the European Pu-
blic Prosecutor’s Office? EU model rules of criminal
procedure (Un plan de realizare a Parchetului Euro-
pean? Norme standard de procedurd penald ale UE),
organizata de Universitatea din Luxemburg cu spriji-
nul OLAF. Eurojust si OLAF si-au intensificat eforturile
de-a lungul anului In vederea consolidarii cooperarii
la cazurile operative si si-au exprimat angajamentul
in ceea ce priveste initierea cooperarii ori de cate ori
necesitatea coordondrii devine evidentd, indiferent
de natura bilaterala sau multilaterala a cazului. Lista
comunad a cazurilor este monitorizata si actualizata
periodic. De asemenea, s-a convenit asupra evaluarii
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comune a cazurilor Inchise, in care au fost implicate
atat OLAF, cat si Eurojust.

De asemenea, s-a ajuns la un acord de principiu cu
privire la o abordare de tip ,misiune comuna” a
reprezentantilor Eurojust si OLAF in legatura cu ca-
zurile in care ancheta administrativa necesita moni-
torizare judiciara.

In sfarsit, se asteaptd ca noul regulament al OLAF s3
aiba contributii importante la cooperarea operationala
viitoare dintre Eurojust si OLAF, continand referiri
specifice la transmiterea catre Eurojust a informatiilor
relevante.

Frontex

Eurojust si Frontex au continuat negocierile asupra
unui instrument de incurajare si promovare a coo-
perarii Intre agentii si de sustinere a eforturilor lor
reciproce depuse In lupta Impotriva criminalitatii
transfrontaliere.

2.4 Relatii cu tari terte
Uniunii Europene

In decembrie, Eurojust a trimis Consiliului UE, spre
aprobare, un proiect de acord de cooperare intre
Eurojust si Principatul Liechtenstein si a informat
Consiliul cu privire la intentia sa de a institui nego-
cieri oficiale in vederea incheierii unui acord de coo-
perare cu Republica Moldova. Acordurile de coopera-
re cu Federatia Rusa si Ucraina au fost reconfirmate
ca prioritare. Au continuat contactele in vederea ex-
plordrii posibilitatii de Incepere a negocierilor pen-
tru incheierea de acorduri de cooperare cu Albania,
Bosnia si Hertegovina, Capul Verde, Israel, Munte-
negru, Serbia si Turcia. Tarile din America Lating, in
special Brazilia, Columbia si Mexic, au fost adaugate
pe lista de prioritadti in ceea ce priveste negocierea
acordurilor de cooperare. De asemenea, Eurojust a
adaugat si Tunisia la reteaua sa de puncte de contact
din tirile terte. In plus, Eurojust si Interpol au inceput
negocieri In vederea incheierii unui memorandum de
intelegere.

46 ‘ Relatii cu partenerii si institutiile UE

Frontex a succedat Eurojust la prezidarea reuniunii
responsabililor de agentiilor JAIL. Eurojust a partici-
pat la activitatile agentiilor JAI vizand cooperarea
multilaterala si la reuniunea anuala a responsabili-
lor de agentii JAI, care a avut loc la 3 decembrie, la
Frontex.

CEPOL

Eurojust a continuat sa contribuie la activitatile Cole-
giului European de Politie (CEPOL) cu informatii pen-
tru modulul CEPOL de fnvatare online privind traficul
de persoane, participarea la seminarul online orga-
nizat de CEPOL pentru agentiile de aplicare a legii si
de cooperare judiciara, precum si prin formare in do-
meniul finantarii JIT. In vederea consolidirii cooperi-
rii In viitor, CEPOL si Eurojust au avut o intalnire pe
tema elaborarii unui Curriculum comun al Eurojust,
iar la Eurojust a fost creat un grup de lucru intern pe
aceasta tema.

si organizatii din afara

Un seminar strategic intitulat Cooperarea judiciard
in materie penald dintre statele membre ale UE si ve-
cinii de la sud ai UE (Algeria, Egipt, Israel, lordania,
Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniana si Tuni-
sia) a avut loc la Limassol, in Republica Cipru, in zi-
lele de 4 si 5 octombrie, fiind organizat in comun de
Eurojust, presedintia cipriota a Consiliului UE, Procu-
rorul General al Republicii Cipru si Comisia Europea-
na. Seminarul a abordat teme precum bunele practici
si dificultatile Intampinate In diverse domenii ale coo-
perarii judiciare, masurile suplimentare posibile care
ar trebui sa fie luate Tn scopul consolidarii cooperarii
si numirea punctelor de contact Eurojust in tarile cu
care UE se Invecineaza la sud.

Atelierul de lucru privind aplicarea acordurilor pri-
vind asistenta judiciard reciprocd si extrddarea intre
Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii a avut
loc la sediul Eurojust in perioada 25-26 octombrie,



fiind organizat in comun de Eurojust si SUA, cu spri-
jinul presedintiei cipriote, al Secretariatului General
al Consiliului si al Comisiei Europene. In cadrul ate-
lierului de lucru s-a discutat despre dificultatile in-
tampinate in domeniul asistentei judiciare reciproce
si al extradarii, precum si despre problemele legate
de confiscarea si recuperarea bunurilor, anchetele
privind criminalitatea informatica si schimbul de
probe electronice.

Eurojust si-a continuat initiativele de sprijin in Bal-
cani, inclusiv proiectul Comisiei Europene intitu-
lat Lupta impotriva criminalitdtii organizate si a
coruptiei: consolidarea Retelei procurorilor.

Pentru informatii privind cazurile operative ale
Eurojust ce implica state terte si pentru intelegerea
rolului jucat de procurorii de legatura din statele
terte detasati la Eurojust, a se vedea sectiunea 1.5.
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3.1
privind Eurojust

In 20 de state membre erau necesare modificari le-
gislative pentru alinierea dreptului national la De-
cizia Eurojust panad la termenul limita din iunie
2011. Totusi, pana la sfarsitul anului 2012, doar 12
state membre implementasera in totalitate Deci-
zia Eurojust (7 legislativ si 5 administrativ), 4 state
membre implementasera partial decizia si, potrivit
informatiilor furnizate de statele membre, 11 nu o
implementasera Inca.

Eurojust a finalizat mai multe proiecte legate de pu-
nerea In aplicare, la nivel intern, a Deciziei Eurojust.
Sistemul de coordonare permanentd, devenit opera-
tionaltn 2011, functioneaza acum la capacitate, faicand
posibil contactul cu Eurojust 24 de ore pe zi/7 zile pe
saptamang, prin intermediul unui numar de telefon
international cu apelare gratuita.

Eurojust a continuat sa 1si dezvolte Sistemul de ma-
nagement al cazurilor (CMS), precum si formularul
PDF ,inteligent” conform articolului 13 care a fost
elaboratin 2011 pentru facilitarea transmiterii struc-
turate a informatiilor de la practicieni catre Eurojust
si Imbunatatit In 2012, Tn urma solicitarilor utiliza-
torilor, cu versiunea 2.0 care poate fi, de asemenea,
importata in CMS In mod semiautomat.

Una dintre cele mai importante realizari inregistrate
in 2012 1n statele membre a fost dezvoltarea Siste-
mului national de coordonare Eurojust (ENCS). Euro-
just a depus eforturi suplimentare in scopul realizarii
conexiunii tehnice intre membrii ENCS din statele
membre si CMS al Eurojust, pentru a raspunde mai
bine nevoilor utilizatorilor, pentru a spori securitatea
transmisiei si a o face mai usoara. Pe termen scurt,
aceasta conexiune va facilita 0 mai mare securitate a
transmisiilor prin e-mail, iar pe termen lung conexiu-

Implementarea Deciziei Consiliului

nea va permite membrilor ENCS din statele membre
sa fie conectati la CMS. Aceste conexiuni sunt deja re-
alizate cu Bulgaria si Romania. Alte state membre vor
urma curand.

O prima reuniune a corespondentilor nationali pen-
tru Eurojust a avut loc la Eurojust la 12 noiembrie.
Obiectivul reuniunii a fost discutarea si realizarea
schimbului de bune practici si experiente. Cele mai
importante subiecte au fost situatia privind crearea
si functionarea ENCS iIn statele membre, schimbul
de informatii in temeiul articolului 13 din Decizia
Eurojust, utilizarea formularul PDF ,inteligent” con-
form articolului 13, feedback-ul primit de la Eurojust
intemeiul articolului 13a, sisituatia conexiuniitehnice
dintre ENCS si CMS al Eurojust. Formularul ,fiches
suédoises”, conceput de Eurojust pentru a oferi o ima-
gine de ansamblu a punerii in aplicare a ENCS 1n sta-
tele membre, a fost lansat in 2008, sub presedintia
suedeza a UE, si este actualizat periodic.

Mai multe state membre au raportatinstituirea ENCS,
insa doar pana in prezent nu s-au Inregistrat sau s-au
inregistrat prea putine experiente, avand in vedere
data recentd a instituirii. In unele state membre,
ENCS a fost introdus in stricta conformitate cu arti-
colul 12 din Decizia Eurojust (adica doar categoriile
de membri mentionate In Decizia Eurojust sunt in-
cluse in ENCS). Alte state membre au ales o abordare
mai larga si fie au inclus In ENCS, fie au invitat la re-
uniunile ENCS reprezentanti ai altor agentii care nu
sunt mentionate la articolul 12 din Decizia Eurojust,
cum ar fi reprezentanti ai agentiilor de aplicare a le-
gii, cu competente in domeniul criminalitatii financi-
are, si reprezentanti ai punctelor de contact pentru
OLAF si Europol.
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3.2 Cea de-a sasea runda a evaluarilor reciproce
in ceea ce priveste punerea in practica si
functionarea deciziilor privind Eurojust si

Reteaua judiciara europeana in statele membre

In iunie 2011, Grupul de lucru al Consiliului pentru
chestiuni generale, inclusiv evaluare (GENVAL) a de-
cis ca cea de-a sasea runda a evaludrilor reciproce sa
fie dedicata punerii in aplicare si functionarii in sta-
tele membre a Deciziilor privind Eurojust si Reteaua
Judiciara Europeana.

Toate statele membre vor fi evaluate pe parcursul
unei perioade de trei ani (2012-2014). Fiecare stat
membru comunica raspunsuri scrise la chestionarul
Consiliului, apoi primeste vizita unei echipe de eva-
luare formate din trei experti din alte state membre
si a observatorilor din partea Comisiei, a Eurojust si a
Europol. De asemenea, Eurojust a prezentat raspun-

suri la un chestionar special care 1i fusese adresat.
Echipele de evaluare care participa la vizitele efectu-
ate in fiecare stat membru vor tine seama de aceste
raspunsuri.

In cursul anului 2012, au fost evaluate Suedia, Litu-
ania, Belgia, Estonia, Republica Slovacd, Danemarca,
Finlanda, Ungaria si Austria. In urma vizitelor la fata
locului, efectuate in statele membre, expertii, asistati
de observatori, Intocmesc rapoarte de evaluare pe
baza raspunsurilor statelor membre la chestionare si
a concluziilor vizitelor de evaluare. Rapoartele finale
sunt prezentate in fata GENVAL.

3.3 Grupul de actiune privind viitorul Eurojust

Grupul de actiune privind viitorul Eurojust si-a con-
tinuat procesul de reflectie si activitatile legate de re-
formarea Eurojust, din perspectiva articolului 85 din
TFUE si in directia infiintarii, ,din Eurojust”, a unui
Parchet European (EPPO), astfel cum prevede artico-
lul 86 din TFUE.

Eurojust a formulat consideratii initiale cu privire
la structura sa viitoare, pe baza principiilor bunei

guvernante publice si al independentei activitatii
operationale a birourilor nationale, si a prezentat
Comisiei Europene un document in care propune ca-
drele de guvernanta posibile. Un al doilea document
s-a referit la implicarea Parlamentului European si
a parlamentelor nationale in evaluarea activitatilor
Eurojust.

3.4 Conferinta cu titlul Zece ani de Eurojust,
rezultate operationale si provocari viitoare

Experienta dobandita de Eurojust in ultimul deceniu
in domeniul coordonarii anchetelor privind formele
grave de criminalitate, precum si perspectivele sale
viitoare au fost discutate la conferinta intitulata Zece
ani de Eurojust, rezultate operationale si provocdri vi-
itoare, organizata in noiembrie de Eurojust, cu spriji-
nul Academiei de Drept European (Academy of Euro-

50 ‘ Decizia Eurojust si evolutiile viitoare

pean Law, ERA). Conferinta a reunit reprezentanti ai
institutiilor UE si ai organismelor relevante din dome-
niul justitiei penale, reprezentanti ai statelor membre
si ai autoritatilor judiciare nationale, specialisti din
mediul academic si membri nationali fosti si actuali.
Pentru prima data, un eveniment Eurojust a fost des-
chis publicului larg.



Participantii au confirmat ca intalnirile de coordo-
nare, centrele de coordonare si sustinerea echipelor
comune de anchetd sunt considerate instrumente
eficace si utile pentru depasirea deficientelor Intam-
pinate in desfasurarea anchetelor transnationale si a
urmadririlor penale impotriva formelor grave de cri-
minalitate transfrontaliera.

Participantii au subliniat ca Imbunatatirea structu-
rii interne si a controlului parlamentar al Eurojust
trebuie sa fie insotitd de consolidarea eficacitatii
operationale in coordonarea anchetelor si a ur-
maririlor penale, probabil cu includerea in viitor a
initierii anchetelor si a solutionarii conflictelor de
jurisdictie.

In contextul articolului 86 din TFUE, a fost sublinia-
ta necesitatea unui cadru coerent si a unor legaturi
stranse intre Eurojust, Parchetul European si alti ac-
tori relevanti din domeniu, cum ar fi OLAF si Europol,
in vederea atingerii unui obiectiv comun, de exemplu
combaterea cu mai mare eficacitate a fraudei Impotri-
va intereselor financiare ale UE.

Participantii au convenit ca un viitor Parchet Euro-
pean trebuie sa se bazeze pe structurile, experienta
si expertiza existente si sa devind parte a unui sistem
coerent in domeniul libertatii, securitatii si justitiei.
De asemenea, ei au convenit ca Eurojust sa joace un
rol de pivot in viitorul Parchet European si in relatiile
cu autoritatile judiciare nationale ale statelor mem-
bre si ale statelor terte.
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4.1

Planul de lucru anual si planurile operationale la ni-
vel de unitate constituie o componenta cheie a ciclu-
lui de planificare strategica si programare al Eurojust,
precum si fundamentul bugetului Eurojust bazat pe
activitati. Se depun eforturi in vederea imbunatatirii
instrumentelor disponibile, pentru a asigura plani-
ficarea eficace, bugetarea rentabild si gestionarea
performantei.

Activitatile planificate ale Eurojustin 2012 au fost re-
alizate cu un efectivde 274 de persoane avand locul de
munca obisnuit la Haga, din care 45 de procurori, ju-
decatori si ofiteri de politie cu competente echivalen-
te detasati din statele membre la Eurojust, 12 experti
nationali detasati si 217 membri de personal. Buge-
tul Eurojust pentru 2012 a fost de 32 967 000 EUR;
executia bugetara a fost de 98 %.

In cadrul memorandumului de intelegere dintre Co-
misia Europeana si Eurojust, au avut loc numeroa-
se sedinte ale directorilor si un schimb periodic de
informatii si consultari Intre reprezentantii Comisiei,
directorul administrativ al Eurojust si sefii de unitati si
servicii. Dialogul mai intens a fost reciproc avantajos,
in special Intr-o perioada de constrangeri financiare si
de discutii asupra noilor regulamente pentru Eurojust.

Eurojust a luat parte la activitatile agentiilor JAI in ca-
drul reuniunilor de experti pe tema planificarii stra-
tegice. De asemenea, Eurojust s-a consultat cu cele-

Evolutii administrative

lalte agentii asupra programului sau de lucru anual
pentru 2014.

Eurojust a realizat progrese in cadrul revizuirii struc-
turii organizatorice, inclusiv migrarea administratiei
Eurojust catre o nouad structura. Procesul de migrare
a respectat un plan de recrutare, realizat printr-o se-
rie de proceduri de selectie interne si externe. Inclusa
in volumul apreciabil de proceduri de selectie asocia-
te acestei migrari, selectia sefului serviciului de spri-
jin operational a fost deja finalizata.

Planul de actiune pentru punerea in aplicare a strate-
giei de comunicare a Eurojust, adoptata de Colegiu in
octombrie 2012, include o serie de activitati destinate
consolidarii relatiilor cu partenerii UE, partile intere-
sate si media, si Infiinteaza o baza de date contindnd
exemple de cazuri, pentru o vizibilitate sporita a ca-
zurilor operative ale Eurojust. Noul site al Eurojust a
fost lansat in februarie 2012, cu ocazia celei de-a 10-a
aniversari a Eurojust.

Echipa de proiectanti castigitoare care va realiza pro-
iectul pentru noul sediu al Eurojust a fost selectata de
catre Eurojust si statul gazda la inceputul anului 2012
si a continuat sa lucreze la stabilirea cerintelor si a
proiectului final al noului sediu. Proiectul are ca ter-
men limitd de predare sfarsitul anului 2013. Potrivit
calendarului de planificare, noul sediu al Eurojust va
fi predat pana la sfarsitul anului 2015.

4.2 Accesul public la documente

Numarul cererilor privind accesul public la docu-
mentele Eurojust a crescut in 2012, ajungand la
saptesprezece cereri initiale si o cerere de confirma-
re. Paisprezece cereri initiale au fost primite direct de
Eurojust. In celelalte trei cazuri, Eurojust a fost con-
sultat ca parte tertd, ca urmare a cererilor primite de
alte organizatii nationale si internationale.

In sapte dintre cele opt cereri care nu aveau legitura
cu un anumit caz, a fost acordat accesul deplin. Pentru
o singura cerere accesul a fost partial refuzat deoa-
rece dezvaluirea integrala ar fi compromis siguranta
publica, indeplinirea sarcinilor Eurojust de intarire

a luptei impotriva formelor grave de criminalitate si
respectarea normelor aplicabile in materie de secret
profesional [In conformitate cu articolul 4 alineatul
(1) litera (a), prima, a cincea si a saptea liniuta din
Decizia de adoptare a normelor privind accesul pu-
blic la documentele Eurojust].

In ceea ce priveste cele sase cereri de acces la docu-
mente care au legdtura cu cazurile, o singura cerere a
fost partial acceptatd; refuzarea unor documente so-
licitate (sau a unor parti din acestea) a fost decisa din
motive de protectie a vietii private si a integritatii per-
soanei, precum si a procesului decizional al Eurojust

Raportul Anual 2012 ‘ a3



[in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (b)
si articolul 4 alineatul (3) din Decizia de adoptare
a normelor privind accesul public la documentele
Eurojust]. In cazul unei alte cereri, Eurojust nu mai
detinea documentele solicitate. Pentru patru dintre
celelalte cereri de acces la documente care aveau le-
gaturd cu un anumit caz, accesul a fost refuzat deoa-
rece eliberarea documentelor ar submina apararea

Sefii unitatilor si serviciilor Eurojust

interesului public In ceea ce priveste indeplinirea
sarcinilor Eurojust de intarire a luptei Impotriva for-
melor grave de criminalitate, anchetele si urmaririle
penale nationale in care Eurojust acorda asistenta si
respectarea normelor aplicabile in materie de secret
profesional [In conformitate cu articolul 4 alinea-
tul (1) litera (a), a cincea, a sasea si a saptea liniuta
din Decizia de adoptare a normelor privind accesul

De la stdnga la dreapta: Jacques Vos, Servicii institutionale; Joannes Thuy, Purtator de cuvant, Presa si relatii cu publicul; Diana Alonso Blas,
Responsabil cu protectia datelor; Carla Garcia Bello, Secretar pe probleme juridice al Colegiului; Alinde Verhaag, Analiza cazurilor; Anna
Baldan, Coordonatorul secretariatului retelei JIT; Klaus Rackwitz, Director administrativ; Catherine Deboyser, Serviciul juridic; Jon Broughton,
Gestionarea informatiilor; Mike Moulder, Buget, finante si achizitii; Linda Scotts, Resurse umane; Matevz Pezdirc, Coordonatorul retelei pentru

combaterea genocidului; Fatima Martins, Secretar EJN

Administratia Eurojust 2013
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public la documentele Eurojust], integritatea persoa-
nei [conform articolului 4 alineatul (1) litera (b) din
Decizia de adoptare a normelor privind accesul pu-
blic la documentele Eurojust] si/sau protejarea pro-
cesului decizional al Eurojust [articolul 4 alineatul (3)
din Decizia de adoptare a normelor privind accesul
public la documentele Eurojust].

Celelalte trei cereri privind accesul s-au referit la
chestiuni penale sau la anchete penale in general,
insa fie nu s-au Inscris in sfera de aplicare a mandatu-
lui Eurojust, fie s-au referit la cazuri in care Eurojust
nu a acordat asistentd. In consecints, Eurojust a co-
municat solicitantilor ca niciunul dintre documentele
Eurojust nu este disponibil.

Raportul Anual 2012 ‘ 25






La 6 iunie 2012, Consiliul JAI a adoptat Concluziile celui de-al zecelea Raport anual al Eurojust (10360/12).
La fel ca 1n anii precedenti, Eurojust raporteaza cu privire la implementarea acestor concluzii. Tabelul de mai
jos indica unde pot fi gasite mai multe informatii referitoare la aspectele in privinta carora Consiliul a facut

recomandari.

Recomandarile Consiliului

Urmarea

Utilizarea mai intensa a comunicarii prin
videoconferinta.

Extinderea gradului de utilizare a centrelor de
coordonare si raportarea cu privire la utilizarea in
practica si valoarea acestora pentru desfasurarea
anchetelor.

Continuarea sustinerii infiintarii si punerii in
aplicare a echipelor comune de ancheta, in
vederea dezvoltarii de bune practici si impartasirii
informatiilor privind experienta judiciara si
rezultatele cazurilor.

Mentinerea practicii de asociere cu Europol in
procesul de coordonare.

Raportarea cu privire la implementarea
articolului 7 alineatul (3) din Decizia Eurojust
privind mandatul european de arestare.

Perfectionarea capacitatilor de raportare ale
Eurojust cu privire la dificultatile, solutiile si
tendintele din domeniul cooperarii judiciare in
materie penala.

Raportarea cu privire la utilizarea formularului
PDF conform articolului 13 din Decizia Eurojust si
specificarea gradului de realizare a schimbului de
informatii.

Asigurarea finalizarii In timp util a proiectului
EPOCIV.

Finalizarea procesului de implementare, precum si
a punerii In aplicare a conexiunii securizate, pentru
a permite accesul la CMS la nivel national.

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a
articolului 13a in ceea ce priveste informatiile si
feedback-ul oferite de autoritatile nationale.

Desi nu exista cifre disponibile, s-a observat o mai
frecventa utilizare, de catre birourile nationale,

a echipamentelor de videoconferinta in cadrul
intalnirilor de coordonare, centrelor de coordonare
si reuniunilor cu autoritatile din tara lor.

In 2012 au fost organizate sapte centre de
coordonare. A se vedea sectiunea 1.4.

In 2012, Eurojust a participatla 47 JIT sia
finantat 62. A se vedea sectiunile 1.4 si 1.6
(Reteaua JIT).

Europol a participat la intalniri de coordonare ale
Eurojust In 85 de cazuri. A se vedea sectiunea 2.3.

A se vedea sectiunea 1.2.

A se vedea sectiunea 1.

A fost conceput un model electronic. Ultima
versiune permite introducerea automata a datelor
in Sistemul de gestionare a cazurilor. A se vedea
sectiunea 3.1.

Concluzia proiectului a coincis cu Conferinta
finala din 29 si 30 martie 2012, de la Noordwijk,
Tarile de Jos.

Un numar total de 11 state membre mai trebuie sa
implementeze conexiunea securizata. A se vedea
sectiunea 3.1 (Conexiunea securizata la CMS la
nivel national).

Feedback prin intermediul raportului anual si al
rapoartelor strategice privind formele grave de
criminalitate (trafic de droguri, trafic de persoane);
de asemenea, prin detectarea legaturilor si analiza
incrucisata si prin schimbul de informatii din
cursul intalnirilor de coordonare. A se vedea
sectiunea 3.1.
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Figura 1 — Evolutia cazurilor in perioada 2002-2012

In 2012, Eurojust a inregistrat 1 533 de cazuri, continuand tendinta crescitoare a numarului de cereri de
asistenta ale statelor membre, din 2002 pana in prezent. Aproximativ 20 % din aceste cazuri au implicat trei
sau mai multe tari.
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Figura 2 — Cazurile bilaterale/ multilaterale inregistrate de fiecare birou national in 2012

Figura indicd numadrul cazurilor bilaterale si multilaterale inregistrate de fiecare birou national in 2012. Un caz
bilateral nu inseamna ca este vorba de o infractiune mai putin grava sau ca implicarea limitata a Eurojust este
adecvata. Un caz bilateral la Eurojust poate fi multilateral intr-un stat membru.
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Figura 3 — Cazurile deschise/inchise in perioada 2003-2012

Volumul de lucru al birourilor nationale este dat nu numai de numarul de cazuri inregistrate intr-un an, ci si
de cazurile din anii precedenti, aflate inca in curs de desfasurare. Eurojust are in total 575 de cazuri in curs,
inregistrate in anii anteriori (2003-2011), care Inca mai necesita atentie si sprijin.
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Figura 4 — Clasificarea generald a cazurilor

Il cazuri articolul 4 alineatul (1)
B cazuri articolul 4 alineatul (2)

cazuri privind subiecte juridice

1217

192

2011

1308

2012

Potrivit articolului 4 alineatul (1)
din Decizia Eurojust, competenta
generald a Eurojust cuprinde ti-
purile de infractiuni pentru care
Europol este, in orice moment,
competent sa actioneze, precum
si alte infractiuni savarsite in lega-
tura cu acestea. Pentru alte tipuri
de infractiuni, Eurojust poate, in
conformitate cu obiectivele sale,
sa sprijine anchetele si urmaririle
penale, la cererea unei autoritati
competente a unui stat membru, in
temeiul articolului 4 alineatul (2).
Eurojust mai poate fi solicitat de
un stat membru sa ofere asistenta
pentru chestiuni sau aspecte de
naturda mai generald, care nu sunt
neaparat direct legate de un caz
operativ In curs, vizand, printre
altele, legislatia sau procedurile
nationale (cazuri privind subiecte
juridice).
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Figura 5 — Tipuri de infractiuni de interes prioritar din cazurile Eurojust

Domeniile de prioritate operationala adoptate de Eurojust in 2012-2013 acopera traficul de droguri, intro-
ducerea ilegala de imigranti, traficul de persoane, terorismul, frauda, coruptia, spalarea banilor, criminalita-
tea informatic3, infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene si alte activitati legate de
prezenta In economie a grupurilor de criminalitate organizata.

In figurd se observa de cate ori s-au regisit aceste tipuri de infractiuni in cazurile inregistrate la Eurojust in
2011 si 2012. Un caz poate presupune mai mult de un tip de infractiuni. Mai multe informatii pot fi gasite in

sub-sectiunile relevante din sectiunea 1.
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Figura 6 — Tipurile de infractiuni de interes prioritar si alte tipuri de infractiuni din cazurile Eurojust

Bl Implicarea unei infractiuni de interes prioritar

B Implicarea altor tipuri de infractiuni

2011

1240

2012

Domeniile de prioritate opera-
tionala adoptate de Eurojust in
2012-2013 acopera traficul de
droguri, traficul de imigranti,
traficul de persoane, terorismul,
frauda, coruptia, spalarea bani-
lor, criminalitatea informatics,
infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene si
alte activitati legate de prezenta
in economie a grupurilor de cri-
minalitate organizata.

In figurd se observi de cate ori
s-au regasit aceste tipuri de
infractiuni in cazurile inregistrate
la Eurojustin 2011 si 2012. Un caz
poate presupune mai mult de un
tip de infractiuni.
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Figura 7 — Cazuri Eurojust - tdri solicitante

Figura arata de cate ori a fost solicitat sprijinul Eurojust de fiecare stat membru, in 2011 si 2012.
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Figura 8 — Cazuri Eurojust - tdri solicitate

Figura indica de cate ori a fost solicitata, in 2011 si 2012, asistenta autoritatilor din fiecare stat membru, prin

intermediul Eurojust.
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Figura 9 — Numdrul total al intalnirilor de coordonare

Figura prezinta numarul de cazuri care au necesitat o intalnire de coordonare. Intalnirile de coordonare sunt,
in mod normal, organizate la Haga, la sediul Eurojust. In unele situatii, Intalnirile de coordonare au loc in afara
Eurojust, intr-un stat membru sau intr-un stat tert.
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Figura 10 — Intdlniri de coordonare - tdri solicitante

Figura arata numarul de cazuri care au necesitat o intalnire de coordonare In urma cererilor de asistenta
primite de la fiecare stat membru sau stat tert.
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Figura 11 — Intdlniri de coordonare - tdri solicitate

In figura se observa de cate ori au participat autoritatile din statele membre la intalnirile de coordonare ale
Eurojust, in cazurile care necesitau coordonare, dupa ce le-a fost solicitatd asistenta.
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