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Eurojust zamierza byc kluczowym graczem i
osrodkiem specjalistycznej wiedzy w zakresie
sgdownictwa w obszarze walki ze zorganizowang
przestepczoscig transgraniczng w Unii Europejskiej.
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Uwaga na temat Decyzji ustanawiajacej Eurojust

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Jednolity tekst decyzji ustanawiajgcej Eurojust, opra-
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazna cowany przez Sekretariat Generalny Rady Europe;j-
przestepczoscia, zmieniona decyzjag Rady 2009/426/ skiej wyltacznie w celach informacyjnych, znaleZz¢
WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmoc- mozna na naszej stronie internetowej pod adresem
nienia Eurojustu, okre$lana jest w niniejszym spra- www.eurojust.europa.eu.

wozdaniu jako ,decyzja ustanawiajaca Eurojust”.

Lista stosowanych skrotow

CMS
ENA
EIO
ENCS
EPPO
JIT
LoR
MLA
0cCC
ZGP
OCTA
TE-SAT
TFUE
THB

Baza prowadzonych postepowan (Case Management System)

Europejski nakaz aresztowania (European Arrest Warrant)

Europejski nakaz dochodzeniowy (European Investigation Order)

Krajowy system koordynacji Eurojust (Eurojust National Coordination System)
Prokuratura Europejska (European Public Prosecutor’s Office)

Wspolny zespo6t dochodzeniowo-$ledczy (Joint Investigation Team)

Whiosek o pomoc prawng (Letter of Request)

Wzajemna pomoc prawna (Mutual Legal Assistance)

Koordynacja na zgdanie (On-Call Coordination)

Zorganizowana grupa przestepcza

Raport o zagrozeniu przestepczo$cia zorganizowang (Organised Crime Threat Assessment)
Raport o zagrozeniu terroryzmem w Unii Europejskiej (Terrorism Situation and Trend Report)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (traktat lizbonski)

Handel ludZmi (trafficking in human beings)
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Wstep

M am przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu jedenaste
sprawozdanie roczne z dziatalnos$ci operacyjnej Euro-
justu, zmian organizacyjnych i wspotpracy z partnerami w
2012

Eurojust czyni ciggte postepy w zakresie wspierania i
wzmacniania koordynacji oraz wspoétpracy miedzy kra-
jowymi organami dochodzeniowo-$ledczymi i Scigania w
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do powaznych
przestepstw transgranicznych.

Unikalne narzedzia, ktérymi dysponuje Eurojust, czyli spo-
tkanie koordynacyjne i centrum koordynacji, sg cenione i
czesto stosowane przez praktykéw w celu usprawniania
dziatan, utatwienia niezwtocznego kierowania spraw na
droge sadowa oraz rozwigzywania trudnosci praktycznych
i prawnych wynikajacych z réznic pomiedzy trzydziestoma
systemami prawnymi w Unii Europejskiej.

Nalezy réowniez podkresli¢ pozytywne kierunki rozwoju i
wyniki pracy wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych jako instrumentu wspdtpracy opartej na zasadzie
wzajemnego uznawania i zaufania. Eurojust szczyci sie
tym, Ze jest sila napedowa sukcesu wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych, $wiadczac pomoc w postaci
porad ekspertéw, obstugujac Sekretariat Sieci JIT i prowa-
dzac projekt dofinansowania JIT.

Podtrzymujemy nasze zobowiazanie do realizacji priory-
tetow UE w zakresie zwalczania przestepczosci w sposdb
skoordynowany, spdjny i kompleksowy oraz oddawania
sprawcéw w rece sprawiedliwo$ci we wspotpracy z Eu-
ropolem, innymi agencjami wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych oraz najwazniejszymi podmiotami
dzialajacymi w tej dziedzinie.

Publikowane na naszej stronie internetowej raporty stra-
tegiczne na temat handlu narkotykami i ludzmi uwypukla-
ja trudnosci w zakresie wymiany informacji, koordynacji
dziatan, wzajemnej pomocy prawnej oraz stosowania in-
strumentow wspélpracy sadowej, jak rowniez zawierajg
propozycje rozwigzan w zakresie stwierdzonych proble-
mow.

Zmiany wprowadzone w drodze decyzji ustanawiajacej Eu-
rojust wzmocnity zdolno$ci operacyjne naszej organizacji i
jej zwiazki z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.
Rozpoczeta w maju 2012 r. szésta runda wzajemnych ocen
przedmiotowej decyzji w panstwach cztonkowskich be-
dzie stanowi¢ impuls do petnego jej wdrozenia, jak réw-
niez pomoze wskaza¢ braki i najlepsze praktyki.

Wraz z wej$ciem w Zzycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) kontynuowali$my réwniez rozwaza-
nia, w ramach réznych foréw, na temat perspektyw dalsze-
go wzmacniania naszej dziatalnosSci oraz mozliwosci wy-
odrebnienia Prokuratury Europejskiej z naszych struktur.
W trakcie tego pamietnego roku Eurojust obchodzit dzie-
sieciolecie swojego istnienia, ja otrzymatam teke przewod-
niczacej Eurojustu w kwietniu, a Pan Carlos Zeyen, przed-
stawiciel krajowy Luksemburga, zostalt w maju wybrany
wiceprzewodniczacym.

Patrzac na dziesie¢ lat osiggnie¢, mozna powiedzie¢, ze
Eurojust zaczal dziata¢ na pelnych obrotach. Jako prze-
wodniczaca Eurojustu jestem przekonana, ze posiadane
doswiadczenie i wiedza pozwolg nam w pelni zrealizowac
nasz potencjat w odniesieniu do przysztych i nowych wy-
zwan.

Michele CONINSX
Przewodniczqgca Eurojustu
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Streszczenie

Liczba spraw, w toku ktérych panstwa cztonkowskie
kierowaty do Eurojustu wnioski o wsparcie w walce
Z powazng przestepczoscia transgraniczng, wzrosta
0 6,4% - z 1441 spraw w 2011 r. do 1533 w 2012 r.
Rozwdj roli koordynacyjnej i wspierajacej Eurojustu
przedstawia sie nastepujaco:

4

a

W 2012 r. odbyty sie 194 spotkania koordynacyj-
ne, czyli nieco mniej niz w 2011 r. (204), co praw-
dopodobnie nalezy przypisa¢ bardziej efektyw-
nemu wykorzystaniu tego narzedzia.

Liczba centréw koordynacji jest taka sama jak w
2011 r. (7).

Liczba wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych utworzonych przez Eurojust wzrosta o 42%
z33w?2011r.do47w2012r.

Obserwuje sie zjawisko rownoczesnego korzysta-
nia z obu tych narzedzi.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych wy-
konywania europejskich nakazéw aresztowania
wyniosta 259.

4

Zaobserwowano wzrost aktywnos$ci prokurato-
réw lacznikowych przy Eurojuscie, zwlaszcza w
odniesieniu do Norwegii.

W 2012 r. nastapit wzrost liczby spraw prowadzo-
nych przez Eurojust w nastepujacych prioryteto-
wych obszarach zwalczania przestepczosci w UE:
oszustwa finansowe, handel narkotykami, (mobil-
ne) zorganizowane grupy przestepcze, pranie pie-
niedzy, handel ludZmi, cyberprzestepczos¢, terro-
ryzm, korupcja i nielegalna imigracja.

Eurojust opublikowat w 2012 r. dwa raporty
strategiczne, ktéorym nastepnie nadano range
dokumentéw UE:

- Enhancing the work of Eurojust in drug traffic-
king cases [,Usprawnienie pracy Eurojustu w
sprawach dotyczacych handlu narkotykami”], w
ktérym uwypuklono ztoZzono$¢ koordynacji po-
stepowan z zakresu handlu narkotykami na wy-
sokim szczeblu, oraz

- Eurojust’s Action against Trafficking in Human Be-
ings: Final Report and Action Plan for 2012 - 2016
[,Dziatania Eurojustu przeciwko handlowi ludZmi:
raport koncowy i plan dziatan na lata 2012-2016"].

Kolegium Przedstawicieli Krajowych, marzec 2013 r.

Siedzq od lewej: Laima Cekeliene, LT; Jodo Manuel Da Silva Miguel, PT; Robert Sheehan, IE; Francesco Lo Voi, IT; Raivo Sepp, EE, Vice-President;
Michele Coninsx, BE, President; Carlos Zeyen, LU; Vice-President; Donatella Frendo Dimech, MT; Lampros Patsavellas, EL; Mariana Lilova, BG;
Gunars Bundzis, LV;

Stojq od lewej: Laszl6 Venczl, HU; Francisco Jiménez-Villarejo, ES; Jolien Kuitert, NL; Lukas Stary, CZ; Jesper Hjortenberg, DK; Hans-Holger
Herrnfeld, DE; Harri Tiesmaa, FI; Leif Gorts, SE; Frances Kennah, UK; Daniela Buruiand, RO; Sylvie Petit-Leclair, FR; Mariusz Skowronski, PL;
Ingrid Maschl-Clausen, AT; Malci Gabrijelcic¢, SL; Ladislav Hamran, SK; Katerina Loizou, CY
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Szo6sta runda wzajemnych ocen z zakresu prak-
tycznego wdrozenia i funkcjonowania decyzji
ustanawiajacej Eurojust w panstwach cztonkow-
skich rozpoczeta sie w maju 2012 r. i potrwa do
2014 r. Z informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich wynika, Ze jedenascie z nich nie
wdrozyto przedmiotowej decyzji wedtug stanu
na koniec 2012 r. Eurojust ma nadzieje, ze sz6-
sta runda wzajemnych ocen dostarczy panstwom
cztonkowskim koniecznego bodzca do pelnego
wdrozenia decyzji ustanawiajacej Eurojust.

Wewnetrzne wdrozenie decyzji ustanawiajacej
Eurojust: przeprowadzono dalsze prace w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa poczty elektronicznej
w ramach systemu ENCS, uruchomiono w petni
funkcjonalny system OCC, powstata baza prowa-
dzonych postepowan i opracowano inteligentny
formularz PDF do celéw art. 13. Odbyto sie po-
nadto pierwsze spotkanie korespondentéw kra-
jowych w celu oméwienia i wymiany najlepszych
praktyk i doswiadczen oraz informacji na temat
stanu wdrozenia i funkcjonowania systemu ENCS
w panstwach cztonkowskich.

0d 2009 r. dziata grupa specjalna ds. przysztosci
Eurojustu. Z uwagi na ogtoszone propozycje Ko-
misji dotyczace art. 85 TFUE grupa ta kontynu-
owata prace dotyczace reformy Eurojustu, w tym

w zakresie mozliwych struktur zarzadzania oraz
zaangazowania Parlamentu Europejskiego i parla-
mentéw krajowych w ocene dziatalnosci agenciji.
Grupa specjalna kontynuowata réwniez prace w
odniesieniu do art. 86 TFUE dotyczacego powsta-
nia Prokuratury Europejskiej.

Protokét ustalenn pomiedzy Eurojustem a Komi-
sja: 20 lipca 2012 r. Eurojust i Komisja Europejska
podpisali protokét ustalen w celu sformalizowania
wymiany informacji i wzmocnienia wspétpracy w
sprawach bedacych przedmiotem wzajemnego za-
interesowania.

Zmiany administracyjne:

- W siedzibie Eurojustu w Hadze w 2012 r. zatrud-
nionych byto 45 prokuratoréw, sedziow i funk-
cjonariuszy policji.

- Budzet Eurojustu na 2012 r. wynosit 32 967 000
euro i zostat wykonany na rekordowym pozio-
mie 98%.

- Liczba wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych finansowanych przez Eurojust wzrosta
niemal dwukrotnie w poréwnaniu z 2011 r.
do 62 zespoléw z udziatem 22 panstw czton-
kowskich.
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Uroczyste obchody w Nieuwe Kerk i Ridderzaal,

27-28 lutego 2012 r.

28 lutego 2012 r. Eurojust obchodzit dziesieciole-
cie swojego istnienia. Z tej okazji odbyly sie dwie
uroczystos$ci. Pierwsza z nich byt wieczorny pokaz
ALUMNIght w kosciele Nieuwe Kerk w Hadze 27 lute-
go z udziatem ambasadordw, ministrow sprawiedli-
wosci oraz wysokich ranga przedstawicieli Rady, Ko-
misji i Parlamentu Europejskiego. Przeprowadzone
zostaty wywiady z bytymi i obecnymi szefami Euro-
justu, przedstawicielami krajowymi i pracownikami
administracyjnymi, ktérzy odegrali kluczowa role w
rozwoju agencji. Odbyt sie tez pokaz pierwszego fil-
mu promocyjnego Eurojustu i zainaugurowano nowg
strone internetowa.

Nastepnego dnia miato miejsce nieformalne posie-
dzenie Rady Ministréw Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych w ramach dunskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej, ktére poprzedzity przemodwienia
laudacyjne wysokich rangg urzednikéw w historycz-
nej Sali Rycerskiej (Ridderzaal) w Hadze. Gtos zabra-
li: Jego Ekscelencja Ivo Opstelten, Minister Sprawie-
dliwosci Holandii w imieniu Jej Krolewskiej Mosci
Krolowej Beatrycze, Pan Morten Bgdskov, Minister

Sprawiedliwos$ci Danii, Pan J] van Aartsen, Burmistrz
Hagii, Pan Aled Williams, Przewodniczacy Eurojustu,
Pan Gilles de Kerchove, Koordynator Unii Europej-
skiej ds. Zwalczania Terroryzmu, Pani Myria Vassilia-
dou, Koordynator Unii Europejskiej ds. Przeciwdzia-
tania Handlowi LudZmi, oraz Pani Francoise Le Bail,
Dyrektor Generalna ds. Sprawiedliwosci Komisji Eu-
ropejskiej, reprezentujgca Panig Viviane Reding, Wi-
ceprzewodniczacg i Komisarz ds. Sprawiedliwosci,
Praw Podstawowych i Obywatelstwa.

Po uroczystej ceremonii otwarcia odbyta sie konfe-
rencja prasowa z udzialem Pana Williamsa, dwoch
wiceprzewodniczacych Eurojustu (Pani Micheéle Co-
ninsx i Pana Raivo Seppa) oraz Pana Bgdskova, Pana
de Kerchove i Pani Le Bail.

Nieformalne posiedzenie Rady Ministrow Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych, ktére miato miejsce po
ceremonii otwarcia, odbyto sie pod hastem ,Gtéwne
osiggniecia i dalszy rozwdj Eurojustu: jak wzmocnic role
agencji w zakresie wspétpracy sqgdowej pomiedzy orga-
nami sledczymi i Scigania w paristwach cztonkowskich’.

Wizyta Jej Krolewskiej Mosci Krolowej

Holenderskiej Beatrycze

W ramach obchodéw dziesigtej rocznicy Eurojustu
Pani Przewodniczgca Coninsx miata zaszczyt gosci¢
Jej Krolewska Mos¢ Krolowg Holenderska Beatry-
cze w dniu 26 wrzesnia 2012 r. Jej Krélewska Mo$¢
spotkata sie z przedstawicielami krajowymi i proku-
ratorami tgcznikowymi, a takze personelem admi-
nistracyjnym. Zaprezentowana takze zostata krysz-

tatowa figura upamietniajgca jej wizyte. Odbyt sie
szereg prezentacji poswieconych agencji, jej historii
i prowadzonych przez nig spraw. Jej Krolewska Mos¢
wykazata sie duzg wiedza na temat dziatalnosci Eu-
rojustu oraz wyzwan stojgcych przed Unig Europej-
ska w zakresie zwalczania powaznej przestepczosci
transgraniczne;j.
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1.1 Wstep

Stosownie do wnioskow Rady na temat priorytetow UE
w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej
dziatalno$¢ Eurojustu w 2012 r. skupiata sie na naste-
pujacych obszarach: terroryzm, handel narkotykami,
handel ludZmi, oszustwa finansowe, korupcja, cyber-
przestepczo$¢ (w tym pornografia dziecieca), pranie
pieniedzy, przestepczo$¢ zorganizowana (w tym mobil-
ne zorganizowane grupy przestepcze), nielegalna imi-
gracja i przestepstwa na szkode intereséw finansowych
UE. PoniZzej omdéwiono sprawy prowadzone przez Eu-
rojust w tych obszarach, w tym przeszkody i najlepsze
praktyki, a takze inicjatywy i dzialania strategiczne.

W 2012 r. agencja udzielita pafistwom cztonkowskim
wsparcia w toku 1533 postepowan, co oznacza wzrost
0 6,4% w stosunku do poprzedniego roku. Okoto 20%
spraw toczyto sie z udziatem co najmniej trzech panstw
cztonkowskich, a 78% dotyczyto wymienionych wyzej
priorytetowych obszaréw walki z przestepczoscia w
UE. Pozostate sprawy wigzaly sie gtdwnie z przestep-
stwami niewymienionymi w art. 4 ust. 1 decyzji usta-
nawiajgcej Eurojust, w przypadku ktérych witasciwe
organy panstw cztonkowskich zwrocily sie do agencji
z wnioskiem o pomoc (art. 4 ust. 2 tejze decyzji), a w

drugiej kolejnosci - z przestepstwami przeciwko zyciu,
zdrowiu i wolnoSci osobistej. Szczegdtowe dane doty-
czace prowadzonych spraw i zaangazowania panstw
czlonkowskich przedstawia zatacznik.

W opinii praktykéw organizowane przez Eurojust
spotkania koordynacyjne naleza do najwazniejszych
instrumentéw wspotpracy pomiedzy organami sado-
wymi i $cigania. Odnotowano wprawdzie niewielki
spadek ich liczby - z 204 w 2011 r. do 194 w 2012 r. -
co jednak nalezy przypisa¢ bardziej efektywnemu wy-
korzystaniu tego narzedzia. Okoto 55% spotkan koor-
dynacyjnych odbyto sie z udziatem co najmniej trzech
panstw, a 89% dotyczyto przestepstw z wymienionych
wyZej obszaréw priorytetowych.

W 2012 r, podobnie jak w poprzednim roku, prowa-
dzonych byto siedem centréow koordynacji.

Liczba wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych wspéttworzonych przez Eurojust wzrosta o 42%
z 33w 2011 . do 47 w 2012 r. W stosunku do 2011 r.
niemal podwoita sie tez - do 62 - liczba zespotéw dofi-
nansowanych przez agencije.

1.2 Przeglad spraw prowadzonych przez Eurojust

Ogolne problemy i najlepsze praktyki w
sprawach prowadzonych przez Eurojust

Sprawy prowadzone w 2012 r. Swiadcza o nieusta-
jacym zaangazowaniu Eurojustu w problematyke
zwalczania powaznej przestepczosci transgraniczne;j.
Agencja wspierata realizacje wnioskéw i decyzji w
zakresie wspoétpracy sadowej, udzielajac wtasciwym
organom panstw cztonkowskich pomocy w pokony-
waniu praktycznych i prawnych przeszkéd w toku
prowadzonych dochodzen i postepowan karnych.

Pojawiajace sie przeszkody prawne wynikaty z réznic
systemow prawnych panstw cztonkowskich oraz za-
sad dopuszczalnosci sSrodkéw dowodowych, zwtasz-
cza w odniesieniu do przechwytywania przekazow
telekomunikacyjnych.

Przyczyng probleméw byly rozbieznosci procedur
w zakresie rewizji w mieszkaniach i przestuchania
Swiadkéw, a takze zasad gromadzenia danych w po-
szczeg6lnych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza

w odniesieniu do cyberprzestepczosci i innych form
przestepczos$ci zorganizowanej. Kwestie te mozna
rozwigzywa¢ na wczesnym etapie dochodzenia po-
przez dziatania koordynacyjne, w ramach ktérych
wyjasnia sie wszystkim zaangazowanym stronom
normy procesowe i wymagania dowodowe oraz spo-
rzadza sie wnioski o pomoc prawna.

Inne praktyczne problemy dotycza konkretnych
wnioskéw o pomoc (i) we wskazaniu organu krajo-
wego wlasciwego do wydania zezwolenia sgdowego
na obserwacje transgraniczng i przesytki niejawnie
nadzorowane, (ii) w rozwigzaniu problemoéow zwig-
zanych z organizacja spotkan koordynacyjnych ze
wzgledu na priorytetowe traktowanie spraw we-
wnetrznych przez organy krajowe, (iii) w przypadku
trudnosci do$wiadczanych przez organy krajowe w
uzyskaniu dostepu do rejestréw handlowych, zwtasz-
cza w sprawach dotyczacych przestepstw finanso-
wych i gospodarczych, oraz (iv) w przypadku proble-
mow w sktonieniu innych panstw cztonkowskich do
wszczecia rownolegtego dochodzenia lub trudnosci
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w dostarczeniu im dostatecznych i dopuszczalnych
materiatow w tym celu.

Informacje dostarczone z wtasnej inicjatywy na pod-
stawie art. 7 Konwencji MLA z 2000 r. wraz z pro-
tokotem z 2001 r. (,Konwencja MLA”) moga zostac
uznane za hiewystarczajace do wszczecia dochodze-
nia ze wzgledu na odmienne wymagania dowodowe
w otrzymujacym je panstwie cztonkowskim, ktore
moga skutkowaé odrzuceniem materiatu dowodowe-
go na etapie sagdowym.

Kolejnym powtarzajacym sie problemem jest zwto-
ka w wykonywaniu wnioskéw o wzajemng pomoc
prawna, czesto wynikajaca z réznic wymagan co do
szczegblowosci informacji zawartych we wniosku i
skutkujaca koniecznoscig oczekiwania na dodatkowe

W 2011 r. z ciezaréwki w Belgii skradziono
29 kg ztota i 160 kg srebra o wartosci po-
wyzZej 1 mln GBP. Kierowca utrzymywat, ze
padt ofiarg uzbrojonych napastnikéw, ktérzy
dokonali kradziezy warto$ciowego tadunku.
Ciezaréwka jechata ze Szwajcarii do Wielkiej
Brytanii przez Belgie. W rzeczywistosci kie-
rowca byt cztonkiem zorganizowanej grupy
przestepczej, ktora zaplanowata kradziez.

W zwigzku z tym, ze trzech podejrzanych za-
trzymano w Belgii, a pozostali przebywali na
terytorium brytyjskim, pojawit sie konflikt
jurysdykcji. Problem udato sie rozwigzac na
zorganizowanym przez Eurojust spotkaniu
koordynacyjnym. Organy belgijskie i brytyj-
skie uzgodnity, Ze postepowanie karne prze-
ciwko podejrzanym bedzie prowadzone w
Wielkiej Brytanii.

Gdy podejrzani zostali zatrzymani, podpisa-
no umowe o wspdlnym zespole dochodze-
niowo-$ledczym, dzieki czemu organy bry-
tyjskie i belgijskie mogly fatwo wymieniac
sie materiatami dowodowymi i podejmowac
btyskawiczne dziatania w celu ujecia spraw-
cOéw wciaz pozostajacych na wolnoéci. Scista
wspotpraca pomiedzy prokuraturg i policjg
brytyjska, policja belgijska i Eurojustem po-
zwolita odda¢ podejrzanych w rece sprawie-
dliwosci. W grudniu 2012 r. sze$ciu oskarzo-
nych zostato skazanych na kare pozbawienia
wolnosci w tgcznym wymiarze 23,5 roku.
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informacje lub wyjasnienia. Ten stan rzeczy pogar-
sza szereg innych czynnikéw, takich jak réwnoczesne
przesytanie wnioskéw za posrednictwem roéznych
kanatow, niskiej jakosSci ttumaczenia, brak scentrali-
zowanych baz danych i przewlekle procedury reali-
zacji w niektdérych panstwach cztonkowskich. W nie-
ktérych przypadkach Eurojust stuzyt pomoca przy
sporzadzaniu wnioskéw o wzajemng pomoc prawna,
wskazujac wtasciwe organy krajowe i przekazujac im
wnioski oraz udzielajac porad w sprawie wymagan
dowodowych w panstwie wnioskujacym i w pan-
stwie otrzymujacym wniosek.

W przypadku europejskich nakazéw aresztowania
statym problemem jest odmowa wydania osoby, kt6-
rej dotyczy wniosek, jesli wykonujace nakaz panstwo
cztonkowskie uwaza, ze w przypadku takiej osoby
zachodzi mate prawdopodobienstwo ponownego
rozpatrzenia sprawy w przypadku zapadniecia orze-
czenia skazujacego in absentia.

Do innych kwestii utrudniajacych terminowa reali-
zacje wnioskéw o wzajemna pomoc prawng nalezy
zaliczy¢ réznice w definicji przestepstw, wnioski o
dodatkowe informacje oraz problemy z ttumaczenia-
mi. Pomoc Eurojustu polega na wspieraniu dialogu
pomiedzy panstwem wydajacym nakaz a panstwem
go wykonujacym oraz na doradztwie przy wyjasnia-
niu definicji przestepstw w poszczeg6lnych jurysdyk-
cjach.

Kolejnym problemem jest brak dostatecznych infor-
macji zwrotnych od organéw krajowych na temat
efektéw pomocy i ostatecznego rozstrzygniecia spra-
wy, co utrudnia ocene interwencji Eurojustu i funk-
cjonowania wspolnych zespoléw dochodzeniowo-
-Sledczych.

Eurojust pomaga réwniez w koordynowaniu stoso-
wania $rodkéw przymusu, takich jak nakazy rewizji
i aresztowania, jak réwniez w nawigzywaniu bezpo-
$rednich kontaktéw pomiedzy organami krajowymi
w toku spraw dwu- i wielostronnych. Agencja petni
funkcje otwartego kanatu komunikacji i wazna role
mediatora, miedzy innymi pomagajac zapobiegal
konfliktom jurysdykcji. Szybka interwencja z jej stro-
ny moze skutkowa¢ natychmiastowym wykonaniem
wniosku o wzajemng pomoc prawna.

Eurojust utatwia wymiane informacji o prowadzo-
nych postepowaniach za posrednictwem spotkan ko-
ordynacyjnych oraz poprzez finansowanie zaktadania
i funkcjonowania wspélnych zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych, czyli dwoch narzedzi, ktére dowiodty
swojej skutecznos$ci w skomplikowanych sprawach.



Spotkania koordynacyjne

W 2012 r. Eurojust zorganizowat spotkania koordy-
nacyjne w toku 194 postepowan. Mechanizm ten w
kolejnym roku okazal sie cennym narzedziem dla
organéw krajowych w sprawach z udziatem innych
panstw czlonkowskich lub panstw trzecich. Spotka-
nia koordynacyjne stuza wielu ré6znym celom, a do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ wymiane informa-
cji pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zaletg tego
typu spotkan jest stworzenie panstwom cztonkow-
skim mozliwos$ci wszczynania dochodzen, okresla-
nia réwnoleglych postepowan w innych panstwach
cztonkowskich, wymiany materiatéw dowodowych,
przezwyciezania barier jezykowych i budowania
wzajemnego zaufania.

Spotkanie koordynacyjne moze zosta¢ rowniez zwo-
fane w celu wsparcia lub koordynacji wykonania
wniosku o pomoc prawng, co na przyklad pozwala
uprosci¢ $ledzenie i zajecie $srodkéw finansowych.
Inne tego typu spotkania moga z kolei stuzyé uzy-
skaniu pomocy ze strony panstwa trzeciego, koordy-
nowaniu prowadzonych dochodzen lub okresleniu
wspélnej strategii prowadzenia $ledztw w uczestni-
czacych w nich panstwach. Niekiedy celem moze by¢
uzgodnienie podziatu prac pomiedzy organami kra-
jowymi lub wypracowanie porozumienia w sprawie

wyboru organéw krajowych, ktére maja najlepsze
mozliwosci $cigania danego przestepstwa.

Wazna i czesto wykorzystywana w 2012 r. cechg spo-
tkan koordynacyjnych jest stworzenie panstwom
mozliwos$ci planowania wspoélnych dziatan i zaklada-
nia wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych.
Ponadto w spotkaniach tych, poza organami panstw
cztonkowskich, mogg w stosownych przypadkach
uczestniczy¢ réwniez przedstawiciele panstw trze-
cich i organéw UE, np. Europolu czy OLAF-u. W 2012
r. panstwa trzecie uczestniczyty w 49 spotkaniach ko-
ordynacyjnych, Europol w 85, a OLAF w 5.

Centra koordynacji

Centrum koordynacji stuzy przekazywaniu i koor-
dynowaniu informacji pomiedzy organami w czasie
rzeczywistym w ramach wspdlnych akcji (common
action day), podczas ktérych dokonuje sie zatrzyman,
rewizji mieszkan/firm oraz przestuchan swiadkéw.
Poza wspieraniem koordynacji wykonywania euro-
pejskich nakazéw aresztowania, wnioskéw o pomoc
prawng i postanowien o zabezpieczeniu na szczeblu
sadowym, centrum koordynacji pomaga krajowym
organom sagdowym w podejmowaniu natychmiasto-
wych decyzji i btyskawicznym reagowaniu na nowe

Wtadze francuskie zwrdcity sie do Eurojustu w sprawie albanskiej zorganizowanej grupy przestepczej,
ktéra prowadzita handel heroing i kokaing pomiedzy Holandig, Francjg i Albanig. Miata ona kontakty w
Belgii i innych krajach na szlaku pomiedzy Francja i Albanig (we Wtoszech, Szwajcarii, Hiszpanii i prawdo-
podobnie Grecji). Ztozono i wykonano wnioski o obserwacje transgraniczna.

Eurojust przeprowadzit trzy spotkania koordynacyjne w celu wymiany informacji, koordynacji wykona-
nia wnioskéw o obserwacje i omdéwienia ewentualnych kwestii ne bis in idem. W efekcie zaplanowano
przeprowadzenie wspolnej akcji w Holandii, Belgii, Francji i Szwajcarii. W jej toku Sledczy wykryli plany

przewozu narkotykéw z Holandii do Francji.

W marcu 2012 r. Eurojust zorganizowat centrum koordynacji w celu zapewnienia ptynnej wymiany infor-
macji w dniu przeprowadzenia akcji przy wsparciu analitycznym ze strony Europolu. Zatrzymano osoby
uczestniczace w handlu narkotykami i przejeto partie narkotykéw. Wskutek tych dziatan do akcji wkroczy-
ty organy $cigania, zatrzymujac 17 podejrzanych, dokonujac rewizji kilku mieszkan we Francji i Holandii

oraz przejmujac 12 kg heroiny.

Bedace w $cistym kontakcie z policja francuskg i holenderska wtadze wtoskie, ktére interesowaty sie tg sama
grupa przestepcza od prawie roku, rozpoczety operacje na terytorium Wtoch w maju 2012 r. W jej ramach
wykonano 13 europejskich nakazéw aresztowania oraz przechwycono 15 kg kokainy i 4 kg heroiny.

Elastycznos¢ i szybko$¢ dziatania zorganizowanej grupy przestepczej wymagaty intensywnej wymiany
informacji pomiedzy wtasciwymi organami krajowymi, w szczegélnosci dochodzeniowo-sledczymi. Cato-
dobowa wymiana informacji na przestrzeni dwdch tygodni byta mozliwa dzieki wsparciu Eurojustu.
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informacje otrzymane z centrum koordynacji. Centra
koordynacji, powstate w 2011 r. na zasadzie nowego
mechanizmu zwalczania przestepczosci transgra-
nicznej na szczeblu UE, byty udoskonalane w 2012 r.

Podobnie jak w 2011 r, powstato siedem centréw
koordynacji z inicjatywy Francji (3), Finlandii (1),
Wtoch (1), Holandii (1) i Zjednoczonego Krolestwa
(1) w toku spraw dotyczacych przestepstw, takich jak
nielegalna imigracja (3), handel ludZmi (1), handel
narkotykami (1), pornografia dziecieca (1) i oszustwa
podatkowe zwigzane z obrotem nawozami (1).

Trzy centra koordynacji powstaty w sytuacji, gdy istniat
juz wspolny zesp6t dochodzeniowo-sledczy. W takim
przypadku rola centrum polegata na utatwianiu koordy-
nacji dziatan organéw z poszczegélnych panstw czton-
kowskich, eliminowaniu luk w informacjach i poprawie
dotychczasowej wspotpracy organéw krajowych w ra-
mach wspélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego.

Poprawie ulegta wspotpraca ze stronami trzecimi, np.
Europolem, ktéry uczestniczyt w pracach szesciu z
siedmiu centréw koordynacji, prowadzac analizy krzy-
zowe oraz analizujac i 1aczac dane przesytane do cen-
trum koordynacji. Aktywnymi uczestnikami centréow
koordynacji w 2012 r. byty takze Szwajcaria i Interpol.

Artykuty 6 i 7 decyzji ustanawiajacej Eurojust

Przepisy artykuléw 6 i 7 decyzji ustanawiajacej Euro-
just umozliwiajg przedstawicielom krajowym i czton-
kom kolegium wystosowywanie zalecen dla wta-
$ciwych organéw krajowych w toku prowadzonych
spraw. Zalecenia te odzwierciedlaja staty, codzienny
dialog pomiedzy cztonkami kolegium i wtadzami ich
krajéw w odniesieniu do spraw operacyjnych i cze-
sto sg formutowane na podstawie informacji zawar-
tych we wniosku o pomoc prawng lub przekazanych
w trakcie spotkan koordynacyjnych badZ nieformal-
nych dyskusji z organami krajowymi. Spotkania ko-
ordynacyjne sg w istocie rzeczy jednymi z najczesciej
wykorzystywanych mechanizméw wspoétpracy.

Zalecenia maja zazwyczaj charakter nieformalny. Z
tego wzgledu przedstawione ponizej dane liczbowe
nie daja pelnego pojecia o wystosowanych rekomen-
dacjach, jako ze dotycza jedynie przypadkéw, w kto-
rych przepisy prawa danego panstwa cztonkowskie-
go wymagaja zachowania sformalizowanej $ciezki
audytu dla decyzji sadowych.

W 2012 r. wydano na podstawie art. 6 decyzji usta-
nawiajacej Eurojust dziewie¢ formalnych zalecen, z
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ktérych wszystkie zostaty zrealizowane przez organy
krajowe.

Whioski o podjecie dochodzenia lub Scigania za okre-
Slone czyny (art. 6 ust. 1 lit. a) pkt i)

Dwa wnioski na podstawie wyzej wskazanego arty-
kutu ztozyto biuro wtoskie.

Whioski do wtasciwych organéw o uznanie, iz jedno z
nich jest wtasciwsze do podjecia dochodzenia lub Sci-
gania za okreslone czyny (art. 6 ust. 1 lit. a) pkt ii)

Dwa wnioski na podstawie wyzZej wskazanego arty-
kutu ztozyto biuro hiszpanskie.

Whioski do wtasciwych organéw o koordynowanie mie-
dzy wtasciwymi organami zainteresowanych panstw
cztonkowskich (art. 6 ust. 1 lit. a) pkt iii)

Ztozono jeden wniosek na podstawie wyzej wska-
zanego artykutlu. Biuro hiszpanskie zwroécito sie o
spotkanie koordynacyjne z organami belgijskimi w
zwigzku z odzyskaniem mienia w sprawie dotyczacej
przestepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy.

Whioski o dostarczenie wszelkich informacji niezbed-
nych do wykonywania zadan przedstawicieli krajo-
wych (art. 6 ust. 1 lit. a) pkt v) i wnioski o podjecie in-
nych dziatan uzasadnionych potrzebami dochodzenia
lub Scigania (art. 6 ust. 1 lit. a) pkt vii)

Ztozono trzy wnioski na podstawie wyzZej wskazanych
artykutéw. Zwrécono sie do organéw hiszpanskich o
ulatwienie przekazania informac;ji i zastosowania in-
nych technik $ledczych (przestuchanie swiadkéw i
pokrzywdzonych) w prowadzonej przez Belgie spra-
wie o oszustwo i falszowanie euro.

Whioski o zastosowanie specjalnych technik sledczych
(art. 6 ust. 1 lit. a) pkt vi)

W oparciu o wyzej wskazany artykut zwrécono sie
do organéw hiszpanskich o przeprowadzenie rewizji
mieszkan i wszczecie dochodzenia w sprawie o oszu-
stwo, fatszerstwo i pranie pieniedzy.

Konwencje o wzajemnej pomocy prawnej

Konwencja MLA oraz Konwencja Rady Europy o wza-
jemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z 1959
r. wraz z protokotami (,Konwencja z 1959 r”) sa
dwoma najczesSciej wykorzystywanymi narzedziami
wspoéltpracy sadowej w Unii Europejskiej. Ich skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ sa powszechnie uznawane.



Pozostate trudnosci wynikaja z faktu, Ze nie wszyst-
kie panstwa cztonkowskie ratyfikowaty Konwencje
MLA. Nie stanowi to jednak przeszkody w zaktadaniu
wspélnych zespotéw dochodzeniowo-Sledczych, o
ile dane panstwo cztonkowskie wdrozyto decyzje ra-
mowa w sprawie wspdélnych zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych, jak réwniez w prowadzeniu przestu-
chan za posrednictwem wideokonferencji w oparciu
o Konwencje z 1959 r. lub zasade wzajemnoSci, badZ
jesli takie rozwigzanie dopuszczaja przepisy prawa
danego panistwa.

Weciaz zachodza trudnos$ci zwigzane z przechwytywa-
niem przekazéw telekomunikacyjnych i prowadze-
niem obserwacji transgranicznych, niedostatecznym
lub niewtasciwym stosowaniem narzedzia sponta-
nicznej wymiany informacji oraz brakiem wskazania
terminu w pilnych wnioskach. Uwaza sie, Ze s3 to ob-

szary wymagajace poprawy.

Problemy natury praktycznej moga pojawial sie w
przypadku, gdy wniosek o wzajemna pomoc prawng
nie spelnia obowigzujacych w wykonujacym go kraju
wymagan dotyczacych szczegbétowosci informacji, co
moze prowadzi¢ do niewykonania wniosku. Kolejnym
problemem jest brak lub op6Znienie w przekazaniu
uwag i informacji dotyczacych postepéw w wykonaniu
wniosku o wzajemng pomoc prawng. Ma to szczeg6l-
ne znaczenie w pilnych przypadkach, gdy podejrzany
przebywa w areszcie tymczasowym lub gdy wyko-
rzystanie innych kanatéw moze nie przynies¢ ocze-
kiwanych skutkéw z uwagi na waskie ramy czasowe.
Wiadze krajowe zwracaty sie do Eurojustu o wsparcie
nieformalnych kontaktéw w takich przypadkach, co
czesto powoduje znaczne przySpieszenie catego pro-
cesu. Prokuratorom krajowym radzi sie, aby w pilnych
wnioskach o pomoc prawng wskazywali terminy kra-
jowe i pozadany termin wykonania wniosku.

Kwestie dotyczace gromadzenia i
dopuszczalnosci srodkow dowodowych

Podobnie jak w 2011 r, réznice zasad gromadzenia,
dopuszczalnosci i ujawniania srodkéw dowodowych
nastreczaty trudnosci w skutecznej walce z powaz-
ng przestepczos$cig transgraniczng. Ros$nie liczba
probleméw wynikajacych z réznic w przepisach w
zakresie zatrzymywania danych, zwtaszcza w odnie-
sieniu do cyberprzestepczosci i innych przestepstw,
w przypadku ktérych podejrzani kontaktuja sie za
posrednictwem Srodkéw telekomunikacji. W takich
przypadkach czas odgrywa pierwszorzedng role,
szczegblnie w panstwach cztonkowskich, w ktérych
obowiagzuja krétkie terminy zatrzymywania danych.

Przepisy krajowe dotyczace gromadzenia $rodkéw
dowodowych réznia sie. W tej sytuacji - wymagajacej
znajomosci poszczeg6lnych systeméw prawnych -
pomoc Eurojustu ma szczeg6lng wartos¢. W sprawie
dotyczacej obywatela Stowenii obronca podnosit, ze
materialy dowodowe identyfikujace sprawce, ktére
zostaty zebrane podczas miedzynarodowej operacji
w Niemczech, nie spetniajg wymagan przepiséw pra-
wa niemieckiego, a zatem nie moga zosta¢ dopuszczo-
ne w stowenskim sadzie. Eurojust skutecznie pomogt
organom stowenskiego wymiaru sprawiedliwosci w
uzyskaniu informacji na temat obowigzujacych prze-
pisOw postepowania karnego w Niemczech. Bezpo-
$rednia wymiana informacji i omawianie réznic sys-
temdéw prawnych podczas spotkan koordynacyjnych
czesto sprawiajg, ze udaje sie unikng¢ trudnosci i roz-
wigzac¢ problemy w zakresie gromadzenia i dopusz-
czalnos$ci srodkéw dowodowych, w tym w ramach
wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

Udostepnianie innym panstwom cztonkowskim in-
formacji na temat przepisow krajowych z zakresu
gromadzenia i dopuszczalnos$ci $rodkéw dowodo-
wych przyczynito sie do wymiany wiedzy i zapobie-
gania powstawaniu przeszkdd. Eurojust moze stuzy¢
jako osrodek wiedzy w zakresie najlepszych praktyk
w tej dziedzinie.

Kolejng dobra praktyka opracowana przez Eurojust
przy zakladaniu wspélnych zespotéw dochodze-
niowo-$ledczych jest zawarcie w umowie JIT posta-
nowien o dopuszczalnosci Srodkéw dowodowych i
obowigzku ich ujawniania, co pozwala unikna¢ pro-
bleméw na pdZniejszym etapie.

Przyjecie w przysztosci dyrektywy w sprawie euro-
pejskiego nakazu dochodzeniowego moze ulatwié
rozwigzywanie problemoéw w tej dziedzinie.

Zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow
jurysdykcji

Eurojust w ograniczonym stopniu korzysta z formal-
nych uprawnien do wydawania zalecen w celu zapo-
biegania i rozwigzywania pozytywnych lub negatyw-
nych konfliktéw jurysdykcji.

Czesto zachodzi sytuacja, w ktérej co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie sa wlasciwe do prowadzenia
danej sprawy zgodnie z przepisami prawa krajowego.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw problem
wlasciwosci rozstrzygany jest z pomoca Eurojustu
bez konieczno$ci wniesienia formalnego wniosku do
zainteresowanych panstw cztonkowskich. Spotkania
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koordynacyjne okazaty sie by¢ bardzo uzytecznym
narzedziem w tym wzgledzie, stwarzajac okazje do
omoOwienia spornych kwestii na wczesnym etapie
postepowania i osiggniecia porozumienia pomiedzy
organami zaangazowanymi w prowadzone réwnole-
gle dochodzenia. Stwierdzono tez, Ze brak informa-
cji stanowi przeszkode w zapobieganiu konfliktom
jurysdykcji. Do najlepszych praktyk zalicza sie wyja-
$nienie zakresu powigzanych dochodzen oraz prze-
prowadzenie prac przygotowawczych i analiz przed
spotkaniem koordynacyjnym.

Eurojust odgrywa w znaczacym stopniu role prewen-
cyjna poprzez zachecanie do wczesnej i nieformalnej
wymiany pogladéw. Kwestie te szeroko oméwiono w
zawartych w sprawozdaniu za rok 2003 wytycznych
w sprawie wyboru wiasciwej jurysdykcji (Guidelines
for deciding “Which jurisdiction should prosecute?”).

Negatywny konflikt jurysdykcji - czyli sytuacja, w
ktérej zadne panstwo cztonkowskie nie uznaje sie
za wtasciwe do podjecia dochodzenia lub Scigania -
to kolejny obszar zaangazowania Eurojustu. W lipcu
2012 r. kolegium przyjeto wytyczne w sprawie sto-
sowania art. 7 ust. 2 i 3 decyzji ustanawiajacej Eu-
rojust, w ktoérych opisano wewnetrzng procedure
administracyjna dotyczaca rozstrzygania konfliktow
jurysdykcji oraz powtarzajacych sie przypadkéw
odmowy lub trudnos$ci zwigzanych z wykonaniem
wnioskéw w sprawie wspdélpracy sadowej, w tym
instrumentoéw stuzacych realizacji zasady wzajem-
nego uznawania.

Przekazywanie $cigania w sprawach karnych

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nadal stosowato
przepisy Europejskiej Konwencji o przekazywaniu
$cigania w sprawach karnych z roku 1972 lub Kon-
wencji z 1959 . (art. 21) w zwigzku z ostatnim akapi-
tem art. 6 ust. 1 Konwencji o MLA. Niekt6re panstwa
cztonkowskie kierowaty sie rowniez przepisami Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej (art. 21).
Zréznicowanie tych instrumentéw prawnych moze
powodowac trudnosci i konieczno$¢ zwracania sie
przez wtadze krajowe o pomoc do Eurojustu.

Agencja pomaga w takich przypadkach, utatwiajac
nieformalne kontakty pomiedzy panstwami czton-
kowskimi i przeprowadzajac nieformalng analize
prawdopodobienstwa przekazania przed otrzyma-
niem oficjalnego wniosku. Do uzgodnienia przeka-
zania $cigania dochodzi czasami podczas spotkania
koordynacyjnego w ramach porozumienia w sprawie
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Dziatajgca w Butgarii i Hiszpanii zorganizowa-
na grupa przestepcza zmuszata gtéwnie oso-
by narodowosci butgarskiej do prostytucji w
Hiszpanii. Ofiary rekrutowane byty w Butgarii
sposrdd stabszych grup spotecznych. Skuszone
ofertami pracy za granica, wyjezdzaty do Hisz-
panii, gdzie odbierano im paszporty i zmuszano
do prostytucji grozbami i przemoca fizyczna.

Sledztwo zostato wszczete, gdy jednej z ofiar
udato sie uciec do ambasady butgarskiej w
Madrycie, ktéra natychmiast zaalarmowata
wtadze hiszpanskie. Podjete przez Hiszpanow
dziatania doprowadzity do zlikwidowania gru-
py przestepczej w tym kraju. Postepowanie
karne wobec tej grupy prowadzily zaréwno
hiszpanskie, jak i butgarskie organy sadowe, a
jako zZe oba kraje ztozyty wnioski o wzajemnag
pomoc prawng, biuro hiszpanskie zwrocito sie
do Eurojustu o pomoc w koordynacji prowa-
dzonych dziatan.

Eurojust poprowadzit spotkanie koordynacyj-
ne, podczas ktérego obie delegacje miaty oka-
zje bezposrednio omdéwi¢ stan prowadzonych
dochodzen. W jego toku osiggnieto porozumie-
nie w kilku waznych sprawach. Po pierwsze
obie jurysdykcje zapewnity o szybkiej realizacji
otrzymanych wnioskoéw. Po drugie rozdzielono
postepowania krajowe, aby unikng¢ narusze-
nia zasady ne bis in idem. Butgaria skupita sie
na dochodzeniu w sprawie prania pieniedzy, w
ramach ktérego Hiszpania dostarczyta dowody
na przestepczy charakter analizowanej gru-
py. Dochodzenie w Hiszpanii dotyczyto z kolei
handlu ludZmi i wykorzystywania seksualne-
go; Butgaria udzielita w tym wzgledzie pomo-
cy, przestuchujac swiadkdw zamieszkatych na
jej terytorium. Butgaria uruchomita ponadto
program ochrony swiadkéw dla rodziny jednej
z ofiar w Hiszpanii.

Zaangazowanie Eurojustu przyczynito sie do
stworzenia solidnych podstaw do dalszego
rozwoju postepowan karnych w obu krajach.

jurysdykcji wtasciwej do prowadzenia dochodzenia,
a samo przekazanie odbywa sie w drodze wydania i
wykonania europejskiego nakazu aresztowania lub
wniosku o pomoc prawna.

Przekazanie $cigania w sprawach karnych moze by¢
trudne z uwagi na wiele czynnikéw. Przyktadowo,



zgromadzony material dowodowy musi by¢ dopusz-
czalny przed sadem panstwa cztonkowskiego otrzy-
mujacego wniosek (zob. Kwestie dotyczqce gromadze-
nia i dopuszczalnosci srodkéw dowodowych powyzej)
i nalezy wykaza¢ niepodwazalne korzysci dla tego
panstwa, ptynace z faktu wyrazenia zgody na prze-
kazanie $cigania. Gdy o przekazanie wnosi panstwo
cztonkowskie, ktore pragnie by¢ odbiorcs, tj. prowa-
dzi¢ Sciganie, trudno$ci zachodza czasami, gdy istnie-
je ryzyko narazenia na niepowodzenie powigzanego
$ledztwa prowadzonego w panstwie cztonkowskim
otrzymujgcym wniosek.

Problemy wynikaja réwniez z réznic prawa material-
nego i procesowego. Cato$¢ dokumentacji wymaga
przettumaczenia, aby organy krajowe mogty podjac
decyzje, a biura krajowe przy Eurojus$cie moga przed-
stawi¢ jedynie wstepna ocene w oparciu o przedsta-
wione streszczenie sprawy.

Wymiana danych z rejestrow karnych

Eurojust nie napotkat powaznych trudnosci przy wy-
mianie danych z rejestréw karnych, te zas, ktére wy-
stapity, mialy zazwyczaj charakter praktyczny.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych nie funkcjo-
nuje jeszcze europejski system przekazywania infor-
macji z rejestrow karnych (ECRIS), wnioskowanie o
wymiane takich informacji odbywa sie niekiedy w
oparciu o Konwencje MLA. Problemy moga zaistnie¢,
gdy biura krajowe nie majg dostepu do rejestréw kar-
nych lub rejestry te sa w posiadaniu réznych organéw
krajowych (np. policji i wymiaru sprawiedliwosci), a
nie istnieje ich centralna baza. W pilnych przypad-
kach Eurojust byt w stanie utatwi¢ uzyskanie danych
z rejestréw karnych.

Czasami problemy wynikajg z réznic w definicjach
przestepstw w panstwach cztonkowskich, co prowa-
dzi do watpliwosci co do kwalifikacji danego prze-
stepstwa. Innym problemem jest ilo$¢ informacji
zawartych w rejestrze karnym, ktéra moze by¢ nie-
wystarczajaca w $wietle przepiséw prawa niektérych
panstw cztonkowskich. Oznacza to opéZnienia zwia-
zane z koniecznoS$cig ubiegania sie o dodatkowe in-
formacje.

Niekiedy przekazana dokumentacja zawiera odwo-
tanie do przepisu prawa, ale jednoczesnie brakuje w
niej opisu przestepstwa. W takich przypadkach wnio-
skujace panstwo cztonkowskie czesto zwraca sie do
Eurojustu o pomoc w uzyskaniu dostepu do stosow-
nych przepiséw prawa.

Komplikacje i opéZnienia pojawiajg sie w sytuacji, gdy
sady niektorych panstw cztonkowskich zadaja kopii
pierwotnego orzeczenia w pelnym brzmieniu wraz z
ttumaczeniem, a w tym celu czesto wymagane jest zto-
zenie wniosku o pomoc prawna, jako Ze wypis z reje-
stru karnego nie wystarcza do wydania orzeczenia.

Problemy pojawiajg sie rowniez, gdy osoba $cigana w
jednym panstwie cztonkowskim utrzymuje, Ze zosta-
1a juz skazana za to samo przestepstwo w innym pan-
stwie czlonkowskim. Panstwo cztonkowskie moze
nie by¢ w stanie zweryfikowac tego twierdzenia ze
wzgledu na réznice norm krajowych w zakresie usta-
lenia tozsamosci osoby, co skutkuje nie$cistym zapi-
sem jej danych osobowych.

Europejski nakaz aresztowania

W 2012 r. Eurojust zarejestrowat 259 spraw obej-
mujacych wykonanie ENA, co stanowito 16,8% ogoé-
tu zarejestrowanych spraw. Zdecydowana wiekszos$¢
(252) dotyczyta pomocy w wykonaniu ENA. Podob-
nie jak w poprzednich latach, najwieksza liczbe wnio-
skow ztozyto biuro polskie, a w nastepnej kolejnosci
belgijskie i szwedzkie. Z kolei adresatami wnioskow
byty najczesciej biura krajowe Hiszpanii, Niemiec i
Polski.

Kolegium zajmowato sie rowniez dwiema ogdl-
niejszymi kwestiami dotyczacymi stosowania ENA.
Pierwsza z nich dotyczyta gromadzenia informacji
na temat tego, czy organ panstwa cztonkowskiego
nieuprawniony do wydawania nakazéw krajowych
moze wydawa¢ ENA oraz czy organy/sady panstw
cztonkowskich odmoéwity wykonania ENA ze wzgle-
du na brak uprawnienia wydajacego je organu do wy-
dawania nakazéw krajowych. Druga z rozwazanych
kwestii dotyczyta tego, czy od chwili wprowadzenia
systemu ENA jakiekolwiek panstwo cztonkowskie
odmowito wydania ze wzgledu na fakt, Ze organy wy-
konujacego nakaz panstwa nie uznaja ministerstwa
sprawiedliwosci wydajacego nakaz panstwa za ,or-
gan sgdowy” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramo-
wej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
(2002/584 /WSiSW).

Sprawy dotyczqce konfliktéw ENA

Zgodnie z art. 16 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie
ENA wykonujacy nakaz organ sagdowy moze zasie-
gnac opinii Eurojustu przy podejmowaniu decyzji,
ktéry z nakazow aresztowania wydanych w odniesie-
niu do tej samej osoby przez co najmniej dwa pan-
stwa cztonkowskie nalezy wykonaé. Liczba spraw, w
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ktérych formalnie zwrécono sie do Eurojustu o opi-
nie, wzrosta z czterech w 2011 r. do szeSciu w 2012 r.
Eurojust regularnie stuzy fachowa wiedza w tej dzie-
dzinie w ramach negocjacji lub bezposrednich kon-
taktow z zainteresowanymi organami.

We wszystkich wyzej wspomnianych sze$ciu przypad-
kach Eurojust pomoégt zainteresowanym panstwom
cztonkowskim porozumie¢ sie w sprawie wyboru
ENA, ktory nalezy potraktowac priorytetowo, w tym
dokona¢ uzgodnien w sprawie przekazania i cza-
sowego przekazania poszukiwanej osoby. Panstwa
cztonkowskie zastosowaty sie do wskazéwek Euroju-
stu w kazdym z tych przypadkéw. Zastosowano obo-
wiazujace od czerwca 2011 r. ,Wytyczne do procedur
wewnetrznych w toku wydawania opinii Eurojustu w
sprawach dotyczacych konfliktéw europejskich naka-
zO6w aresztowania”. W jednym przypadku porozumie-
nie w sprawie pierwszenstwa ENA osiagnieto podczas
spotkania koordynacyjnego, a sad krajowy rozstrzyga-
jacy w sprawie zastosowat sie do wskazéwek Euroju-
stu i wskazal w orzeczeniu na porozumienie osiggnie-
te podczas spotkania koordynacyjnego w Eurojuscie.

Sprawy zwiqzane z niedotrzymaniem terminéw

Gdy panstwo cztonkowskie nie jest w stanie dotrzy-
mac terminéw przewidzianych w art. 17 decyzji ra-
mowej w sprawie ENA ze wzgledu na wyjatkowe
okoliczno$ci, winno ono powiadomi¢ o tym fakcie
Eurojust, podajac przyczyny wystapienia zwloki. W
2012 r. Eurojust odnotowat 94 przypadki niedotrzy-
mania termindw. W dwodch z nich konieczne byto
podjecie dalszych dziatan. Podobnie jak w poprzed-

nich latach, najwieksza liczbe przypadkéw niedotrzy-
mania terminéw zglosita Irlandia. Zgtoszen dokonaty
takze Czechy, Bulgaria, Stowenia i Hiszpania. Staty-
styki unijne wskazuja, Ze niedotrzymywanie termi-
now zdarza sie czesciej, niz wskazywataby na to licz-
ba zgtoszen rejestrowanych przez Eurojust.

W jednej sprawie, dotyczacej interpretacji art. 28 ust.
2 decyzji ramowej o ENA, zapadt wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 28 czerw-
ca 2012 r. (C-192/12). Finski prokurator zajmujacy
sie ENA zwrdcit sie do Zjednoczonego Krélestwa, za
posrednictwem Eurojustu, o informacje, w jaki spo-
s6b mozna przyspieszy¢ postepowanie w przypadku
koniecznosci uzyskania zgody wtadz brytyjskich na
przekazanie osoby, ktérej dotyczy wniosek, z Finlan-
dii do Francji. Udziat Eurojustu miat na celu zapobie-
gniecie ewentualnemu naruszeniu przez Finlandie
terminow przewidzianych w art. 17 decyzji ramowej
0 ENA. Agencja zapewnita wymagang pomoc w termi-
nowy sposob.

Gtownymi przyczynami op6Znien w wykonaniu ENA
byty: dtugos¢ postepowania apelacyjnego, wnioski o
dodatkowe informacje, znikniecie os6b zwolnionych
za kaucja i duza liczba ENA.

Stwierdzone problemy w zwiqzku z praktycznym sto-
sowaniem ENA

Eurojust nadal odgrywatl znaczaca role, wspierajac
wymiane informacji, wyjasniajgc wymagania prawne
organu wydajacego i wykonujacego oraz ogoélnie przy-
$pieszajac proces wykonywania ENA. Pomoc agencji

W trakcie wykonywania trzech europejskich nakazéw aresztowania wydanych przez Grecje w sprawie
obywatela szwedzkiego wiadze belgijskie otrzymaty w sprawie tej samej osoby kolejny ENA, tym ra-
zem wydany przez organy cypryjskie. Ze wzgledu na nowy wniosek zaszta konieczno$¢ wstrzymania
realizacji nakazow greckich (cho¢ uzyskana zostata juz zgoda belgijskiego sadu apelacyjnego).

Belgijski prokurator federalny zwrécit sie do Eurojustu o porade, ktéremu panstwu cztonkowskiemu
nalezy przekazac poszukiwang osobe. Biuro belgijskie skontaktowato sie z greckim i cypryjskim w celu
uzyskania informacji na temat dostepnych opcji prawnych, np. mozliwo$ci przeniesienia osoby do in-
nego panstwa cztonkowskiego w trakcie dochodzenia, $cigania lub wykonywania wyrokéw. Belgowie
zwrocili sie rowniez do uczestniczacych panstw cztonkowskich o informacje na temat stanowiska za-
angazowanych organ6éw krajowych.

W oparciu o otrzymane informacje biuro belgijskie zarekomendowato przekazanie poszukiwanej oso-
by Grecji. Organy belgijskie postapity zgodnie z otrzymanymi wskazéwkami. Po przyjeciu dodatkowe-
go, czwartego nakazu ztozonego przez Grecje osoba, ktérej nakaz dotyczyt, zostata przekazana Grecji,
ktéra z kolei zapewnita wykonanie nakazu cypryjskiego. Z pomoca Eurojustu trzem panstwom czton-
kowskim udato sie szybko i sprawnie wykona¢ wnioski.
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okazata sie szczegdlnie wazna w pilnych sprawach. W
jednym takim przypadku udzielono jej podczas posie-
dzenia plenarnego kolegium, w innym z kolei - za po-
$rednictwem mechanizmu koordynacji na zZadanie, co
doprowadzito do terminowego przekazania.

16 pazdziernika 2012 r. weszly w zycie procedury
dotyczace przekazywania na podstawie nordyckiego
nakazu aresztowania w krajach nordyckich (Dania,
Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja). Ten wtasnie
mechanizm, tj. nordycki nakaz aresztowania, a nie
decyzja ramowa o ENA, bedzie zatem stanowit pod-
stawe procesu przekazywania pomiedzy Finlandia,
Danig i Szwecja. Dotychczas nie informowano o ja-
kichkolwiek doswiadczeniach w tym wzgledzie.

Praktycy wciaz zmagajq sie z problemami natury
praktycznej i prawnej przy wykonywaniu ENA. W
toku prowadzonych spraw Eurojust stwierdzit naste-
pujace problemy:

Niska jako$¢ ttumaczenia ENA.

OpdZnienia wskutek niedostatecznych lub nie-
odpowiednich informacji w ENA dotyczacych:
(i) opisu stanu faktycznego, w tym wykazania
zwigzku pomiedzy poszukiwang osobg i przestep-
stwem, (ii) przestepstw, (iii) wyroku wydanego
lub przewidzianego dla wszystkich lub niektérych
przestepstw, lub (iv) polaczenia wyrokéw w jeden
ostateczny wyrok po wykonaniu ENA wydanego w
celu wykonania kilku wyrokdéw.

Powolnos$¢ kontaktéw pomiedzy witasciwymi or-
ganami.

OpdZnienia zwigzane z procedurami wydawania
zezwolenia na tranzyt ze wzgledu na réznice zasad
proceduralnych i obowigzujacych terminow.

Sytuacje, w ktérych za posrednictwem Eurojustu
wptywa wniosek o oryginat lub ttumaczenie przy-
siegte ENA na krétko przed przestuchaniem w
sprawie ENA.

OpdZnienia w sytuacji, gdy wymagane s3 gwaran-
cje wzwiazku z przekazaniem obywatela wtasnego
kraju, a do wydania takiej gwarancji wtasciwy jest
inny organ (ministerstwo sprawiedliwosci) niz ten
uprawniony do wydawania ENA oraz udzielania
dodatkowych informacji (prokuratura).

Opd6Znienia w przekazywaniu informacji przez
wykonujgce nakaz organy sadowe na podstawie
art. 26 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie ENA, co

oznacza ryzyko, Ze osoba, ktorej dotyczy wnio-
sek, pozostanie w areszcie przez okres dluzszy
niz przewiduja przepisy prawa wydajgcego nakaz
panstwa cztonkowskiego.

Kwestie prawne dotyczace uznania ministerstwa
sprawiedliwosci za organ sagdowy w rozumieniu
art. 6 ust. 1 decyzji ramowej w sprawie ENA, to jest
za organ wlasciwy do wydawania ENA.

Kwestie proporcjonalnosci w wykonujacym nakaz
panstwie cztonkowskim, powigzane z obowigzko-
wym $ciganiem przestepstw w wydajacym nakaz
panstwie cztonkowskim, co prowadzi do wydawa-
nia nadmiernej liczby ENA i powoduje dodatkowe
problemy w przypadku niespeinienia wymogu po-
dwdjnej karalnosci (art. 2 ust. 2 decyzji ramowej w
sprawie ENA).

Koszty przekazywania.

OpodZnienia w uzyskaniu zgody na $ciganie za inne
przestepstwa (zasada szczegélnosci, art. 27 decy-
zji ramowej w sprawie ENA).

Réznice w wydawaniu orzeczen in absentia i w
traktowaniu prawa do ponownego rozpoznania
sprawy z uwagi na to, Ze nie wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyly decyzje ramowa Rady
2009/299/WSiSW zmieniajaca decyzje ramowa w
sprawie ENA w odniesieniu do prawa do ponow-
nego rozpoznania sprawy, co moze prowadzi¢ do
odmowy wykonania ENA.

Przesytanie ENA réznymi kanatami (Sirene, Inter-
pol, prokuratorzy tacznikowi, Europejska Sie¢ Sa-
dowa, Eurojust) bez informowania o fakcie prze-
stania danym kanatem.

Przypadki, w ktérych osoba podlegajaca przekaza-
niu zostala zwolniona za kaucja, ale nie stawita sie
na zadanie.

Wielokrotne wydawanie ENA przez rézne organy
sagdowe w tym samym panstwie cztonkowskim, co
rodzi niepewnos$¢ co do tego, ktéry nakaz ma by¢
podstawa przekazania.

Postanowienia o zabezpieczeniu
Decyzja ramowa Rady 2003/577 /WSiSW w sprawie
wykonania w Unii Europejskiej postanowien o za-

bezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych (,,decy-
zja ramowa z 2003 r”), cho¢ zostata transponowana
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w wiekszos$ci panstw cztonkowskich, wciaz nie jest
powszechnie stosowana. W efekcie organy sado-
we Kkorzystajace z postanowienia o zabezpieczeniu
i uznajace, miedzy innymi, warto$¢ dodang $cistych
termindw w nim przewidzianych, stajg niekiedy w
obliczu konfrontacji z organami innych panstw czton-
kowskich, ktore nie znajg tego instrumentu lub nie
potrafig go stosowac. Takie organy postugujg sie na-
tomiast tradycyjnymi wnioskami o pomoc prawng na
podstawie Konwencji z 1959 r,, Konwencji MLA i Kon-
wencji Rady Europy z 1990 r. o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestepstw, ktére moga obejmowac wnioski o iden-
tyfikacje, zabezpieczenie i konfiskate mienia.

Sprawy prowadzone przez Eurojust w 2012 r. wska-
Zuja na to, ze sytuacja ta utrzymuje sie wskutek: (i)
ograniczonego zakresu decyzji ramowej z 2003 1. (kto-
ra nie pozwala na ujecie identyfikacji, zabezpieczenia i
konfiskaty w ramach jednego wniosku), (ii) trudnosci
w zastosowaniu postanowienia o zabezpieczeniu, gdy
$rodki dowodowe majace by¢ przedmiotem zabezpie-
czenia ujawnione zostajg na pozniejszym etapie do-
chodzenia, o czym organ wydajgcy nakaz nie wiedziat
w chwili jego sporzadzania, oraz (iii) powszechnego
przeswiadczenia, ze decyzja ramowa z 2003 . wigze
sie z dodatkowymi i ucigzliwymi formalno$ciami.

Zdarza sie, ze wewnetrzny podziat jurysdykcyjny w
niektérych panstwach cztonkowskich powoduje do-
datkowe utrudnienia w sytuacji, gdy postanowienie
o zabezpieczeniu dotyczy mienia znajdujacego sie na
terytorium réznych jurysdykcji wewnetrznych.

Problemem jest takze niekiedy brak centralnego re-
jestru/bazy danych prowadzonych postepowan w
przypadku odrebnych i niepowigzanych postanowien
o zabezpieczeniu dotyczacych tego samego mienia.

Brak jednolitego wdrozenia i stosowania decyzji ra-
mowej z 2003 r. przyczynia sie do tego, ze jeszcze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie biorg pod uwage
mozliwo$¢ zabezpieczenia (i konfiskaty) mienia na
wczesnym etapie dochodzenia lub $cigania powaz-
nych przestepstw transgranicznych. Wzglednie ni-
ska liczba wnioskéw wptywajacych do Eurojustu o
pomoc w wykonaniu postanowien o zabezpieczeniu
stanowi odzwierciedlenie tej sytuacji.

Najlepsze praktyki stwierdzone w toku spraw pro-
wadzonych przez Eurojust obejmuja: (i) wystgpienie
we wstepnym wniosku o zabezpieczenie o szybkie
zbycie zabezpieczonego mienia (jesli jest tatwo psu-
jace sie, traci wartos¢ z uptywem czasu lub wiaze sie
z wysokimi kosztami zarzadu) przed jego konfiskata,
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(ii) rozwazenie mozliwo$ci administrowania $rodka-
mi przed zapadnieciem ostatecznej decyzji, (iii) przy-
pomnienie wtadzom krajowym o obowigzkach spra-
wozdawczych wynikajacych z decyzji ramowej z 2003
r. W jednym przypadku pomoc Eurojustu przyczynita
sie do wykonania postanowien o zabezpieczeniu w
panstwie cztonkowskim w tym samym dniu, w kt6-
rym dokonano zatrzyman i rewizji w innym panistwie
cztonkowskim.

W 2012 r. kolegium zajmowato sie ogdlng kwestig
zwigzang z postanowieniami o zabezpieczeniu, a
mianowicie gromadzeniem informacji na temat prze-
pisow krajowych umozliwiajgcych zajecie mienia w
celu wykorzystania w postepowaniu cywilnym oraz
mozliwo$cia zastosowania w takiej sytuacji decy-
zji ramowej z 2003 r. Eurojust uczestniczyt ponadto
w niedawnych dyskusjach platformy biur ds. odzy-
skiwania mienia (ARO) za posrednictwem swojego
punktu kontaktowego w tej organizacji, a takze wy-
stapit jako obserwator w pigtej rundzie wzajemnych
ocen w zakresie przestepstw finansowych i docho-
dzen w sprawach finansowych.

Konfiskata i odzyskanie mienia

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie w petni wdro-
zyly decyzje ramowg 2006/783/WSiSW w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do na-
kazow konfiskaty oraz decyzje ramowa 2005/212/
WSiISW w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i
mienia pochodzacych z przestepstwa, co stawia pod
znakiem zapytania istnienie wspdlnych ram uznawa-
nia i wykonywania nakazéw konfiskaty. Przepisy pra-
wa w zakresie konfiskaty nadal znaczgco r6znig sie
pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowski-
mi, podobnie jak pojecia typu konfiskata rozszerzona,
konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujgcego czy
konfiskata réwnowartosci.

Sprawy prowadzone przez Eurojust w zakresie kon-
fiskaty i odzyskiwania sg wcigz nieliczne i wskazuja
na istnienie przewlektych procedur. Rola agencji w
takich przypadkach sprowadza sie gtéwnie do pomo-
cy i mediacji. Eurojust pomaga w wyjasnianiu wyma-
gan prawnych w réznych jurysdykcjach i w przesy-
taniu wnioskéw. O kluczowym znaczeniu pomocy ze
strony agencji Swiadczy szereg spraw zakonczonych
sukcesem w 2012 r. W jednym przypadku panstwu
cztonkowskiemu udato sie doprowadzi¢ do wydania
dwdéch wyrokéw skazujgcych gtéwnie za sprawg in-
formacji przekazanych za jej posrednictwem. Organy
skarbowe odzyskaty w ten spos6éb 295 500 euro, a
skazanym nakazano zaptaci¢ tgcznie okoto 900 000



euro. W innym przypadku pomoc Eurojustu dopro-
wadzita do konfiskaty dziesieciu luksusowych apar-
tamentéw w jednym z panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o zarzadzanie zabezpieczonym mieniem,
Eurojust utatwit wymiane ekspertyz pomiedzy or-
ganami skarbowymi dwoch panstw cztonkowskich
w sprawie dotyczacej zabezpieczonego mienia o
warto$ci 110 000 euro. W przypadku konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujacego wydany zostat
dzieki pomocy Eurojustu nakaz konfiskaty o wartosci
580 000 euro.

Nawracajace problemy dotycza konieczno$ci wykaza-
nia, ze mienie nalezy do podejrzanego (za wyjatkiem
przypadkéw konfiskaty rozszerzonej, gdzie ciezar
dowodu jest nizszy) oraz przewlektosci postepowa-
nia w sprawie sprzedazy skonfiskowanego imienia,
i sg pogtebiane poprzez udziat wtadz administracyj-
nych oraz uznawang za zbedng biurokracje. Sprawy
prowadzone przez Eurojust pokazuja, ze zgoda po-
dejrzanego (w jurysdykcjach, w ktérych przewidzia-
na jest mozliwo$¢ zawierania umowy pomiedzy obro-
ng a oskarzeniem) oraz szybka sprzedaz niektérych
rodzajow zabezpieczonego mienia przed jego konfi-
skatg moga przyspieszy¢ proces Konfiskaty.

Omawiany obecnie wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamro-
zenia i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dzia-
falnosci przestepczej w Unii Europejskiej ma na celu
zharmonizowanie definicji niektérych powaznych
przestepstw oraz czeSciowe zastgpienie decyzji ra-
mowej z 2005 r. w sprawie konfiskaty korzy$ci, na-
rzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa. Eu-
rojust przedstawit w 2012 r. swojg opinie na temat
powyzszego wniosku Komisji ds. Wolnosci Obywatel-
skich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (Ko-
misja LIBE) przy Parlamencie Europejskim (zob. tez
dziat 2.1). Kontynuowat takze §wiadczenie wsparcia

za posrednictwem Miedzyagencyjnej Sieci Odzyski-
wania Mienia Camden (CARIN), w ktdrej uczestniczy
w charakterze obserwatora.

Przesytki niejawnie nadzorowane

Przesytki niejawnie nadzorowane uznaje sie za
uzyteczne narzedzie $ledcze, zwlaszcza w poste-
powaniach dotyczacych handlu narkotykami. Decy-
zja ustanawiajaca Eurojust przewiduje mozliwos$¢
uprawnienia przedstawicieli krajowych do wydawa-
nia zgody na przesytki niejawnie nadzorowane oraz
ich koordynowania. Niewielu przedstawicieli krajo-
wych otrzymato dotychczas takie uprawnienia.

W 2012 r. Eurojust kontynuowat swiadczenie pomocy
we wskazywaniu wtasciwych organéw lub rozwigzy-
waniu probleméw zwigzanych z opdéznieniami, uzy-
skiwaniem zgody, ttumaczeniem wnioskéw o pomoc
prawng i przezwyciezaniu trudnos$ci proceduralnych,
w tym poprzez spotkania koordynacyjne poswiecone
organizacji przesylek niejawnie nadzorowanych w
ztozonych sprawach. Agencja udzielata rowniez po-
mocy w zakresie zapobiegania naruszeniu zasady ne
bis in idem i og6lnie w sprawach pilnych.

Napotkane problemy wynikaty z: (i) rozbiezno$ci
wymagan materialnych i proceduralnych przy wy-
dawaniu zgody na przesytki niejawnie nadzorowane,
(ii) presji czasowej przy organizacji i realizacji takich
przesytek oraz (iii) koniecznos$ci wskazania organu
krajowego wtasciwego do wydania zgody sadowej
na przesytke niejawnie kontrolowana, zwtaszcza je-
$li tranzyt przez inne panstwa cztonkowskie (poza
bezposrednio zaangazowanymi pafistwami) rowniez
wymaga uzyskania zgody. W niektérych panstwach
cztonkowskich zgode na przesytke niejawnie kontro-
lowana (jako szczegdélne narzedzie Sledcze) wydaja
sady, w innych za$ policja.

1.3  Wspotpraca sadowa w priorytetowych

obszarach przestepczosci

Terroryzm

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 32 27
Liczba spotkan koordynacyjnych 3 1

Cztonkostwo w organizacji terrorystycznej byto naj-
czestszym przestepstwem, jakim zajmowat sie Eurojust
w ramach spraw zwiqzanych z terroryzmem. Sprawy
zgtaszane Eurojustowi w 2012 r. nie wiqzaty sie z jed-
nym konkretnym rodzajem przestepczosci, lecz obejmo-
waty szerokq game przestepstw, w tym przeciwko zyciu,
zdrowiu i wolnosci osobistej.
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W oparciu o informacje i rekomendacje otrzymane od
korespondentéw krajowych do spraw terroryzmu Eu-
rojust opracowat koncepcje i tres¢ monitora wyrokow
za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (TCM), ktory
zawiera przeglad rozwoju praktyki sgdowej zwigzanej
z terroryzmem w panstwach cztonkowskich, a takze
analize sagdowa wybranych spraw. Szczegdélng uwage
zwrdcono na niektére aspekty analizy, a w kolejnych
edycjach raportu przewiduje sie uwzglednienie dodat-
kowych obszaréw. Monitor opracowywany jest w opar-
ciu o informacje przekazywane Eurojustowi na temat
wdrozenia decyzji Rady 2005/671/WSiSW z 20 wrze-
$nia 2005 r, jak réwniez pochodzace z ogélnodostep-
nych zrédet. W 2012 r. pojawity sie trzy wydania TCM.

Eurojust miat udziat w opracowaniu wydanego przez
Europol raportu TE-SAT, dostarczajac analize jako-
Sciowg i ilosciowa decyzji sadowych w sprawach
zwigzanych z terroryzmem oraz przeglad zmian pra-
wodawstwa panstw cztonkowskich z zakresu zwal-
czania terroryzmu.

W ramach World Justice Project, niezaleznej inicjatywy
na rzecz wzmacniania praworzadnosci na catym swie-
cie, Eurojust opracowat artykut pod tytutem Strengthe-
ning Inter-State Cooperation - the Eurojust Experience

[,Wzmocnienie wspotpracy miedzypanstwowej - do-
Swiadczenia Eurojustu”], ktéry zostat opublikowany
w wydanym w styczniu 2012 r. opracowaniu pod tytu-
tem Counter-Terrorism: International Law and Practice
[,Przeciwdziatanie terroryzmowi: miedzynarodowe
prawo i praktyka”]. Przedstawiono w nim zalecenia
dotyczace sposobu prowadzenia wspotpracy sadowe;j,
aby zapewni¢ realizacje krajowych i regionalnych prio-
rytetéw z zakresu bezpieczenstwa przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad praworzadnosci.

20 czerwca odbyto sie coroczne spotkanie strategicz-
ne Eurojustu poswiecone tematyce terroryzmu. Omoé-
wiono podczas niego zjawisko terrorystow dziataja-
cych w pojedynke (tzw. ,samotnych wilkow”) oraz
sieci spotecznych w kontekscie terroryzmu. Zapre-
zentowano wyniki ankiety na ten temat, a praktycy
przedstawili i omoéwili przyktadowe sprawy z kilku
panstw cztonkowskich i Norwegii.

11 i 12 grudnia odbyly sie praktyczne warsztaty
wspotorganizowane przez Eurojust i Europol, ktore
byly okazja do spotkania specjalistéw do spraw an-
tyterroryzmu z Indii i Unii Europejskiej. Ich celem
byto propagowanie wspétpracy sgdowej poprzez
wskazanie wspoélnych intereséw i zastanowienie sie

W Norwegii 22 lipca 2011 r. dziatajacy w pojedynke napastnik zabit 77 oséb. Byt to pierwszy duzy atak
terrorystyczny przeprowadzony przez pojedynczego sprawce w Europie i czwarty najwiekszy atak terro-
rystyczny na naszym kontynencie od czaséw Il wojny $wiatowe;j.

Eurojust zapewnit pod wieloma wzgledami warto$ciowg pomoc na etapie zaréwno dochodzenia, jak i pro-
cesu. Bardzo szybko uzyskano informacje bankowe na Lotwie oraz Antigui i Barbudzie dzieki zaangazo-
waniu norweskiego prokuratora tgcznikowego przy Eurojuscie oraz biur totewskiego i brytyjskiego. Biuro
krajowe Polski zwrdcito sie z pytaniami dotyczacymi pisma o pomoc w zakresie przestuchania $wiadka.
Biura krajowe Hiszpanii i Zjednoczonego Krolestwa chetnie podzielity sie doSwiadczeniami z zakresu pro-
wadzenia tak duzych spraw zwigzanych z terroryzmem. Bezposrednie kontakty pomiedzy biurem fran-
cuskim a norweskim prokuratorem tgcznikowym przyczynity sie do sprawnego wykonania dwdch skie-
rowanych do Francji wnioskdw o pomoc prawng w sprawie ustalenia tozsamosci i miejsca pobytu oraz
przestuchania §wiadka. Prokurator tgcznikowy z USA zapewnit pomoc przy wykonaniu pilnego wniosku o
przestuchanie Swiadka za posrednictwem wideokonferencji podczas procesu.

Pomoc Eurojustu wniosta warto$ciowy wktad we wspotprace miedzynarodowa w przedmiotowej sprawie.
Obejmowata ona state wspieranie wykonywania wnioskéw o wzajemng pomoc prawng oraz umozliwianie
bezposrednich kontaktéw osobistych pomiedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi za posred-
nictwem biur krajowych i prokuratoréw tgcznikowych przy Eurojuscie. Wysitki agencji przyczynity sie do
skutecznej, sprawnej i pozwalajacej zaoszczedzi¢ czas wspotpracy sadowej pomiedzy wiasciwymi organami
krajowymi.

Proces toczyt sie w Norwegii od kwietnia do czerwca 2012 r. 24 sierpnia 2012 r. oskarzonego uznano za
winnego popetnienia zarzucanego czynu i skazano na 21 lat pozbawienia wolnosci (co jest maksymalnym
dozwolonym wymiarem kary w Norwegii) z mozliwoscig przedterminowego zwolnienia po 10 latach.
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nad standardami wspoétpracy. Omoéwieniu kwestii do-
tyczacych wspotpracy sadowej i wspdlnych spraw z
zakresu przeciwdziatania terroryzmowi poswiecono
caty dzien. Aby zebra¢ stosowne informacje sgdowe
w ramach przygotowania do dyskusji, Eurojust roze-
stat ankiete wsrod organéw do spraw walki z terrory-
zmem w panstwach cztonkowskich.

Handel narkotykami

Analiza typologii przestepstw potwierdza, ze przestep-
czos¢ zorganizowana i pranie pieniedzy sq bardzo cze-
sto zwiqgzane z kierowanymi do Eurojustu sprawami o
handel narkotykami. Parnistwami cztonkowskimi naj-
czesciej sktadajgcymi wnioski o wspdtprace sqdowqg w
odniesieniu do tego rodzaju przestepstw byly Szwecja,
Francja i Wtochy, a najczesciej otrzymujqgcymi takie
wnioski - Holandia, Hiszpania i Belgia.

W styczniu Eurojust wydat raport koncowy na temat

strategicznego projektu pod hastem Enhancing the

Statystyka przestepstw 2012 2011 W.OT'k- of Eurojust in.drug trafficking cases [,Uspraw-
nienie pracy Eurojustu w sprawach dotyczacych
Liczba zarejestrowanych spraw 263 242 handlu narkotykami”], w ktérym uwypuklono zto-
_ ' zono$¢ dziatan wymaganych w celu koordynowania
Liczba spotkan koordynacyjnych 59 50 spraw dotyczgcych handlu narkotykami na wysokim
Liczba wspélnych zespotow szczeblu. Wstqppe wymk1 pr01e1_<tu zostaty oméwio-
. . 13 7 ne podczas seminarium strategicznego w Krakowie
dochodzeniowo-$ledczych A - - ,
w pazdzierniku 2011 r. W raporcie koficowym poru-

Zorganizowana grupa przestepcza z bytej jugostowianskiej republiki Macedonii stworzyta sieci dystry-
bucji narkotykéw w Austrii, Niemczech, Belgii i Holandii. Prowadzone byty duze transporty heroiny z
Macedonii do Belgii i Holandii. Gdy narkotyki docieraty do Europy Zachodniej, dystrybuowano je w par-
tiach o maksymalnej wielkosci 5 kilograméw do Frankfurtu i Wiednia. Podejrzewano réwniez istnienie
powigzan ze Zjednoczonym Krdélestwem, Szwecja, Danig, Francja i Szwajcaria.

Dzieki wspotpracy policji z Austrii i Niemiec oraz szeroko zakrojonym czynnos$ciom dochodzeniowo-Sled-
czym udato sie przechwyci¢ duze ilosci heroiny w obu tych krajach. Aresztowano kilku mniejszych ran-
ga cztonkoéw grupy przestepczej, ale w ciggu dwoch lub trzech dni w ich miejsce pojawili sie inni. Aby
wzmobc wspdlne wysitki w walce z grupa przestepcza, strony uzgodnity, Ze Eurojust powinien koordyno-
wac Sledztwa prowadzone w panstwach cztonkowskich, a takze dziata¢ na rzecz wszczecia dochodzenia i
Scigania sprawcow w bytej jugostowianskiej republice Macedonii.

W chwili, gdy Eurojust przystepowat do sprawy, postepowanie karne nie toczyto sie ani w Holandii,
ani w bytej jugostowianskiej republice Macedonii. Jako Ze byta jugostowianska republika Macedonii
nie zezwala na ekstradycje wtasnych obywateli, a wiekszo$¢ podejrzanych miata miejsce zamieszkania
witasnie w tym kraju, Eurojust przeprowadzit dwa spotkania koordynacyjne w celu zachecenia Mace-
donczykéw do zaangazowania sie w sprawe i przy$pieszenia czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych. W
wyniku pierwszego spotkania koordynacyjnego byta jugostowianska republika Macedonii wszczeta
postepowanie karne. Koordynacja dochodzen doprowadzita do aresztowania i skazania gtéwnych po-
dejrzanych oraz kilku innych sprawcéw.

Jako Ze zorganizowana grupa przestepcza odbudowata swoje struktury, odbyto sie trzecie spotkanie
koordynacyjne w Eurojuscie, aby oméwi¢ mozliwo$ci rozwijania wspotpracy. Pewne problemy prawne,
wynikajace z réznic systeméw prawnych zaangazowanych krajow, stanowity przeszkode w ujawnieniu
informacji i zapewnieniu pelnego zaangazowania potencjalnych partneréw. Trzecie spotkanie koordyna-
cyjne stworzyto okazje do szczegbétowej debaty na temat mozliwos$ci przezwyciezenia przeszkéd praw-
nych i okre$lenia potencjalnych rozwigzan opartych na tacznym wykorzystaniu kilku instrumentéw sado-
wych. Czwarte spotkanie koordynacyjne w Eurojuscie, ktére odbyto sie po przeprowadzeniu konsultacji
i zatwierdzeniu na szczeblu krajowym proponowanych dziatan, doprowadzito do powstania wspélnego
zespotu dochodzeniowo-$ledczego z udziatem Austrii, Niemiec, Holandii i bytej jugostowianskiej repu-
bliki Macedonii. Zespdt zostat wsparty finansowo przez Eurojust w ramach projektu dofinansowania JIT.
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szono rézne problemy napotkane w trakcie wymiany
informacji i koordynacji, a takze tematy takie jak kon-
flikty jurysdykcji, wykonywanie wnioskéw o pomoc
prawna i europejskich nakazdw aresztowania, wspol-
ne zespoty dochodzeniowo-$ledcze, przesyiki nie-
jawnie kontrolowane, odzyskiwanie mienia i relacje
z panstwami trzecimi. Gtéwne zalecenia wynikajace
z raportu odnosnie do dziatan w walce z handlem
narkotykami zostaty przedstawione w czerwcu State-
mu Komitetowi Wspoétpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI). W oparciu
o te analize Eurojust opracowat plan dziatan na lata
2012-2013, obejmujacy zalecenia w zakresie popra-
wy sposobu prowadzenia spraw we wspélpracy z
wtadzami krajowymi.

W ramach Europejskiej Wielodyscyplinarnej Plat-
formy Przeciwko Zagrozeniom Przestepczoscig (EM-
PACT) Eurojust uczestniczyt miedzy innymi w czte-
rech projektach dotyczacych handlu narkotykami (ze
szczegblnym naciskiem na narkotyki syntetyczne),
handlu narkotykami prowadzonego przez zorganizo-
wane grupy przestepcze z Afryki Zachodniej, przemy-
tu przez Batkany Zachodnie oraz przemytu w konte-
nerach.

Przedstawiciele Eurojustu wniesli wktad w analize
przygotowawcza dotyczaca oceny skutkdw nowego
instrumentu legislacyjnego, ktéry ma zastapi¢ decy-
zje ramowg Rady 2004 /757 /WSiSW w sprawie niele-
galnego handlu narkotykami.

Agencja uczestniczyta w zorganizowanej przez Euro-
pejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Nar-
komanii (EMCDDA) w listopadzie w Lizbonie drugiej
europejskiej konferencji na temat wskaznikow po-
dazy narkotykdéw. Pod koniec 2012 r. rozpoczetly sie
formalne negocjacje w sprawie protokotu ustalen po-
miedzy Eurojustem i EMCDDA.

W kontekscie wspotpracy z krajami Ameryki Lacin-
skiej Eurojust wziat udziat w lutym w Meksyku w
seminarium wysokiego szczebla Europejsko-Laty-
noamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarne-
go pod hastem ,Zwalczanie handlu narkotykami i
zorganizowanej przestepczosci w Europie i Ame-
ryce Lacinskiej”. Zgtebiano rdéwniez mozliwos$é
wspotpracy z Siecig Prokuratoréw do Spraw Prze-
stepczoéci Zorganizowanej w Ameryce Srodkowej
(REFCO) bedaca inicjatywa Biura Narodéw Zjedno-
czonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).
Owocnie przebiegata wspélpraca z Iberoamery-
kanska Siecig Miedzynarodowej Wspotpracy Praw-
nej (IberRed).
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Handel ludzmi

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 60 79
Liczba spotkan koordynacyjnych 20 24
Liczba wspolnych zespotéw 6 6

dochodzeniowo-$ledczych

Analiza typologii przestepstw wskazuje, Zze w potowie
przypadkoéw handel ludZmi stanowit odrebne prze-
stepstwo. Z takimi sprawami czesto wiqzat sie udziat
w grupie przestepczej, a w nastepnej kolejnosci — niele-
galna imigracja. Paristwami cztonkowskimi najczesciej
wszczynajqcymi postepowanie w sprawie o handel ludz-
mi byty Niemcy i Zjednoczone Krélestwo, a w dalszej ko-
lejnosci Butgaria i Hiszpania. Do paristw cztonkowskich,
do ktorych najczesciej zwracano sie o wspétprace w tej
dziedzinie, nalezq Rumunia, Bufgaria i Holandia.

Wspdlne oswiadczenie agencji WSiSW z 2011 r. miato
na celu zwrdcenie uwagi na problem handlu ludZmi
w skoordynowany, spdjny i kompleksowy sposdb,
co sktonito Eurojust do przyjecia zobowigzania do
zwiekszenia wysitkow na rzecz udzielania pomocy
panstwom cztonkowskim, we wspoétpracy z innymi
agencjami, przy prowadzeniu dochodzen i $cigania
przestepstw handlu ludzmi, a takze do koordynowa-
nia dziatan transgranicznych.

W nawigzaniu do wspoélnego o$wiadczenia i zgod-
nie ze strategig UE na rzecz wyeliminowania handlu
ludZmi na lata 2012-2016 Eurojust zainicjowat stra-
tegiczny projekt pod hastem ,Dziatania Eurojustu na
rzecz zwalczania handlu ludZmi” w celu wzmocnie-
nia i poprawy wspotpracy pomiedzy krajowymi orga-
nami sgdowymi w walce z tym zjawiskiem, bardziej
efektywnego korzystania z istniejacych instrumen-
tow prawnych, wzmozenia wysitkéw przy $ciganiu
tego typu przestepstw na szczeblu krajowych oraz
zwiekszenia zaangazowania Eurojustu w sprawy
dotyczace handlu ludzmi. Projekt opierat sie na (i)
analizie odpowiedzi na ankiete przestang wszystkim
panstwom cztonkowskim, Chorwacji i Norwegii, (ii)
analizie spraw dotyczacych handlu ludzmi, ktérymi
zajmowat sie Eurojust w okresie od 1 stycznia 2008
r.do 31 grudnia 2011 r. oraz (iii) wnioskow ze strate-
gicznego spotkania na temat handlu ludZmi, jakie od-
byto sie w siedzibie Eurojustu w kwietniu 2012 r. Jego
wyniki postuzyty do opracowania raportu koncowe-
go i planu dziatan na lata 2012-2016, ktére zostaty
przedstawione 18 pazdziernika 2012 r. podczas Eu-
ropejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.



Francja wszczeta dochodzenie w sprawie
handlu ludZzmi, w tym wykorzystywania sek-
sualnego obywateli butgarskich. Zorganizo-
wana grupa przestepcza werbowata kobiety
w Butgarii, aby zmuszac je do prostytucji w
kilku krajach europejskich. Wtadze francu-
skie zwrocity sie do Eurojustu o pomoc we
wskazaniu ewentualnego réwnolegtego do-
chodzenia w Belgii i w powotaniu do zycia
wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledcze-
go. Po spotkaniu koordynacyjnym w Euroju-
Scie wiadze belgijskie wszczety wstepne do-
chodzenie w sprawie dwo6ch podejrzanych,
ktorymi interesowali sie réwniez francuscy
Sledczy.

Powstat wspdlny zespét dochodzeniowo-
-Sledczy z udziatlem Francji, Butgarii, Euro-
justu i Europolu, aby utatwi¢ wymiane infor-
macji i Srodkéw dowodowych. Zespét zostat
wsparty finansowo przez Eurojust w ramach
projektu dofinansowania JIT. Sledztwo doty-
czyto zaré6wno handlu ludZmi, jak i przepty-
wow finansowych z tego procederu. W tym
wzgledzie szczegdlnie przydatna okazata
sie przeprowadzona przez Eurojust analiza
przekazow pienieznych Western Union, ktora
pozwolita przesledzi¢ przeptyw nielegalnych
zyskow z Francji do gtéwnych podejrzanych
w Butgarii.

Po drobiazgowym dochodzeniu przepro-
wadzonym przez zesp6t Francja zorganizo-
wata wspolng akcje (common action day). Z
uwagi na wysoki poziom mobilnosci grupy
przestepczej wziety w niej rowniez udziat
organy belgijskie i polskie. W Eurojuscie po-
wstato centrum koordynacji z udziatem biur
zaangazowanych w sprawe krajow, jednostki
analitycznej i Europolu, co pozwolito na po-
dejmowanie decyzji i wymiane informacji w
czasie rzeczywistym. Pomogto ono réwniez w
wystawieniu czterech europejskich nakazéw
aresztowania oraz analizowato i weryfikowa-
to informacje, dzieki czemu ustalono zwigzki
z innymi dochodzeniami w Unii Europejskie;j.
Przeprowadzono 13 rewizji, podczas ktérych
zabezpieczono dowody w postaci dokumen-
tacji i telefonéw komoérkowych, wykonano 6
europejskich nakazéw aresztowania i zatrzy-
mano 9 oséb.

Eurojust wspart inicjatywy szkoleniowe Fronteksu i
CEPOL-u, dzielac sie swoja wiedzg i do§wiadczeniem.
Nawiazat rowniez kontakty z nieformalng grupa Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw handlu ludZzmi oraz
z utworzong przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Prokuratoréw (IAP) platformg do spraw handlu oso-
bami (TIPP).

Eurojust uczestniczyt w poswieconym problematyce
handlu ludZmi projekcie EMPACT, jak réwniez w pro-
wadzonym przez Bulgarie i Stowenie projekcie pod
hastem ,Wprowadzenie wymagan w zakresie two-
rzenia wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych w celu zwalczania handlu ludZzmi w Europie
Potudniowo-Wschodniej”, ktory skupiat sie zaréwno
na wspotpracy i koordynacji sgdowej, jak i na ochro-
nie ofiar.

Oszustwa finansowe

Statystyka przestepstw 2012 2011

Liczba zarejestrowanych spraw*

(*Danych za 2012 r. nie mozna poréwnac z poprzednimi 3 8 2 2 1 8
latami - zob. wyjasnienie ponizej)

Liczba spotkan koordynacyjnych 33 58

Liczba wspdlnych zespotéw

dochodzeniowo-$ledczych " 4

Wytudzenia (86 przypadkéw) i oszustwa VAT (58)
byty najczestszymi przestepstwami w 2012 r. Analiza
typologii przestepstw wskazuje, ze w wiekszosci przy-
padkéw (256) oszustwa finansowe stanowity odrebne
przestepstwo. W pozostatych przypadkach wigzaty sie
najczesciej ze zorganizowangq przestepczosciq, fatszer-
stwem dokumentdw i praniem pieniedzy. Paristwami
cztonkowskimi najczesciej wszczynajqcymi postepo-
wanie w sprawach o oszustwa finansowe byty Austria,
Czechy i Wegry, a najczesciej otrzymujgcymi wnioski -
Zjednoczone Krdlestwo, Hiszpania i Niemcy.

W 2012 r. Eurojust zastosowal nowe kryteria w za-
kresie statystycznej klasyfikacji rodzajéw prowadzo-
nych spraw. Zmiana ta wyja$nia wyrazny wzrost licz-
by przypadkéw oszustw finansowych.

Eurojust uczestniczyl rdwniez w spotkaniu eksper-
tow zorganizowanym przez Europol w ramach punk-
tu ogniskowego do spraw oszustw karuzelowych
(MTIC).
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Szwedzkie organy sadowe zwrocity sie do biu-
ra krajowego przy Eurojuscie o zorganizowa-
nie spotkania koordynacyjnego w celu omo-
wienia przeszkéd prawnych w dochodzeniu w
sprawie piramidy finansowej. Tropy $ledztwa
prowadzity do Finlandii, Islandii, Cypru i Zjed-
noczonego Krélestwa. W Szwecji ustalono, ze
19 os6b padto ofiarg oszustwa, tracgc w sumie
800 000 euro.

Spotkanie koordynacyjne w Eurojuscie miato
na celu wymiane informacji na temat Srodkéw
dowodowych i danych zebranych w odno$nych
krajach, ustalenie, ktory kraj najlepiej nadaje
sie do $cigania przestepstwa i podjecie decy-
zji o mozliwosci przedtuzenia dwustronnej
umowy o wspélnym zespole dochodzeniowo-
-Sledczym pomiedzy Szwecja i Finlandig. W
nastepstwie tego spotkania umowa zostata
prolongowana i dodatkowo objeta Zjednoczo-
ne Krélestwo, Cypr i Islandie. Eurojust wspart
proces zmiany umowy i zapewnit finansowanie
ze Srodkow UE w ramach projektu dofinanso-
wania JIT. Podczas spotkania koordynacyjnego
wszystkie kraje uzgodnity, Ze Szwecja zajmie
sie dochodzeniem i S$ciganiem, aby unikng¢

konfliktu jurysdykcji.
Korupcja
Statystyka przestepstw 2012 2011
‘ Liczba zarejestrowanych spraw 30 26 ‘
‘ Liczba spotkan koordynacyjnych 7 19 ‘
Liczba wspolnych zespotow 3 1
dochodzeniowo-sledczych

Wiekszos¢ spraw wiqzata sie z praniem pieniedzy i
oszustwami finansowymi.

Eurojust zajat sie w kilku przypadkach sprawa zamoé-
wien publicznych z udziatem $rodkéw UE lub proce-
dur przetargowych.

Eurojust uczestniczyt w panelu ekspertéw poswieco-
nym analizie wnioskéw z finansowanego przez Komi-
sje badania pod tytutem ,Rozwdj unijnego mechani-
zmu oceny w dziedzinie przeciwdziatania korupcji ze
szczegblnym naciskiem na okreslenie i zmniejszenie
kosztow korupcji w zakresie zamoéwien publicznych z
udziatem Srodkéw UE”. Agencja podzielita sie swoja
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wiedzg i do$wiadczeniem w zakresie dochodzenia i
$cigania przestepstw w tej dziedzinie.

Eurojust uczestniczylt w debacie telewizyjnej na te-
mat korupcji w programie Euronews we wrzes$niu
2012. Byta to okazja, aby podkresli¢ jego role w zwal-
czaniu Korupcji i przedstawic¢ konkretne propozycje
rozwigzania problemoéw, z jakimi zmagaja sie proku-
ratorzy w sprawach o korupcje. Problemy te i propo-
nowane przez agencje rozwiagzania byly przedmio-
tem debaty, jaka odbyta sie w jej siedzibie z udziatem
Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw Generalnych
i Dyrektorow Prokuratur Panstw Cztonkowskich UE
po przyjeciu unijnego pakietu antykorupcyjnego w
2011 r. Gtdwnym przestaniem spotkania byta dekla-
racja, ze agencja aktywnie angazuje sie w zwalczanie
korupcji, a jej przyszly rozwo6j bedzie zgodnie z zapi-

Przedstawiciele finskiego przedsiebiorstwa
produkujgcego pojazdy opancerzone byli
podejrzewani o wreczenie tapéwek chor-
wackim urzednikom i politykom. Organy
finskie wszczelty dochodzenie w sprawie
podejrzenia o przekupstwo, gdy odkryty,
ze pod wzgledem finansowym transakcja
ta jest podobna do innej transakcji pomie-
dzy ta sama firma i wtadzami stowenskimi.
Firma austriacka dziatata jako posrednik w
transakcjach pomiedzy stronami, otrzymu-
jac wynagrodzenie od producenta pojazdow.
Organy finskie podejrzewaty, ze doszto do
przekazania tapéwki w ramach zaptaty za-
liczki na poczet transakcji.

Z pomoca Eurojustu powstat wspoélny ze-
sp6t dochodzeniowo-$ledczy, dzieki ktdre-
mu wiasciwe organy finskie, austriackie i
chorwackie przeprowadzity skuteczne do-
chodzenie przygotowawcze. W jego ramach
przeprowadzono réwniez przestuchania, za-
stosowano S$rodki przymusu i podjeto inne
konieczne czynno$ci dochodzeniowo-$led-
cze. Eurojust zorganizowal dwa spotkania
koordynacyjne, podczas ktérych uzgodniono
plan operacyjny, podpisany przez wszystkie
strony biorgce udziat we wspélnym zespole
dochodzeniowo-sledczym. Pomoc Eurojustu
przyczynita sie do skutecznej wspétpracy i
wzbudzenia wzajemnego zaufania pomie-
dzy organami prowadzacymi dochodzenie.
W 2012 r. Eurojust nadal wspierat prace or-
ganéw krajowych w tej sprawie.



sami TFUE ukierunkowany na poprawe skuteczno$ci
i wydajnosci.

Cyberprzestepczosc

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 42 24

‘ Liczba spotkan koordynacyjnych 5 10 ‘

Liczba wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych

Analiza typologii przestepstw potwierdza, ze przestep-
czos¢ zorganizowana, oszustwa finansowe i pranie
pieniedzy sq bardzo czesto zwiqzane z kierowanymi
do Eurojustu sprawami z zakresu cyberprzestepczosci.
Wiekszos¢ tego typu przestepstw dotyczyta wytudza-
nia informacji i pornografii dzieciecej w internecie.
Panstwami cztonkowskimi najczesciej wnioskujgcy-
mi o wspétprace sqdowqg w tego typu sprawach byty
Rumunia, Belgia, Estonia, Niemcy, Francja i Wtochy,
najczesciej zas otrzymujgcymi wnioski — Wtochy, Zjed-
noczone Krélestwo i Niemcy, a w nastepnej kolejnosci
Hiszpania i Holandia. W okresie sprawozdawczym Eu-
rojust zorganizowat jedno centrum koordynacyjne po-
Swiecone cyberprzestepczosci.

Eurojust ponownie uczestniczyt w pracach europej-
skiej platformy walki z cyberprzestepczoscia, ktora
obejmuje system raportowania przestepstw z wyko-
rzystaniem Internetu (I-CROS) oraz punkt ogniskowy
Europolu ,,Cyborg”.

Stosownie do wnioskéw Rady w sprawie utworzenia
europejskiego centrum walki z cyberprzestepczo-
Scig (EC3), w ktorych potozono nacisk na znaczenie
jego Scistej wspotpracy z Eurojustem, kolegium wy-
znaczyto w grudniu 2012 r. swojego przedstawiciela
do rady programowej EC3. Podczas pierwszego spo-
tkania rady Eurojust zaproponowat, ze podejmie sie
roli punktu ogniskowego dla interesariuszy z sektora
sadownictwa i zbada wszystkie ewentualne zwigzki
pomiedzy szkoleniami z zakresu EC3 i cyberprze-
stepczosci dla sedziéw w panstwach cztonkowskich.
Kolegium postanowito o utworzeniu grupy specjalnej
Eurojustu do spraw cyberprzestepczosci i powigza-
nych przestepstw, a takze o oddelegowaniu jednej
osoby do centrum EC3, aby zapewni¢ uwzglednienie
perspektywy sadowniczej w jego dziatalnos$ci.

Z uwagi na to, Ze jej mandat obejmuje rowniez wspot-
prace z panstwami trzecimi, agencja poprowadzita
warsztaty na temat cyberprzestepczo$ci w ramach
odbywajacych sie 25 i 26 pazdziernika warsztatow po-
Swieconych zastosowaniu uméw o wzajemnej pomocy
prawnej i ekstradycji pomiedzy Unig Europejska i USA.

Od sierpnia 2010 r. zorganizowana grupa przestepcza dokonywata zakupéw w niemieckich sklepach inter-
netowych, postugujac sie skradzionymi lub podrobionymi danymi kart kredytowych. Zakupione towary -
gléwnie wysokiej jakosSci elektronika, np. tablety, aparaty cyfrowe, telewizory i telefony komoérkowe, a takze
markowe ubrania i zegarki - wysytane byty do posrednikow w Niemczech, ktorzy przesytali je do Europy
Péinocnej (gtéwnie Estonii).

W Eurojuscie odbyty sie dwa spotkania koordynacyjne. Podczas pierwszego z nich w 2011 r. Estonia i Niemcy
podpisaty umowe o wspdlnym zespole dochodzeniowo-$ledczym w celu wskazania podejrzanych i zlikwido-
wania grupy przestepczej. Cztonkowie zespotu wymieniali sie informacjami, aby utatwi¢ prowadzenie poste-
powania w obu krajach. Sady estonskie potrzebowaty informacji od organéw niemieckich na temat przestep-
stwa zrédtowego zwigzanego z praniem pieniedzy w Niemczech. Organy niemieckie przekazaty dane, ktére
jednak nie spetniaty wymagan prawa estonskiego ze wzgledu na réznice procedury karnej obu krajéw. W
ramach wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego problem udato sie rozwigzac i organy niemieckie nie-
zwtocznie sporzadzity dodatkowa dokumentacje, ktéra speiniata wymagania dowodowe prawa estonskiego.

W wyniku dochodzenia w Niemczech w 2011 r. zajeto towar o wartosci okoto 250 000 euro. L.3aczng wyso-
kos$¢ szkdd wyrzadzonych przez przestepcow oszacowano na 3 mln euro. W Estonii 27 oséb zostato oskar-
zonych o pranie pieniedzy.

W 2012 r. Eurojust poprowadzit drugie spotkanie koordynacyjne, podczas ktérego organy odnosnych krajow
poinformowaty, Ze w trakcie prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-sledczych stwierdzono istnienie po-
wigzan z Rosjg, Wtochami, Zjednoczonym Kroélestwem, Austrig i Litwa.
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Pranie pieniedzy

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 144 122
Liczba spotkan koordynacyjnych 34 27
Liczba wspolnych zespotow 8 4
dochodzeniowo-s$ledczych

(Mobilne) zorganizowane grupy przestepcze

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 231 197
Liczba spotkan koordynacyjnych 43 56
Liczba wspolnych zespotéw 5 6
dochodzeniowo-$ledczych

Analiza wskazuje, Ze w znaczqcej liczbie przypadkéw
(64) pranie pieniedzy miato charakter przestepstwa
odrebnego. W pozostatych przypadkach zazwyczaj
wiqzato sie z oszustwami finansowymi, zorganizowa-
nq przestepczosciq i handlem narkotykami. Paristwa-
mi cztonkowskimi najczesciej wszczynajqcymi poste-
powanie byty Austria, Cypr i Zjednoczone Krélestwo, a
najczesciej otrzymujqcymi wnioski - Wtochy, Holandia
i Francja.

Eurojust wziat udziat w spotkaniach Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) i spo-
tkaniach ekspertéw organizowanych przez Europol
w ramach punktu ogniskowego Sustrans.

Organy hiszpanskie i brytyjskie prowadzity do-
chodzenie w skomplikowanej sprawie prania
pieniedzy. Nielegalne dziatania obejmowaty im-
port, nabywanie i dystrybucje narkotykéw kon-
trolowanych. Aby wypra¢ ponad 2 miliony euro,
grupa przestepcza postuzyta sie miedzy innymi
nastepujacymi metodami: oszustwa hipoteczne,
oszukancza sprzedaz samochod6w oraz naby-
wanie nieruchomosci w Hiszpanii i Zjednoczo-
nym Krolestwie.

Celem dochodzenia byto okreslenie inwesty-
cji grupy przestepczej w Hiszpanii oraz zajecie
jej mienia. Eurojust utatwit wymiane informa-
cji pomiedzy Hiszpania i Zjednoczonym Kro-
lestwem, co pozwolito organom hiszpanskim
wysledzi¢ dodatkowe nieruchomosci beda-
ce wtasnoscig przestepcoéw. Przeprowadzona
przez Europol analiza danych umozliwita z ko-
lei wskazanie zwigzkéw pomiedzy cztonkami
i wspoétpracownikami grupy przestepczej. Po
dwdch spotkaniach koordynacyjnych organy
hiszpanskie zatrzymaty kilku podejrzanych i za-
jety ich majatek.
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Analiza typologii przestepstw wskazuje, Ze w znaczqcej
liczbie przypadkéw (68) dziatalnos¢ zorganizowanych
grup przestepczych miata charakter odrebnego rodza-
ju przestepczosci. W pozostatych przypadkach najcze-
Sciej wigzata sie z handlem narkotykami, a w nastepnej
kolejnosci - z oszustwami finansowymi, przestepstwa-

Organy wtoskie prowadzity sledztwo w sprawie
zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra brata
udziat w przywlaszczeniu pojazdéw ciezaro-
wych (traktorow, ciezaréwek z naczepami itd.) w
drodze defraudacji i symulowanej kradziezy ze
szkoda dla firm leasingowych. Straty oszacowa-
no na kilka milionéw euro. Pojazdy miaty zmie-
niane numery rejestracyjne i byly sprzedawane
w Europie Wschodniej, Afryce Péinocnej, Albanii,
Turcji, Polsce i Arabii Saudyjskiej. Grupa prze-
stepcza dziatata we Wtoszech, Austrii i Niem-
czech. Organy wtoskie zwrécity sie o pomoc do
biura krajowego Wtoch przy Eurojuscie, aby ob-
ja¢ zakresem dochodzenia pozostate dwa kraje.

Eurojust zostat poproszony o zorganizowanie
jednoczesnego wykonania europejskich nakazow
aresztowania i nakazéw przeszukania. Biura kra-
jowe odnosnych panstw koordynowaty dziatania
we wspolpracy z organami krajowym i uzgodnity,
ze w grudniu 2011 r. odbedzie sie dzien wspolnej
akcji. W dniu tym zatrzymano 13 os6b we Wto-
szech, jedng w Austrii i jedng w Niemczech oraz
przeprowadzono duza liczbe rewizji. Dalsza po-
moc Eurojust okazata sie konieczna w celu uta-
twienia wykonania kolejnych wnioskéw o wza-
jemng pomoc prawng i omoéwienia najlepszych
sposobow koordynowania procedur karnych w
odnosnych jurysdykcjach, aby unikng¢ proble-
moéw wynikajacych z naruszenia zasady ne bis in
idem. Jedna z podejrzanych osdéb zostata zatrzy-
mana w Kkraju zamieszkania, ale zajat sie nig sad
krajowy, jako Ze przepisy nie pozwalaty na jej eks-
tradycje. Z uwagi na te problemy w marcu 2012 r.
odbyto sie spotkanie koordynacyjne, podczas kt6-
rego strony zgodzity sie na oddanie dochodzenia
wtoskiego w gestie wtadz austriackich.



mi przeciwko zZyciu, zdrowiu i wolnosci osobistej oraz
handlem IludZmi. Panstwami cztonkowskimi najcze-
Sciej rejestrujqcymi sprawy z zakresu zorganizowanej
przestepczosci byty Wtochy, Austria i Butgaria, a naj-
wiecej wnioskéw o wspétprace otrzymaty Wtochy, Bel-
gia i Zjednoczone Krélestwo.

Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych
- traktowana na zasadzie odrebnego rodzaju prze-
stepczosci, jak i w powigzaniu z innymi rodzajami
przestepstw - jest stalym elementem spraw prowa-
dzonych przez Eurojust.

Aby zapewnié sp6jnos¢ z priorytetami UE, kolegium
podjeto decyzje nr 2012-10 w sprawie priorytetow
operacyjnych Eurojustu na lata 2012-2013, w kto-
rej mobilne zorganizowane grupy przestepcze Zzo-
staty zaliczone do odrebnej kategorii przestepczosci
zorganizowanej. Kategoria ta obejmuje mobilne sie-
ci przestepcze dziatajace w catej Unii Europejskiej i
zazwyczaj specjalizujace sie w kradziezach z wlama-
niem, napadach rabunkowych na pojazdy opancerzo-
ne oraz kradziezy metalu.

Eurojust propagowat wielodyscyplinarne podejscie
do zwalczania zorganizowanej przestepczosci. W Ko-
penhadze w marcu 2012 r. odbyto sie strategiczne
seminarium zorganizowane we wspotpracy z dunska
prezydencja Rady UE pod hastem ,Wielodyscypli-
narne podej$cie do zorganizowanej przestepczoSci:
$rodki administracyjne, czynnosci sgdowe i rola Eu-
rojustu’”.

Eurojust uczestniczyt rowniez w spotkaniach niefor-
malnej sieci do spraw administracyjnego podejscia
do zapobiegania zorganizowane]j przestepczosci i jej
zwalczania, aktywnie przyczyniajac sie do stworzenia
wirtualnej spotecznosci dla praktykow z tej dziedziny.

Rozdysponowanie dochodéw pochodzacych ze zor-
ganizowanej przestepczosSci wcigz pozostaje proble-
matyczng kwestig, o ktorej Eurojust méwit podczas
seminarium zorganizowanego w Palermo w maju
2012 r. pod hastem ,Konfiskata a przestepczos¢ zor-
ganizowana: procedury i perspektywy w miedzyna-
rodowej wspotpracy sadowej”.

Nielegalna imigracja

Statystyka przestepstw 2012 2011
Liczba zarejestrowanych spraw 29 31
Liczba spotkan koordynacyjnych 18 13
Liczba wspdlnych zespotéw 4 5
dochodzeniowo-$ledczych

Analiza typologii przestepstw wskazuje, ze w okoto
potowie przypadkéw nielegalna imigracja stanowita
odrebne przestepstwo. W pozostatych przypadkach
wiqgzata sie zas najczesciej z handlem ludZmi, zorga-
nizowanq przestepczosciq i fatszerstwem dokumen-
tow. Paristwami cztonkowskimi najczesciej wszczyna-
jgcymi dochodzenia w takich sprawach byty Francja,

Finska straz graniczna wszczeta dochodzenie w grudniu 2010 r. po zatrzymaniu dwoch kobiet posiadaja-
cych podrobione paszporty indyjskie, ktorym towarzyszyt Hindus. W wyniku wstepnego dochodzenia od-
kryto bardzo aktywng zorganizowang grupe przestepcza, ktéra przewozita nielegalnych imigrantéow ze Sri
Lanki do Unii Europejskiej. Finowie podejrzewali, Ze ludzie ci trafiali do Francji, a trasa ich podrézy czesto
wiodta przez Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kenie, Tanzanie, Turcje i Finlandie. Niektérzy nielegalni imi-
granci postugiwali sie sfatszowanymi w Tajlandii paszportami brytyjskimi, aby dostac¢ sie do Kanady.

Organy finskie zwrdcity sie do Eurojustu o pomoc w zorganizowaniu wspdlnego zespotu dochodzeniowo-
-Sledczego z udziatem Francji. Pomimo réznic procedur zatwierdzania JIT w obu panstwach cztonkowskich
powstat zespdt podczas spotkania koordynacyjnego w Eurojuscie we wrze$niu 2011 r. Jego struktura praw-
na umozliwiata szybka wymiane informacji do celéw sadowych bez koniecznoSci przeprowadzania prze-
wlektych procedur z zakresu pomocy prawnej. Przewidywano problemy wynikajgce z istnienia bariery je-
zykowej i koniecznos$ci wykonywania ttumaczen. Eurojust poprowadzit trzy spotkania koordynacyjne, ktore
przyczynity sie do budowy wzajemnego zaufania, wymiany informacji i przezwyciezenia bariery jezykowej.

W Eurojuscie w lutym 2012 r. powstato ponadto centrum koordynacji, aby wesprzec¢ jednoczesne prowadze-
nie operacji w Finlandii, Francji i Belgii. Miato ono bezposredni kontakt z centrum operacyjnym Europolu
w Paryzu. Istnienie tych dwdch osrodkéw pozwolito na wymiane w czasie rzeczywistym informacji i mate-
riatow dowodowych pomiedzy organami policyjnymi i sgdowymi odnos$nych krajow oraz na biezaca analize
zebranych danych. W dniu wspélnej akcji przeprowadzono 23 rewizje i zatrzymano 27 os6b. Eurojust Sledzit
podejmowane w dalszym toku sprawy czynnosci, aby zapewnic¢ najlepsze mozliwe wyniki na etapie sgdowym.
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Austria i Wiochy, zas najwiecej wnioskéw o wspétpra-
ce skierowano do Wtoch, Holandii i Zjednoczonego
Krélestwa.

Jak wskazano powyzej, priorytety operacyjne Euroju-
stu s3 zgodne z priorytetami UE i obecnie obejmuja
rowniez nielegalng imigracje. Ten rodzaj przestep-
stwa jest po raz pierwszy ujety w naszym sprawoz-
daniu rocznym.

Eurojust uczestniczyt w projekcie EMPACT pos$wieco-
nym tematyce nielegalnej imigracji.
Przestepstwa na szkode interesow

finansowych UE

2012 2011

Statystyka przestepstw

Liczba zarejestrowanych spraw 27 21

Organy wtoskie prowadzilty dochodzenie w
sprawie zwigzkéw przestepczych kilku swoich
obywateli podejrzewanych o unikanie podat-
kéw. Dziatajac w imieniu réznych spotek za-
granicznych, podejrzani podpisywali umowe
o przekazanie udziatow wtoskiej firmy z sie-
dzibg w Sienie spotce zarejestrowanej na Ber-
mudach w celu unikniecia opodatkowania we
Wtoszech. W procederze braty rowniez udziat
sp6tki amerykanska i portugalska, bedace
podmiotami zaleznymi spo6tki bermudzkie;j.
Obie przekazywaty swoje zyski kapitatowe
spotce-matce na Bermudach.

Wtiadze wtoskie zwrécity sie do Eurojustu o
pomoc w wykonaniu skierowanych do wtasci-
wych organdéw amerykanskich i portugalskich
wnioskdw o0 wzajemng pomoc prawng w za-
kresie przekazania informacji i dokumentacji
na temat fikcyjnego charakteru obu spoétek
zaleznych. Dzieki btyskawicznej interwencji
Eurojustu organy portugalskie szybko odpo-
wiedziaty na wniosek Wtochdw, dzieki czemu
badana spétka wtoska byta zmuszona zaptacic¢
nalezny podatek w petnej wysokos$ci w termi-
nach przewidzianych prawem wtoskim dla do-
chodzenia wstepnego. Szybka reakcja Euroju-
stu i wtadz portugalskich pozwolita Wiochom
odzyska¢ 67 mln euro z tytutu niezaptaconych
naleznosci podatkowych.

34 | Dziatania operacyjne

Przestepstwa na szkode intereséw finansowych UE
byly obszarem szczegdlnego zainteresowania Euro-
justu. Podobnie jak w przypadku innych rodzajéw
przestepstw, Eurojust $wiadczyl pomoc organom
krajowym, utatwiajgc szybkie wykonanie wnioskow

Punkt kontaktowy programu ochrony dzieci
przy Eurojuscie — przestepstwa wobec dzieci

Sprawy prowadzone przez Eurojust pokazuja, Ze
pornografia dziecieca, seksualne wykorzystywa-
nie dzieci, porwania, handel ludzmi i przestep-
stwa przeciwko zyciu zaliczaja sie najczesciej do
przestepstw popetnianych wobec dzieci. Eurojust
nadal koordynowat wymiane informacji i udzielat
porad w sprawie podjecia ewentualnych czynno-
$ci w ramach zgtaszanych mu miedzynarodowych
dochodzen i postepowan sgdowych w sprawach o
przestepstwa wobec dzieci. Dzialania obejmowaty
czeste kontakty z biurami krajowymi, miedzy in-
nymi w celu wymiany informacji oraz zachecania
wtasciwych organéw krajowych do przekazywania
agencji wiekszej liczby spraw transgranicznych do-
tyczacych przestepstw wobec dzieci.

Eurojust zajmowat sie 27 przypadkami tego typu
przestepstw, w tym trzema zgloszonymi przez
Norwegie. Pod koniec 2012 r. punkt kontaktowy
uczestniczyt w oficjalnej inauguracji dwoch waz-
nych instrumentéw unijnych i miedzynarodowych,
stworzonych w celu lepszego chronienia dzieci
przed powaznymi przestepstwami: (1) nowej eu-
ropejskiej koalicji finansowej przeciwko pornogra-
fii dzieciecej (projekt zwalczania dotychczasowych
i nowych praktyk w zakresie komercyjnej dystry-
bucji pornografii dzieciecej poprzez ukierunkowanie
dziatan na ptatnosci i systemy informacyjno-komu-
nikacyjne wykorzystywane do prowadzenia nie-
legalnej dziatalnosci) oraz (2) $wiatowego sojuszu
na rzecz zwalczania pornografii dzieciecej w inter-
necie (dazacego do poprawy identyfikacji i pomo-
cy dla matoletnich ofiar oraz skutecznego Scigania
sprawcéw). Eurojust uczestniczyl w organizowa-
nej co roku przez Europol konferencji ekspertow
do spraw wykorzystywania seksualnego oraz w
11. konferencji ICLN w sprawie zwalczania cyber-
przestepczosci.

Decyzja ustanawiajgca Eurojust zobowigzuje pan-
stwa cztonkowskie do informowania agencji o
skomplikowanych dochodzeniach transgranicz-
nych w sprawie o seksualne wykorzystywanie
dzieci i pornografie dzieciecg. Od 2004 r. Eurojust
zarejestrowat 187 przypadkéw przestepstw wo-
bec dzieci. Kolejne 9 przypadkdédw zgtosita Norwe-
gia, a jeden przypadek - USA.




o pomoc prawng i koordynujgc czynnosci docho-
dzeniowo-$ledcze. Do przyktadowych dziatan moz-
na zaliczy¢ organizacje spotkan koordynacyjnych,
utatwienie zabezpieczenia i konfiskaty dochodéw z
przestepstw oraz obstuge pilnych wnioskow, zwtasz-
cza w sytuacjach, gdy uplywat termin przewidziany
przepisami prawa krajowego.

W czerwcu 2012 r. Eurojust udzielit odpowiedzi na
ogloszone przez Komisje Europejska konsultacje pu-
bliczne w sprawie ochrony intereséw finansowych
UE i poprawy $cigania, w ktdrej podkreslit, ze proble-
my w zakresie ochrony intereséw finansowych UE z
punktu widzenia wspotpracy sgdowej moga wynikaé
z réznic procedur karnych w panstwach cztonkow-
skich, na przyktad terminéw ustawowych lub zasad
gromadzenia $rodkéw dowodowych. Praktyczne
trudnos$ci w zwalczaniu przestepstw na szkode inte-
resow finansowych UE mogg réwniez wynika¢ z bra-
ku zasobow i specjalizacji na szczeblu krajowym. W
przypadku powaznych przestepstw zasadnicza role
odgrywa podjecie na wczesnym etapie wspotpracy i
koordynacji pomiedzy wtasciwymi organami krajo-
wymi. Eurojust §wiadczy tego typu pomoc organom
krajowym na ich wniosek.

Eurojust doswiadczyt trudnosci w uzyskiwaniu wia-
rygodnych danych statystycznych na temat tego typu
przestepstw. Wynika to gtéwne z braku jasnej de-
finicji ,przestepstwa na szkode intereséw finanso-
wych UE” na szczeblu unijnym, co skutkuje réznica
pogladéw w panstwach cztonkowskich, a zatem i w
biurach krajowych, na temat tego, jakie przestepstwa
zaliczaja sie do tej kategorii.

Aby zaradzi¢ temu problemowi, kolegium podjeto
w grudniu 2012 r. dziatania na rzecz poprawy gro-
madzenia danych statystycznych i analizy prawnej
spraw prowadzonych przez Eurojust w zakresie
przestepstw na szkode intereséw finansowych UE.
Eurojust z zainteresowaniem S$ledzi losy wniosku
w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacej zwalczania naduzy¢ na szkode in-
tereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa
karnego.

14 wrzesnia 2012 r. Eurojust przedstawit Izbie Lor-
dow szczegotowa odpowiedz na wezwanie do przed-
stawienia dowod6w na temat polityki i dziatan UE na
rzecz zwalczania przestepstw na szkode interesow
finansowych UE.

Biuro krajowe Wtoch zwrocito sie do 11 panstw cztonkowskich oraz do Norwegii, USA, Europolu i Inter-
polu o pomoc w dochodzeniu w sprawie dystrybucji materiatéw pornograficznych z udziatem nieletnich.
Podejrzany, obywatel Wtoch, zarzadzat siecig spoteczna na serwerach znajdujacych sie na terytorium USA,
ktdra stuzyta jako Swiatowa platforma wymiany zdje¢ i filméw z dzie¢mi ponizej 14 roku zycia.

W styczniu i lutym 2012 r. odbyty sie dwa spotkania koordynacyjne w Eurojuscie, podczas ktoérych uzgod-
niono i niezwtocznie zaplanowano wspélne dziatania. Uzytkownikéw zidentyfikowano za pomoca adre-
soéw IP; byli to obywatele 12 panstw cztonkowskich oraz Norwegii, Turcji, Ukrainy, USA i Azji.

Eurojust zostat poproszony o koordynowanie rewizji, jakie miaty by¢ prowadzone w panstwach czton-
kowskich z uzyciem narzedzi miedzynarodowej wspotpracy sgdowej i przy wsparciu ze strony Europolu i
Interpolu w celu zabezpieczenia dowodéw i zlikwidowania sieci.

W Eurojuscie powstato centrum koordynacji przy czynnym udziale Francji, Portugalii, Niemiec, Hiszpanii,

Szwecji i Wtoch.

Wysitki te doprowadzity do postawienia 112 osobom zarzutu udziatu w zwigzku przestepczym, zatrzy-
mania 10 oséb na catym $wiecie, przeszukania duzej liczby mieszkan i zabezpieczenia sSrodkéw dowodo-
wych. Wtadze USA zamknety sie¢ spoteczng i zabezpieczyty jej tresci jako dowod w sprawie.
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1.4 Wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze

W 2012 r. Eurojust kontynuowat udzielanie prakty-
kom wsparcia przy zaktadaniu i prowadzeniu wspo6l-
nych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (JIT). W
okresie sprawozdawczym dziatato 78 takich zespo-
16w, z ktérych 62 byto finansowanych przez Eurojust.

Przedstawiciele krajowi uczestniczyli w pracach 47
nowoutworzonych zespotéw JIT (z ktoérych czesc
prowadzila czynnosci dochodzeniowo-$ledcze w
sprawie o wiecej niz jeden rodzaj przestepstwa), re-
prezentujgc wilasciwe organy krajowe lub Eurojust.
Zespoty zajmowaly sie najpowazniejszymi rodzajami
przestepstw takimi jak handel narkotykami, pranie
pieniedzy, handel ludZmi i oszustwa finansowe. Euro-
just otrzymat ponadto 14 zgtoszen od panstw czton-
kowskich zgodnie z art. 13 ust. 5 decyzji ustanawiajg-
cej Eurojust.

Wzrost powszechnosci zespotéw JIT wspieranych
przez Eurojust sugeruje, zZe praktycy sa coraz lepiej
obeznani z tym instrumentem, doceniaja wiedze
agencji w tej dziedzinie i uznaja znaczenie projektu
dofinansowania JIT.

Rola Eurojustu w zakresie zaktadania i zapewnienia
wilasciwego funkcjonowania zespotéw JIT nadal po-
lega gtéwnie na: (i) udzielaniu wsparcia przy opraco-
wywaniu uméw JIT i planéw dziatan operacyjnych,
zwlaszcza gdy zachodzi konieczno$¢ uwzglednienia
specjalnych klauzul we wzorcu umowy, (ii) doradza-
niu organom krajowym przy podejmowaniu decyzji
o przydatnosci tego konkretnego narzedzia w danej
sprawie, (iii) wskazywaniu spraw, w ktérych zalecane
jest zastosowanie narzedzia JIT, (iv) udzielaniu infor-
macji na temat réznych systeméw procesowych, (v)
wspieraniu zespotéw JIT poprzez organizacje spo-
tkan koordynacyjnych oraz (vi) zapewnieniu koordy-
nacji dziatan operacyjnych podczas wspdlnych akgji.

Sprawy prowadzone przez Eurojust pokazuja, Ze pro-
blemy natury prawnej i praktycznej wciaz utrudniaja
wtlasciwe funkcjonowanie narzedzia JIT. Stwierdzono
istnienie nastepujgcych przeszkdd: (i) réznice pozio-
mu lub tempa postepowan w panstwach cztonkow-
skich uczestniczacych w pracach zespotu JIT, (ii) brak
réwnolegle prowadzonego postepowania w pan-
stwach cztonkowskich, w ktérych takie postepowa-
nie jest wymagane, aby méc uczestniczy¢ w pracach
zespotu JIT oraz (iii) réznice systeméw prawnych,
zwlaszcza w zakresie zasad ochrony tajemnicy poste-
powania, dostepu do akt sprawy (kwestie ujawniania
danych), terminéw przechowywania danych, mozli-
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woSci sktadania zeznan za pos$rednictwem wideokon-
ferencji lub mechanizmu kontroli sagdowej. Eurojust
ponownie zajmowat sie nawracajgcymi problemami

W Eurojuscie podpisana zostata umowa JIT
pomiedzy Zjednoczonym Kroélestwem i Ho-
landig w celu utatwienia dochodzen w spra-
wie o organizowanie nielegalnej imigracji
i przemyt ludzi, a konkretnie fikcyjne mat-
zenstwa, fatszowanie dokumentéw i prze-
stepstwa narkotykowe popetniane przez
zorganizowane grupy przestepcze lub osoby
dziatajace w pojedynke. Holenderska zorga-
nizowana grupa przestepcza werbowata ko-
biety z Antyli Holenderskich, ktére zawiera-
ty zwiazki matzenskie z obywatelami Nigerii
na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa,
aby zalegalizowa¢ swdj status imigranta.

W Eurojuscie odbyty sie trzy spotkania ko-
ordynacyjne w celu wymiany informacji
na temat aktualnego stanu dochodzenia w
Zjednoczonym Kroélestwie i Holandii, umoé-
wienia mozliwos$ci taktycznych w odniesie-
niu do fazy zatrzyman w Holandii, zbadania
mozliwo$ci odbycia strategicznego spotka-
nia poswieconego fikcyjnym matzenstwom
oraz podniesienia $wiadomosci tego typu
przestepstw.

Po dwoch latach dziatania wspdlnego zespo-
tu dochodzeniowo-Sledczego oba panstwa
cztonkowskie wyrazity zadowolenie z bar-
dzo owocnej wspotpracy. W Zjednoczonym
Krélestwie plan dziatan doprowadzit do
zatrzymania 68 osdb, skazania 56 oskarzo-
nych i kar pozbawienia wolno$ci w tagcznym
wymiarze 72 lat. W Holandii zatrzymano
gtéwnego podejrzanego, ktoéry zostat prze-
kazany Brytyjczykom.

Zaangazowanie krajowych punktéw kontak-
towych sieci JIT - czy to poprzez $wiadcze-
nie wsparcia, czy tez gromadzenie i przeka-
zywanie wynikdw ocen do bazy centralnej,
np. sekretariatu sieci JIT - uznano za kwestie
o kluczowym znaczeniu dla procesu oceny.
Platforma internetowa, za posrednictwem
ktorej gromadzone bytyby wyniki ocen, mo-
gtaby stanowi¢ wartosSciowe Zrédto aktual-
nych informacji i wsparcia dla praktykow.



W oparciu o zeznania butgarskiej ofiary handlu ludZmi, ktéra zostata przywieziona do Zjednoczone-
go Krolestwa przez Grecje i byta grozbami zmuszana do prostytucji przez okoto miesiac, Brytyjczycy
wszczeli dochodzenie. Stwierdziwszy, ze wiecej kobiet padto ofiarami tych samych podejrzanych, orga-
ny brytyjskie podpisalty umowe o wspo6lnym zespole dochodzeniowo-$ledczym z Butgaria. Zespo6t zostat
objety prowadzonym przez Eurojust programem dofinansowania i otrzymat 98 330 euro, dwa laptopy,
drukarke i skaner w oparciu o trzy zgtoszone wnioski o dofinansowanie.

Przed podpisaniem umowy JIT w Eurojuscie odbyty sie dwa spotkania koordynacyjne. Gtéwnym pro-
blemem byty kwestie jurysdykcyjne, jako zZe przestepstwa miaty miejsce w Zjednoczonym Krolestwie
i Butgarii, tam tez przebywaty ofiary i podejrzani. R6znice procedury karnej, na przyktad wymég po-
twierdzenia przez inne dowody, byly oczywistymi przeszkodami, z ktérymi musiat sie zmierzy¢ zespot
JIT. Przewazyta troska o wspdlny interes, co przetozyto sie na owocng wspotprace organéw brytyjskich
i butgarskich. Dziatalno$¢ zespotu JIT, a takze uproszczenie wspotpracy dzieki spotkaniom koordynacyj-
nym w Eurojuscie, doprowadzity do wskazania kilku podejrzanych i dodatkowych ofiar zorganizowanej

grupy przestepczej. Gtéwny podejrzany zostat skazany na sze$¢ lat pozbawienia wolnosci.

z zakresu dopuszczalnosci $rodkéw dowodowych i
ujawniania informacji, pomagajgc praktykom w ich
skutecznym rozwigzaniu.

Eurojust kontynuowat dziatania na rzecz podnosze-
nia Swiadomosci znaczenia narzedzia JIT w$rdd prak-
tykow, podkreslajac jego wartos¢ dodang, zwtaszcza
w panstwach cztonkowskich majgcych mniejsze do-
$Swiadczenie w jego stosowaniu.

Eurojust i praktycy z panstw czlonkowskich zde-
cydowanie opowiadaja sie za prowadzeniem sys-
tematycznej oceny narzedzia JIT w celu poprawy
jego funkcjonowania i stosowania. W 2012 r. mozna
byto zaobserwowac pewien stopien zaangazowania
w ocene JIT w niektérych sprawach prowadzonych
przez Eurojust, zardwno przed rozszerzeniem zespo-
tu 0 nowych cztonkéw, jak i po jego likwidacji.

Ocena narzedzia JIT byta przedmiotem dyskusji pod-
czas 8. rocznego spotkania ekspertéw krajowych ds.
wspélnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, zor-
ganizowanej przez Eurojust i Europol w dniach 18-
19 pazdziernika. Eksperci zgodzili sie co do znaczenia
systematycznego i scentralizowanego gromadzenia
informacji na temat JIT, podkre$lajac potrzebe opra-
cowania wzorca lub listy kontrolnej, aby wspomdc
praktykdw w ocenie JIT.

Zaangazowanie krajowych punktéw kontaktowych
sieci ekspertow krajowych ds. wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych (sie¢ JIT) - czy to po-
przez $wiadczenie wsparcia, czy tez gromadzenie i
przekazywanie wynikdw ocen do bazy centralne;j,
np. sekretariatu sieci JIT - uznano za kwestie o klu-

czowym znaczeniu dla procesu oceny. Platforma
internetowa, za poSrednictwem ktoérej gromadzone
bytyby wyniki ocen, moglaby stanowi¢ warto$ciowe
zrédto aktualnych informacji i wsparcia dla prakty-
kéw. Poza ocenami krajowymi eksperci dostrzegli
potrzebe ewaluacji stosowania instrumentu JIT na
szczeblu UE.

Wspotfinansowanie JIT

W opinii praktykéw z panstw cztonkowskich wspar-
cie finansowe i logistyczne dla wspélnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych stanowi zasadnicza war-
tos¢ dodang w odniesieniu do ich zaktadania i prowa-
dzenia w Unii Europejskiej. Eurojust jest powszech-
nie uznawany za gtéwny podmiot $wiadczacy pomoc
finansowg zespotom JIT.

W 2012 r. Eurojust kontynuowat dziatania w ramach
programu dofinansowania JIT pod nazwa ,Wspie-
ranie szerszego wykorzystania JIT”. Realizowany w
oparciu o $rodki finansowe przyznane przez Komi-
sje Europejska w ramach programu ,Zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci w latach 2007-2013"
projekt rozpoczat sie w pazdzierniku 2010 r. i potrwa
do 30 wrze$nia 2013 r. Eurojust aktywnie poszukuje
alternatywnych rozwiazan finansowych, ktére umoz-
liwityby mu dalsze dofinansowywanie dziatalnos$ci
zespotow JIT.

W 2012 r. Eurojust udzielit wsparcia w sumie 62 ze-
spotom JIT z 22 panstw cztonkowskich. Dofinanso-
wane zespoty JIT najczesciej zajmowaty sie sprawami
zwigzanymi z handlem narkotykami i ludZmi. Do naj-

Sprawozdanie roczne 2012 ‘ 37



bardziej aktywnych panstw cztonkowskich w zakre-
sie finansowania JIT zaliczaty sie Zjednoczone Kroéle-
stwo, Francja, Belgia, Niemcy, Holandia i Estonia. W
oparciu o 143 wnioski o dofinansowanie otrzymane
w 2012 r. (dwukrotnie wiecej niz w 2011 r.) Euro-
just pomdgt pokry¢ koszty dziatalnosci JIT zwigzane
z podr6zami, zakwaterowaniem oraz ttumaczeniami
pisemnymi i ustnymi. Ponadto cztonkom JIT uzycza-

no telefony komorkowe, laptopy, przenos$ne drukar-
ki i skanery, aby utatwi¢ komunikacje. Wzrost liczby
wnioskdw w tym zakresie $wiadczy o znaczeniu za-
pewnienia dostepu do finansowania.

Szczegotowe informacje na temat programu dofinan-
sowania JIT mozna znaleZ¢ na stronie internetowej
Eurojustu.

1.5 Postepowania prowadzone we wspotpracy z

panstwami trzecimi

W 2012 r. Eurojust zwrécit sie do panstw trzecich o
pomoc w 242 sprawach, co oznacza wzrost w poréw-
naniu z poprzednimi latami. Wnioski kierowe byty
najczesciej do Szwajcarii, Norwegii, USA, Chorwacji,
Serbii, Albanii, Brazylii i Ukrainy i dotyczyty gléwnie
spraw zwiagzanych z handlem narkotykami, oszu-
stwami finansowymi i praniem pieniedzy. Do Euroju-
stu zwracano sie z kolei o pomoc w obszarach takich
jak cyberprzestepczos$¢, korupcja, kradziez zorgani-
zowana, przemyt nielegalnych imigrantéw i nielegal-
ny handel.

Panistwa trzecie reprezentowane byty w toku 49 spo-
tkan koordynacyjnych organizowanych w Eurojuscie,
co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2011 r. Krajem
najczesciej uczestniczacym w takich spotkaniach
byta Norwegia (10), a w nastepnej kolejnosSci Szwaj-
caria (9), Turcja (6), USA (5), Albania (5), Byta Jugo-
stowianska Republika Macedonii (3), Chorwacja (2) i
Serbia (2).

Eurojust najczesciej zwracat sie do panstw trzecich
w sprawie przyspieszenia lub utatwienia wykonania
wnioskoéw o ekstradycje lub wzajemng pomoc prawna
(np. wykonanie nakaz6éw zajecia i konfiskaty, przestu-
chanie w drodze wideokonferencji, przechwytywanie
przekazow telekomunikacyjnych, przekazanie $ciga-
nia w sprawach karnych, wnioski o udostepnienie
danych z rejestréw karnych), wyjasnienia wymagan
prawnych i obowigzujgcych przepiséw lub wskazania
danych kontaktowych wtasciwych organéw.

Sprawy prowadzone przez Eurojust dowodza sku-
teczno$ci i pozytecznosci wspétpracy z panstwami
trzecimi oraz pomocy $wiadczonej przez znajdujace
sie na ich terytorium punkty kontaktowe agencji. Za-
chodza jednak tez problemy i op6Znienia wskutek (i)
braku bezposrednich kontaktéw z niektérymi pan-
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stwami trzecimi, (ii) korzystania z kanatéw dyplo-
matycznych, a nie wladz centralnych, w celu prze-
kazywania wnioskéw oraz (iii) znaczacych réznic
systemow prawnych. Problemy te wystepujg zwtasz-
cza w odniesieniu do panstw trzecich, z ktérymi
panstwa cztonkowskie nie zawarty uméw dwu- lub
wielostronnych lub ktére nie sg zwigzane umowg o
wspoétpracy z Eurojustem.

Zawarcie protokotu ustalen pomiedzy Eurojustem
i IberRed utatwito kontakty pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i krajami Ameryki Lacinskiej dzieki
poprawie kanatéw komunikacji. Biura krajowe Hisz-
panii i Portugalii odegraty aktywna role w kontaktach
Eurojustu z krajami latynoamerykanskimi. Wnioski o
pomoc najczesciej dotyczyly informacji na temat wy-
magan prawnych i przepiséw, stanu realizacji wnio-
skow o pomoc prawnag i ekstradycje oraz wskazania
wtasciwych organéw i punktéw kontaktowych.

Prokuratorzy tacznikowi oddelegowani do
Eurojustu przez panstwa trzecie

Obecnos¢ prokuratoréw tgcznikowych z Chorwacji,
Norwegii i USA w Eurojuscie przyczynita sie do uta-
twienia wspotpracy sadowej pomiedzy wiasciwymi
organami krajowymi. W 2012 r. prokurator tgczniko-
wy z Chorwacji zarejestrowat 5 spraw zwigzanych z
korupcja i wzigt udzialt w dwéch spotkaniach koordy-
nacyjnych. Prokurator 1acznikowy z Norwegii zareje-
strowat 41 spraw dotyczacych handlu narkotykami,
oszustw finansowych, morderstw, zorganizowanych
napadéw rabunkowych, handlu ludZzmi i terroryzmu,
a takze 3 sprawy z zakresu pornografii dzieciecej. Nor-
wegia zorganizowata jedno spotkanie koordynacyjne
w sprawie o handel narkotykami oraz wzieta udziat w
10 takich spotkaniach i w pracach jednego zespotu do-



chodzeniowo-$ledczego. Prokurator tacznikowy z USA
uczestniczyt w 5 spotkaniach koordynacyjnych.

Najwazniejsze wskazywane przez prokuratoréow
tacznikowych problemy i trudnos$ci praktyczne na-
potykane w toku wspotpracy sgdowej dotyczyly mie-
dzy innymi op6Znien w wykonaniu lub niewykonania
wnioskdw, problemoéw z przestuchaniem Swiadkow
za posrednictwem wideokonferencji, ekstradycji wta-
snych obywateli, r6znic wymagan w zakresie dostepu
do danych, informacji i srodkéw dowodowych, kon-
fliktéw jurysdykcji i watpliwosci co do sposobu Sciga-
nia sprawcow w przypadku powigzanych dochodzen
prowadzonych przez kilka krajow.

Do najlepszych praktyk nalezy zaliczy¢ Scistg wspot-
prace z prokuratorami tgcznikowymi oraz pomiedzy
biurami krajowymi. W jednym przypadku postepo-
wania z udziatem Norwegii i USA amerykanski pro-
kurator tacznikowy w trybie pilnym zwrécit sie do
przedstawicieli FBI w Europie i USA o pomoc w okre-
Sleniu miejsca pobytu $wiadka i zorganizowat jego
przestuchanie w ciggu 48 godzin. Spotkanie koordy-
nacyjne w Eurojuscie uznano réwniez za bardzo sku-
teczne narzedzie koordynacji dochodzenia i $cigania
w sprawach o wazne przestepstwa. Nawigzanie kon-
taktu na wczesnym etapie w celu omdéwienia mozli-
wosci jak najskuteczniejszego uzyskania informacji i
utatwienia szybkiego przekazania $rodkéw dowodo-
wych uwaza sie za kolejny przyktad dobrych praktyk.

W 2009 r. Amerykanie wszczeli dochodzenie
W sprawie zaawansowanej technicznie i do-
brze zorganizowanej sieci przestepczej, ktéra
zajmowata sie produkcja i rozpowszechnia-
niem pornografii dzieciecej na catym $wiecie.
Znajdujacy sie w USA prywatny serwis inter-
netowy umozliwial cztonkom wymiane zdjeé¢
i filméw pokazujacych czesto brutalne mo-
lestowanie seksualne dzieci, w duzej mierze
ponizej 12 roku zycia, przez nich samych i in-
nych dorostych. Sprawcy postugiwali sie wie-
loma réznymi $rodkami takimi jak aliasy, ser-
wery posredniczace, szyfrowanie i hasta, aby
unikng¢ wykrycia. Wérdd krajow, w ktérych
toczyt sie ten proceder, byty: Belgia, Kanada,
Dania, Ekwador, Francja, Niemcy, Wegry, Ke-
nia, Holandia, Filipiny, Katar, Serbia, Szwecja
i Szwajcaria.

W 2010 r. Amerykanie rozszerzyli sledztwo,
nawigzujac wspoétprace z Eurojustem w celu
wsparcia koordynacji dochodzen w USA i
panstwach cztonkowskich. W' trakcie czyn-
nosci dochodzeniowo-sledczych ustalono ist-
nienie zwigzkéw z 45 réznymi krajami. Poste-
powanie toczyto sie do jesieni 2012 r.

1.6 Eurojust i sieci organow wymiaru

sprawiedliwosci

Europejska Sie¢ Sadowa

Eurojust uczestniczyt w 38. posiedzeniu plenarnym
Europejskiej Sieci Sadowej (EJN) w Kopenhadze,
ktére byto poswiecone tematyce wspo6lnych zespo-
16w dochodzeniowo-$ledczych, a takze wspotpracy z
siecig JIT i europejska siecig punktéw kontaktowych
dotyczacych os6b odpowiedzialnych za ludobdjstwo,
zbrodnie przeciw ludzkoSci oraz zbrodnie wojenne
(sie¢ ds. ludobojstwa). Wzigt réwniez udziat w 39.
posiedzeniu plenarnym EJN w Nikozji, na ktérym
omawiano kwestie zwigzane z funkcjonowaniem eu-
ropejskiego nakazu aresztowania, a w szczegdlnosci
zasady proporcjonalnosci.

Podobnie jak w zesztych latach, Eurojust rozwijat
swoje stosunki z EJN.

Ponadto prezydencja dunska zwrdcita sie do wspdlnej
grupy specjalnej EJN i Eurojustu (,,grupa specjalna”) o
kontynuowanie prac nad zagadnieniem komplemen-
tarno$ci pomiedzy tymi dwoma organizacjami. Ze-
spo6t ds. ENJ i prokuratoréw tgcznikowych przyczynit
sie do przygotowania spotkania grupy specjalnej w
Kopenhadze oraz wydania wspdlnego opracowania
informujacego praktykéw wymiaru sprawiedliwosci
z panstw czlonkowskich o pracach prowadzonych
przez ENJ i Eurojust oraz o $wiadczonych przez te or-
ganizacje ustugach. Omdéwiono plany wtgczenia gru-
py specjalnej w prace nad krajowym system koordy-
nacji Eurojustu (ENCS) i wdrozeniem artykutow 13 i
13a Decyzji ustanawiajgcej Eurojust.

Eurojust byt réwniez gospodarzem 33. regularnego
spotkania punktéw kontaktowych EJN, 11. spotkania
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korespondentéw technicznych i 4. spotkania kore-
spondentow krajowych.

Siec JIT

Eurojust i sie¢ JIT prowadza wspotprace od 2005 r. w
celu podnoszenia §wiadomosSci oraz propagowania i
opracowywania narzedzi wspierajacych korzystanie
ze wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych w
panstwach cztonkowskich.

Zaktadajac sekretariat sieci JIT w 2011 r, Eurojust
zapewnit praktykom korzystajacym z narzedzia JIT
uzyteczng platforme koordynacji. W 2012 r. sekre-
tariat sieci JIT przekazat praktykom w panstwach
cztonkowskich oraz odpowiednich instytucjach i
agencjach UE ponad 3500 egzemplarzy podrecznika
JIT wydawanego wspdlnie przez Eurojust i Europol
(,Eurojust-Europol JIT Manual”).

18-19 pazdziernika 2012 r. ponad 100 praktykéow
JIT zgromadzito sie podczas 8. spotkania eksper-
tow krajowych ds. wspdlnych zespotéw dochodze-
niowo-$ledczych. Tematem dyskusji byta ocena ze-
spotéw JIT. Wiecej informacji na temat dziatalno$ci
Eurojustu w zakresie JIT mozna znalez¢ w dziale 1.4.

Sie¢ ds. ludobojstwa

Eurojust skutecznie wspétpracuje od 2004 r. z sie-
cig punktow kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa,
aby potozy¢ kres bezkarno$ci sprawcoéw przestepstw
miedzynarodowych. Skala dziatalno$ci sieci ds. ludo-
bojstwa znaczgco zwiekszyta sie po utworzeniu przez
Eurojust obstugujacego ja sekretariatu w 2011 r. Pro-
wadzgc spotkania i sekretariat sieci ds. ludobojstwa,
Eurojust zapewnia praktykom platforme spotkan,
dyskusji, wymiany informacji, najlepszych praktyk
i doswiadczen, wspoétpracy i wzajemnej pomocy w
prowadzeniu czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych i
$ciganiu os6b winnych ludobéjstwa, zbrodni przeciw
ludzkosci oraz zbrodni wojennych.
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Eurojust byt gospodarzem 12.1 13. spotkania sieci ds.
ludobéjstwa. Oba te wydarzenia zgromadzity prakty-
kéw z panstw cztonkowskich i ich kolegdw z Kanady;,
Norwegii, Szwajcarii, USA, Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego oraz doraznych miedzynarodowych
trybunatéw karnych, Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza i Interpolu, a takze przedstawi-
cieli spoteczenistwa obywatelskiego.

Podczas 12. spotkania uczestnicy omdéwili wspotpra-
ce pomiedzy krajowymi stuzbami imigracyjnymi i or-
ganami Scigania przy ustalaniu tozsamos$ci domnie-
manych sprawcéw, ktérzy wijechali na terytorium
Unii Europejskiej lub juz na nim zamieszkuja. Dysku-
sja dotyczyta takze wymagan z zakresu skutecznego
dochodzenia i $cigania w sprawach okreslonych w
art. 1 lit. F Konwencji Genewskiej z 1951 r. w sprawie
statusu uchodZcéw.

Temat ten byt rowniez zgtebiany podczas 13. spo-
tkania z udzialem Europejskiego Urzedu Wspar-
cia w dziedzinie Azylu oraz organizacji pozarza-
dowych, ktére pomagaja wskazywaé swiadkow,
ofiary i sprawcéw zbrodni miedzynarodowych.
Eksperci omowili takze: (i) kwestie gromadzenia
informacji na temat zbrodni popetnianych podczas
toczacego sie konfliktu w Syrii, (ii) rozstrzygniecie
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w sprawie pytan dotyczacych obowiazku $cigania
lub ekstradycji (sprawa Belgia przeciwko Senega-
lowi) oraz jego skutki w odniesieniu do konwencji
o wspdlpracy w sprawach karnych, (iii) inicjatywy
w sprawie nowych miedzynarodowych ram praw-
nych wspotpracy w zakresie $cigania ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodni wojen-
nych, (iv) mozliwo$ci powotania wspo6lnego zespo-
tu dochodzeniowo-$ledczego do spraw S$cigania
zbrodni miedzynarodowych. Wiedza i doswiadcze-
nie Eurojustu miaty w tym wzgledzie nieocenione
znaczenie.

Eurojust kontynuowat aktywng wspotprace z siecig
ds. ludobdjstwa nad opracowywaniem narzedzi wy-
miany informacji pomiedzy jej cztonkami.
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Parlament Europejski

Zgodnie z przyjeta praktyka przewodniczaca Eurojustu
przedstawita Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) sprawoz-
danie agencji za rok 2011. Byta to okazja do wymiany
pogladéw na temat przysztosci Eurojustu. Komisja
LIBE przedstawita plany ztoZzenia wizyty w agencji. W
czerwcu Eurojust przedstawil ponadto Komisji Spe-
cjalnej ds. Przestepczosci Zorganizowanej, Korupcji i
Prania Pieniedzy (CRIM) wnioski na temat,,Wzmocnie-
nia wspétpracy pomiedzy organami sgdowymi panstw
cztonkowskich zaangazowanymi w walke ze zorgani-
zowang przestepczoscig oraz roli Eurojustu”.

Eurojust przedstawit swojg opinie na temat projek-
tu dyrektywy UE w sprawie zamrozenia i konfiskaty
dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej
w Unii Europejskiej. Obejmowato to przeglad najlep-
szych praktyk wypracowanych w UE oraz informacje
na temat systemoé6w obowigzujacych w niektérych
panstwach cztonkowskich i mozliwo$ci prowadzenia
konfiskat bez uprzedniego wyroku skazujacego.

Rada Unii Europejskiej

Eurojust byt zapraszany do udziatu w réznych gru-
pach roboczych Rady zajmujacych sie wspéipra-
ca sagdowg w sprawach karnych. Nalezy do nich w
szczeg6lnosci zaliczy¢ grupe robocza ds. ogblnych w
tym oceny (GENVAL), grupe robocza ds. wspétpracy
w sprawach karnych (COPEN) oraz grupe robocza
WSiSW-RELEX (JAIEX). Eurojust uczestniczyt ponad-
to w posiedzeniach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$cii Spraw Wewnetrznych (WSiSW) oraz spotkaniach
Komitetu Koordynacyjnego w dziedzinie Wspotpracy
Policji i Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Kar-
nych (CATS), gdy tylko zachodzita taka potrzeba.

Eurojust nadal brat udzial w spotkaniach i dziatalno-
$ci Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w za-
kresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI), a takze
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stuzyt pomoca - w wymiarze sagdowym - w zakresie
wspoélpracy operacyjnej w sprawach karnych. Agencja
whniosta szczegdlny wktad w tres¢ drugiego raportu z
wdrozenia strategii bezpieczenistwa wewnetrznego
w UE, miata takze udziat w opracowanych przez Rade
»~Rozwazaniach na temat efektywnosci finansowania
cyklu polityki UE” w odniesieniu do finansowania ze-
spotéw JIT. Przyczynita sie réwniez do realizacji cy-
klu polityki i uczestniczyta w planowaniu wszystkich
dziatan operacyjnych dotyczacych priorytetéw UE w
zakresie zwalczania przestepczosci.

Grupom roboczym Rady zostaly przedstawione
gtéwne wnioski i zalecenia wynikajace z nastepuja-
cych opracowan: ,Wzmocnienie pracy Eurojustu w
sprawach o handel narkotykami - koficowe wyniki”
(11483/12) (projekt strategiczny Eurojustu), ,Wie-
lodyscyplinarne podejscie do zorganizowanej prze-
stepczosci: $rodki administracyjne, czynnosci sgdo-
we irola Eurojustu - Kopenhaga, 11-13 marzec 2012
- sprawozdanie konicowe” (11298/12) (seminarium
strategiczne zorganizowane we wspotpracy z prezy-
dencja duniska) oraz ,Dziatania Eurojustu przeciwko
handlowi ludZmi - raport koficowy i plan dziatania”
(16947/12) (projekt strategiczny).

Komisja Europejska

W wyniku negocjacji prowadzonych w 2011 r. Euro-
just i Komisja Europejska podpisali 20 lipca 2012 r.
protokot ustalen w celu sformalizowania wymiany
informacji i wzmocnienia wspoétpracy w sprawach
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowa-
nia. Przez caly 2012 rok cztonkowie kierownictwa
kolegium i dyrektor administracyjny Eurojustu od-
bywali spotkania z kolegami i kolezankami z Komi-
sji Europejskiej w celu usprawnienia komunikacji w
sprawach strategicznych i budzetowych.

Eurojust udzielit odpowiedzi na ogtoszone przez Ko-
misje Europejska konsultacje publiczne w sprawie
ochrony interes6w finansowych UE i poprawy $ciga-
nia. Uwypuklone zostaty praktyczne i prawne kwe-
stie zwigzane z powstaniem wyspecjalizowanej Pro-
kuratury Europejskiej, a w szczego6lnosci znaczenie
jej Scistej wspotpracy z Eurojustem.

Na zaproszenie wiceprzewodniczacej Viviane Reding,

komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa, Eurojust uczestniczyt 26 czerwca w
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spotkaniu z prokuratorami generalnymi i dyrektora-
mi prokuratur panstw cztonkowskich w sprawie $ci-
gania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych UE.

W pazdzierniku 2012 r. Eurojust przyjat zaprosze-
nie do udzialu w spotkaniu konsultacyjnym Komisji

2.2 Relacje z sieciami
sprawiedliwosci

Europejska Siec¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci

Eurojust nadal wspierat i aktywnie uczestniczyt w
programie wymiany Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). W ciagu roku 9 pro-
kuratoréw i sedziéw z réznych panstw cztonkowskich
odbylo trzymiesieczne staze w afiliowanym przy Eu-
rojuscie biurze swojego kraju pochodzenia (Austria,
Belgia, Czechy, Niemcy, Hiszpania, Wegry, Wtochy, Por-
tugalia i Stowacja), uczestniczagc w jego codziennych
pracach. Program wymiany umozliwia uczestnikom
zapoznanie sie z praca organizacji, dajac im lepsze po-
jecie o skutecznosci i pozytecznosci narzedzi sadowych
bedacych w dyspozycji biur krajowych.

Eurojust i EJTN kontynuowali réwniez nowopowsta-
ly program krétkich (jednotygodniowych) stazy. Trzy
biura krajowe (Wegier, Portugalii i Hiszpanii) gos$city
stazystow EJTN w grudniu. Program wymian krétko-
terminowych pozwala prokuratorom i sedziom uzy-
ska¢ w krétkim czasie pojecie na temat zakresu dziatal-
nosci biur krajowych oraz ogdlny poglad na temat prac
prowadzonych w Eurojuscie.

Eurojust udzielit aktywnego wsparcia w prowadze-
niu szkolen pod hastem , Praktyczna miedzynarodowa
wspodlpraca sagdowa w sprawach karnych”, w ramach
ktoérego przedstawiono symulacje spraw dotyczacych
europejskiego nakazu aresztowania i wzajemnej po-
mocy prawne;j. Szkolenia odbyty sie w kilku miastach
europejskich (Bukareszcie, Madrycie, Lizbonie, Krako-
wie, Rzymie, Tartu i Zagrzebiu).

Forum Konsultacyjne Prokuratorow
Generalnych i Dyrektorow Prokuratur
Panstw Cztonkowskich UE

W 2012 r. Eurojust kontynuowat §wiadczenie szeroko

zakrojonego wsparcia prawnego i logistycznego na
rzecz Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw Gene-
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Europejskiej i ekspertdw panstw cztonkowskich na
temat reformy systemu zarzgdzania Eurojustu, kon-
troli parlamentarnej i ewentualnych dodatkowych
uprawnien, np. do wszczynania dochodzen i wyda-
wania wigzacych decyzji w sprawie rozstrzygniecia
konfliktow jurysdykc;ji.

organow wymiaru

ralnych i Dyrektoréw Prokuratur Panstw Cztonkow-
skich UE (,Forum Konsultacyjne”).

W czasie trwania prezydencji dunskiej w czerwcu
Eurojust pomégt w opracowaniu wktadu Forum Kon-
sultacyjnego w ogloszone przez Komisje Europejska
konsultacje publiczne w sprawie ochrony intereséw
finansowych UE i poprawy S$cigania. Opracowanie
powstato na podstawie licznych odpowiedzi udzielo-
nych przez cztonkéw Forum Konsultacyjnego i sku-
piato sie na kwestii harmonizacji prawa karnego oraz
powstania Prokuratury Europejskie;.

W grudniu w Eurojuscie odbyto sie spotkanie Forum
Konsultacyjnego zorganizowane przez prezydencje
cypryjska. Uczestnicy omowili wyzwania zwigzane z
prowadzeniem czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych i
$cigania przestepstw na szkode intereséw finansowych
UE, warto$¢ dodana wynikajaca z powstatego ostatnio
projektu dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii oraz role odgry-
wane przez Unie Europejska, Eurojust i panstwa czton-
kowskie. Debata dotyczyla takze definicji przestepstw
na szkode intereséw finansowych UE, probleméw ju-
rysdykcyjnych, harmonizacji sankcji, terminéw oraz
znaczenia wszystkich tych kwestii dla powstania Proku-
ratury Europejskiej. Oméwiono réwniez sprawy zwig-
zane ze wspolpraca sgdowa w zakresie zabezpieczenia i
konfiskaty, ze szczegélnym naciskiem na przeszkody w
zakresie odzyskiwania mienia, do$wiadczenia, najlep-
sze praktyki i potrzeby praktykéw, praktyczne wyko-
rzystanie istniejacych instrumentéw UE oraz mozliwe
skutki projektu dyrektywy w sprawie zamrozenia i kon-
fiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej w Unii Europejskiej. Uczestnicy omoéwili przy-
szte perspektywy rozwoju Forum Konsultacyjnego. Jego
cztonkowie zwrdcili sie w zwigzku z tym do Eurojustu
o dalsze wsparcie. Wnioski ze spotkania sg przekazy-
wane odpowiednim instytucjom UE, aby zapoznac je z
opiniami Forum Konsultacyjnego na omawiane tematy
oraz wspomac wysitki legislacyjne i polityczne w walce
7 powazng przestepczoscia na szczeblu UE.



2.3 Agencje i organy UE

Europol

Wspétpraca operacyjna z Europolem byta po raz ko-
lejny waznym elementem dziatalno$ci Eurojustu na
przestrzeni catego roku, a do jej efektywnosci przy-
czynita sie komplementarno$¢ uprawnien obu orga-
nizacji.

W TFUE mowa jest o tym, Ze Eurojust prowadzi dzia-
fania koordynacyjne w oparciu o ,informacje dostar-
czane przez organy panstw cztonkowskich i Europol”.
Obie organizacje dazyly do poprawy wymiany infor-
macji, aby umozliwi¢ Eurojustowi peine wykonanie
nadanego mu mandatu.

Skutecznosci wspotpracy stuzyt takze udziat przed-
stawicieli Europolu w spotkaniach koordynacyjnych
Eurojustu w 85 sprawach. Nadal rozwijata sie bezpo-
$rednia komunikacja i wspétpraca pomiedzy biurami
krajowymi i biurami tgcznikowymi Europolu, co w
wielu przypadkach przetozyto sie na regularne kon-
takty i spotkania.

Wymiana informacji operacyjnych za pomoca bez-
piecznego 13cza pomiedzy Eurojustem i Europolem
nadal przebiegata bez zaktdcen, ksztattujac sie na po-
ziomie 943 wiadomoSci.

Poprawie wymiany informacji dodatkowo przystuzy-
o sie wejscie w zycie 1 kwietnia zaktualizowanego
protokotu ustalen w sprawie utworzenia bezpiecz-
nego tacza komunikacyjnego, co stworzyto podstawy
prawne do zastosowania systemu SIENA przy wymia-
nie informacji z Eurojustem. Do konca roku udato sie
niemal w cato$ci wdrozy¢ system SIENA pod wzgle-
dem technicznym oraz przeszkoli¢ biura krajowe i
jednostke ds. analizy postepowan w zakresie jego
obstugi. Zastosowanie systemu SIENA do wymiany
informacji z Europolem bedzie podlegato regularnym
ocenom, aby zapewnic¢ jego petne wykorzystanie.

Eurojust nadal wspotpracowat z 17 punktami ogni-
skowymi Europolu (dawniej okre$lanymi jako ,pliki
robocze do celéw analizy”) i rozpoczat prace nad stu-
dium wykonalnosci. Kontynuowane sg rozmowy na
temat zacie$nienia wspotpracy Eurojustu z punktami
ogniskowymi do spraw terroryzmu islamskiego i eks-
tremizmu krajowego.

Pomyslnie przebiega zapoczatkowany w 2011 r. pro-
gramy wymiany personelu obu organizacji, czego
dowodem jest wzrost liczby wzajemnych wizyt i ich

uczestnikow. W sumie we wzajemnych wizytach w
Eurojuscie i Europolu wziety udziat 44 osoby. Przed-
stawiciele Europolu odwiedzajgcy Eurojust uczestni-
czyli w odprawach na tematy odpowiadajace ich spe-
cjalizacji zawodowej i potrzebom.

Poprawie ulegta wspétpraca operacyjna w ramach
wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych dzie-
ki opracowaniu mechanizmu wzajemnego informo-
wania sie o udziale w takich zespotach.

12 kwietnia i 24 listopada odbyly sie nieformalne
spotkania kierownictwa kolegium, dyrektora admini-
stracyjnego i dyrekcji Eurojustu. Ta mile widziana ini-
cjatywa bedzie kontynuowana w przysztosci. Podob-
nie jak w poprzednich latach, Eurojust uczestniczyt
w spotkaniach szeféw krajowych jednostek Europolu
(HENU).

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) ma pozycje uprzywilejowanego part-
nera w walce z oszustwami finansowymi, korupcjg i
innymi przestepstwami godzacymi w interesy finan-
sowe Unii Europejskiej. Eurojust wszczat 5 postepo-
wan we wspétpracy z OLAF-em. W przypadku jedne-
go postepowania, zapoczatkowanego przez agencje
w 2010 r, urzad dotaczyt w 2012 r. Uczestniczyt on
takze w pieciu spotkaniach koordynacyjnych.

Zespoty tacznikowe obu organizacji regularnie spo-
tykaty sie w ciggu roku, aby wzmocni¢ wspoéiprace
operacyjng w toczacych sie sprawach i omawiac kwe-
stie bedgce przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia. Podczas wspolnych spotkan zainicjowana zostata
dyskusja na temat mozliwos$ci stworzenia programu
wymiany pomiedzy obiema organizacjami.

Eurojust uczestniczytw 10. Konferencji Prokuratoréw
ds. Naduzy¢ Finansowych w listopadzie oraz w zor-
ganizowanej w czerwcu przez Uniwersytet Luksem-
burski we wspétpracy z OLAF-em konferencji pod ha-
stem A blueprint for the European Public Prosecutor’s
Office? EU model rules of criminal procedure (,Model
Prokuratury Europejskiej?” Wzorcowe przepisy UE
z zakresu postepowania karnego”). Obie organizacje
wzmogly wysitki na rzecz wzmocnienia wspétpra-
cy w indywidualnych sprawach oraz zadeklarowaty
che¢ wspoétdziatania we wszystkich wymagajacych
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tego sytuacjach bez wzgledu na dwu- lub wielostron-
ny charakter danego postepowania. Wspdlny wykaz
spraw jest monitorowany i regularnie aktualizowany.
Postanowiono réwniez, Ze bedzie prowadzona ocena
zamKknietych postepowan, w ktorych uczestniczyt za-
rowno OLAF, jak i Eurojust.

Uzgodniono takze, Ze przedstawiciele Eurojustu i
OLAF-u beda stosowali zasade ,wspolnej misji” w
przypadkach, gdy dochodzenie administracyjne wy-
maga przekazania sprawy organom sagdowym.

Przewiduje sie wreszcie, Ze nowe rozporzadzenie do-
tyczace OLAF, w ktorym zawarty jest konkretny prze-
pis o przekazywaniu odpowiednich informacji Euro-
justowi, znaczaco usprawni wspétprace operacyjng
obu organizacji.

Frontex

Eurojust i Frontex kontynuowali negocjacje na temat
narzedzia majgcego propagowacé wspotprace pomie-

dzy agencjami i wspiera¢ ich wzajemne wysitki w
walce z przestepczo$cia transgraniczna.

Frontex zastgpit Eurojust w roli przewodniczace-
go posiedzenia szeféw agencji WSiSW. Eurojust brat
udziat w dziatalnosci agencji WSiSW dotyczacej
wspotpracy wielostronnej oraz uczestniczyt w rocz-
nym posiedzeniu szefow WSiSW, ktore odbyto sie 3
grudnia w siedzibie Frontexu.

CEPOL

Eurojust nadal wspieral prace Europejskiego Kolegium
Policyjnego (CEPOL), pomagajgc opracowa¢ modut szko-
lenia internetowego na temat handlu ludzmi, uczestni-
czac w seminarium internetowym dla organéw $cigania
i agencji wspoétpracy sadowej oraz prowadzac szkolenia
w zakresie finansowania wspolnych zespotéw dochodze-
niowo-§ledczych. Aby usprawni¢ przyszia wspdtprace
obu agencji, odbyto sie spotkanie na temat opracowania
wspolnego programu szkolen z udziatem grupy roboczej
specjalnie powotanej do tego celu w Eurojuscie.

2.4 Relacje z panstwami trzecimi i
organizacjami spoza Unii Europejskiej

W grudniu Eurojust przedstawit Radzie UE do zatwier-
dzenia projekt umowy o wspétpracy z Ksiestwem
Liechtensteinu oraz poinformowat Rade o planach
rozpoczecia formalnych negocjacji w sprawie zawar-
cia takiej umowy z Republika Motdawii. Po raz kolejny
potwierdzono priorytetowe znaczenie analogicznych
porozumien z Federacjg Rosyjska i Ukraing. Nawigza-
no kontakty w celu zbadania mozliwos$ci rozpoczecia
negocjacji w sprawie podpisania uméw o wspoétpracy
z Albanig, Bo$nig i Hercegowina, Czarnogora, Izraelem,
Serbig, Republikg Zielonego Przyladka oraz Turcja. W
wykazie krajow, z ktérymi w pierwszej kolejnosci pla-
nuje sie podjecie negocjacji w sprawie uméw o wspot-
pracy, znalazly sie panstwa latynoamerykanskie, w
szczeg6lnosci Brazylia, Kolumbia i Meksyk. Eurojust
rozszerzyt ponadto swoja sie¢ punktéw kontaktowych
w panstwach trzecich o Tunezje. Podjat takze negocja-
cje z Interpolem w sprawie zawarcia protokotu ustalen.

4-5 pazdziernika w Limassol w Republice Cypryjskiej
odbyto sie zorganizowane przez Eurojust, Prezyden-
cje Cypru w Radzie UE, Prokuratora Generalnego Re-
publiki Cypryjskiej i Komisje Europejska seminarium
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strategiczne pod hastem , Wspéitpraca sqdowa w spra-
wach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE i potudniowymi sgsiadami UE (Algieria, Egiptem,
[zraelem, Jordanig, Libanem, Libig, Marokiem, Au-
tonomig Palestyniskg i Tunezjg)”. Oméwiono w jego
trakcie najlepsze praktyki i problemy napotykane w
réznych dziedzinach wspéipracy sadowej, mozliwe
dalsze kroki ku wzmocnieniu wspoétpracy oraz usta-
nowienie punktéw kontaktowych Eurojustu u potu-
dniowych sasiadéw UE.

25-26 pazdziernika w siedzibie Eurojustu przepro-
wadzono warsztaty na temat zastosowania uméw
0 wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji pomiedzy
Uniq Europejskq i Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
ktére zostaly zorganizowane wspolnie przez Euro-
just i USA przy wsparciu ze strony prezydencji cy-
pryjskiej, Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji
Europejskiej. Ich tematyka dotyczyta problemoéow z
zakresu ekstradycji i wzajemnej pomocy prawnej, a
takze kwestii zwigzanych z konfiskatg i odzyskiwa-
niem mienia, $cigania cyberprzestepczo$ci i wymiany
elektronicznych srodkéw dowodowych.



Eurojust nadal wspierat inicjatywy na Batkanach, Informacje na temat spraw prowadzonych przez Eu-
w tym projekt Komisji Europejskiej pod tytutem rojust z udzialem panstw trzecich oraz roli prokura-
LZwalczanie zorganizowanej przestepczosci i korupcji: ~ toréw tacznikowych przy Eurojuscie oddelegowanych
wzmocnienie sieci prokuratoréw”. przez panstwa trzecie mozna znalez¢ w dziale 1.5.
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3.1
Eurojust

W 20 panstwach cztonkowskich zachodzita koniecz-
no$¢ zapewnienia zgodno$ci prawa krajowego z de-
cyzja ustanawiajaca Eurojust w terminie do czerwca
2011 r. Jednak do konca 2012 r. zaledwie 12 panstw
cztonkowskich w petni wdrozyto przedmiotowa de-
cyzje (7 pod wzgledem legislacyjnym, 5 — administra-
cyjnym), 4 panistwa cztonkowskie dokonaty niepeinej
implementacji, 11 za$ dotychczas jej nie wdrozyto.

Eurojust zakonczyt szereg projektéw zwigzanych z
wewnatrzagencyjnym wdrozeniem decyzji. Urucho-
miony w 2011 r. system koordynacji na zgdanie (OCC)
obecnie w petni funkcjonuje, dzieki czemu istnieje
mozliwo$¢ kontaktu z Eurojustem przez cala dobe,
siedem dni w tygodniu za posrednictwem bezptatne-
go miedzynarodowego numeru telefonicznego.

Eurojust kontynuowat prace nad baza prowadzonych
postepowan (CMS) oraz inteligentnym formularzem
PDF do celéw art. 13, ktéry zostat opracowany w
2011 r, aby utatwi¢ praktykom przekazywanie Eu-
rojustowi informacji w ustrukturyzowany sposéb, a
w 2012 r. zostat zastgpiony na prosbe uzytkownikow
wersja 2.0, réwniez umozliwiajaca pétautomatyczny
import do bazy CMS.

Rozwdj krajowego systemu koordynacji Eurojust
(ENCS) byt jedna z najwazniejszych zmian, jakie mia-
ly miejsce w panstwach cztonkowskich w 2012 r.
Eurojust podjat dalsze prace nad technicznym pota-
czeniem cztonkéw ENCS w panstwach cztonkowskich
z baza prowadzonych postepowan, aby lepiej zaspo-
koi¢ potrzeby uzytkownikéw oraz poprawic¢ bezpie-
czenstwo i wygode wymiany informacji. W krétkim
horyzoncie czasowym linia ta zapewni wieksze bez-
pieczenstwo przesytania poczty elektronicznej, w

Wdrozenie decyzji Rady ustanawiajacej

dtuzszym za$ pozwoli cztonkom ENCS w panstwach
cztonkowskich na uzyskanie tgcznosci z baza prowa-
dzonych postepowan. tLacza dziatajg juz w Bulgarii
i Rumunii, a wkrétce planuje sie ich uruchomienie
réwniez w innych panstwach cztonkowskich.

Pierwsze spotkanie korespondentéw krajowych Eu-
rojustu odbyto sie w siedzibie agencji 12 listopada w
celu omdwienia i wymiany najlepszych praktyk oraz
doswiadczen. Poruszone w jego trakcie tematy obej-
mowaty postepy w uruchomieniu i funkcjonowaniu
systemu ENCS w panstwach cztonkowskich, wymiane
informacji na podstawie art. 13 decyzji ustanawiajacej
Eurojust, zastosowanie inteligentnego formularza PDF
do celéw art. 13, opinie przekazywane przez Eurojust
na podstawie art. 13a oraz stan prac nad technicznym
potaczeniem systemu ENCS z baza prowadzonych po-
stepowan. Opracowany przez Eurojust szablon ,fiches
suédoises” w celu gromadzenia informacji na temat
stanu wdrozenia systemu ENCS w panstwach czton-
kowskich zostat wprowadzony za czaséw prezydencji
szwedzkiej w 2008 . i jest regularnie aktualizowany.

Kilka panstw cztonkowskich poinformowato, Ze posia-
da system ENCS, ale nie ma praktycznego doswiadcze-
nia w jego obstudze. W niektérych panstwach czton-
kowskich system ENCS powstat w $cistej zgodnosci
z przepisami art. 12 decyzji ustanawiajacej Eurojust
(czyli cztonkami systemu s3 jedynie osoby wymie-
nione w tym przepisie). Inne panstwa cztonkowskie
przyjety z kolei szersze podejscie, uwzgledniajac w
systemie ENCS lub zapraszajac na spotkania ENCS
przedstawicieli agencji niewymienionych w art. 12
przedmiotowej decyzji, np. przedstawicieli organéw
$cigania przestepstw finansowych, jak réwniez osoby
bedace punktami kontaktowymi OLAF-u i Europolu.

3.2 Szosta runda wzajemnych ocen praktycz-
nego wdrozenia i funkcjonowania decyzji
ustanawiajacej Eurojust oraz Europejskiej
Sieci Sadowej w panstwach cztonkowskich

W czerwcu 2011 r. Grupa Robocza do Spraw Ogél-
nych w tym Oceny (GENVAL) postanowita, ze szdsta
runda wzajemnych ocen powinna zosta¢ po§wiecona

praktycznemu wdrozeniu i funkcjonowaniu decyzji
ustanawiajgcej Eurojust oraz Europejskiej Sieci Sgdo-
wej w panstwach cztonkowskich.
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Wszystkie panstwa czlonkowskie zostang poddane
ocenie w ciggu trzech lat (2012-2014). Kazde pan-
stwo cztonkowskie udziela pisemnych odpowiedzi na
pytania w opracowanym przez Rade kwestionariu-
szu, po czym jest odwiedzane przez zespét zloZzony
z trzech ekspertéw z innych panstw cztonkowskich
oraz obserwatoréw z Komisji, Eurojustu i Europolu.
Specjalny kwestionariusz otrzymuje tez Eurojust, a
jego odpowiedzi na zawarte w nim pytania sg brane
pod uwage przez zespoty odbywajace wizyte w kaz-
dym panstwie cztonkowskim.

W 2012 r. nastepujace kraje zostaty poddane oce-
nie: Szwecja, Litwa, Belgia, Estonia, Stowacja, Dania,
Finlandia, Wegry i Austria. Po odbyciu wizyt w pan-
stwach cztonkowskich eksperci z pomocg obserwa-
toréw sporzadzajg sprawozdania z oceny w oparciu
o odpowiedzi panstw cztonkowskich na pytania w
kwestionariuszu i wyniki wizyty ewaluacyjnej. Spra-
wozdania koficowe przedstawiane s3g grupie roboczej
GENVAL.

3.3 Grupa specjalna ds. przysztosci Eurojustu

Grupa specjalna ds. przysztosci Eurojustu kontynu-
owata rozwazania i dziatania w zakresie reformy Eu-
rojust w $wietle art. 85 TFUE oraz ustanowienia Pro-
kuratury Europejskiej ,,w oparciu o Eurojust” zgodnie
z art. 86 TFUE.

Eurojust zakonczyl wstepne analizy dotyczace jego
przysztej struktury opartej na zasadach dobrego

zarzadzania publicznego i niezalezno$ci pracy ope-
racyjnej biur krajowych oraz przedstawit Komi-
sji Europejskiej opracowanie zawierajace sugestie
ewentualnych rozwigzan zarzadczych. Drugie opra-
cowanie dotyczyto zaangazowania Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz parlamentéw krajowych w ocene
dziatalno$ci agencji.

3.4 Konferencja ,,Dziesieciolecie Eurojustu:
sukcesy operacyjne i przyszte wyzwania”

Zorganizowana w listopadzie przez Eurojust z po-
moca Akademii Prawa Europejskiego (ERA) konfe-
rencja pod hastem ,Dziesieciolecie Eurojustu: suk-
cesy operacyjne i przyszte wyzwania” poSwiecona
byta oméwieniu zaréwno doswiadczenia zdobytego
przez agencje w ramach koordynacji dochodzen w
sprawie o powazne przestepstwa w ostatnich dzie-
sieciu latach, jak i przysztych perspektyw jej roz-
woju. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele
instytucji i organéw UE dziatajacych w dziedzinie
sagdownictwa karnego, panstw cztonkowskich, kra-
jowych organéw sadowych, a takze naukowcy oraz
obecni i byli przedstawiciele krajowi. Po raz pierw-
szy spotkanie Eurojustu bylo otwarte dla szerokiej
publicznosci.

Uczestnicy potwierdzili, Ze spotkania koordynacyjne,
centra koordynacji i wsparcie dla wspélnych zespo-
16w dochodzeniowo-$ledczych sg uwazane za narze-
dzia pozwalajace skutecznie rozwigzywaé problemy
napotykane podczas prowadzenia miedzynarodo-
wych dochodzen i Scigania powaznych przestepstw
transgranicznych.

5[] ‘ Decyzja ustanawiajaca Eurojust a przysztosc

Podkreslono, Ze poprawie wewnetrznej struktury i
objeciu Eurojustu kontrolg parlamentarng powinien
towarzyszy¢ wzrost jego skuteczno$ci operacyjnej w
zakresie koordynowania czynnosci w zakresie docho-
dzenia i §cigania przestepstw. W przysztosci mogltoby
to obja¢ mozliwo$¢ wszczynania dochodzen i roz-
strzygania konfliktéw jurysdykcji.

W kontekscie art. 86 TFUE podkreslono potrzebe spéj-
nych ram i $cistych powigzan pomiedzy Eurojustem,
Prokuraturg Europejska i innymi odpowiednimi pod-
miotami w tej dziedzinie, takimi jak OLAF i Europol, aby
realizowac¢ wspdlne cele, na przyktad skuteczniej zwal-
cza¢ naduzycia na szkode intereséw finansowych UE.

Uczestnicy uzgodnili, Ze przyszta Prokuratura Europej-
ska powinna opiera¢ sie na istniejgcych strukturach,
doswiadczeniu i wiedzy, stajac sie czescig spojnego sys-
temu w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci. Stwierdzono réwniez, Ze Eurojust bedzie miat
do odegrania decydujaca role w ramach przysztej Pro-
kuratury Europejskiej, a takze w stosunkach z organami
sadowymi panstw cztonkowskich i panstw trzecich.
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4.1

Roczny plan pracy i plany operacyjne jednostek sa
zasadniczymi elementami cyklu planowania i pro-
gramowania strategicznego oraz podstawa budzetu
zadaniowego Eurojustu. Toczg sie prace nad udosko-
naleniem dostepnych narzedzi, aby zapewni¢ efek-
tywne planowanie, racjonalne gospodarowanie $rod-
kami i zarzadzanie wynikami.

Dziatania zaplanowane na 2012 r. zostaty zrealizo-
wane. W Hadze state miejsce pracy mialy 274 osoby,
co obejmowato 45 oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie prokuratoréw, sedziéw i funkcjona-
riuszy policji o réwnowaznych kompetencjach, 12
oddelegowanych ekspertéw krajowych i 217 czton-
kéw personelu. Budzet Eurojustu na 2012 r. wynosit
32967 000 euro i zostal wykonany na poziomie 98%.

W oparciu o protokét ustalenn pomiedzy Komisja Euro-
pejska i Eurojustem miaty miejsce spotkania kierow-
nictwa oraz regularna wymiana informacji i konsulta-
cje pomiedzy przedstawicielami Komisji, dyrektorem
administracyjnym Eurojustu oraz szefami jednostek i
stuzb. Intensywniejszy dialog byt obopdlnie korzystny,
zwlaszcza w czasach obostrzen finansowych i dyskusji
na temat nowych ram prawnych Eurojustu.

Eurojust uczestniczyt w spotkaniach ekspertéw
poswieconych planowaniu strategicznemu w ra-

Kwestie administracyjne

mach dziatalnos$ci agencji WSiSW. Zasiegat rowniez
opinii innych agencji na temat swojego planu pracy
na rok 2014.

Eurojust poczynit postepy w ramach przegladu swo-
ich struktur organizacyjnych (OSR), w tym migracji
jednostek administracyjnych do nowej struktury.
Proces migracji odbyt sie w oparciu o plan naboru z
uzyciem wewnetrznych i zewnetrznych procedur se-
lekcji, w ramach ktérych sfinalizowano proces nabo-
ru dyrektora wsparcia operacyjnego.

Przyjety przez kolegium w paZdzierniku 2012 r. plan
dziatan na rzecz wdrozZenia strategii komunikacji Eu-
rojustu obejmuje szereg czynnos$ci majacych na celu
wzmochienie relacji z partnerami UE, interesariusza-
mi i Srodkami masowego przekazu oraz przewiduje
stworzenie bazy postepowan, aby zwiekszy¢ widocz-
nos$¢ spraw prowadzonych przez Eurojust. Z okazji
dziesieciolecia Eurojustu w lutym 2012 r. zostata uru-
chomiona nowa strona internetowa.

Eurojust i panstwo goszczace dokonali na poczatku
2012 r. wyboru projektantéw nowej siedziby agenc;ji
oraz kontynuowali prace nad okresleniem wymagan i
koncowego projektu budynku, ktéry ma zostac¢ sfina-
lizowany do konca 2013 r. Planuje sie, Ze nowa siedzi-
ba Eurojustu bedzie gotowa do korica 2015 r.

4.2 Publiczny dostep do dokumentow Eurojustu

Liczba wnioskéw o udostepnienie dokumentéw
Eurojustu wzrosta w 2012 r. Lacznie wptyneto 17
wstepnych wnioskéow, w tym 14 bezposrednio do
agencji, i jeden ponowny wniosek. W trzech kolejnych
przypadkach agencja byta strong trzecia, z ktérg kon-
sultowano sie w zwigzku z wnioskami otrzymanymi
przez inne organizacje.

W przypadku siedmiu z o§miu wnioskdw, ktére nie
dotyczyly postepowan, udzielono zgody na peten do-
step do Zadanej dokumentacji. W jednym przypadku
zezwolono na udostepnienie jedynie czesci informa-
cji, jako ze ujawnienie ich w catosci stanowitoby za-
grozenie dla bezpieczenstwa publicznego, realizacji
zadan Eurojustu w zakresie wspierania walki z po-
wazng przestepczoscia oraz zasad ochrony tajemni-
cy zawodowej (zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a), akapity
pierwszy, pigty i sidédmy decyzji o przyjeciu zasad

dotyczacych publicznego dostepu do dokumentacji
Eurojustu).

Sposréd szesciu wnioskéw dotyczacych dokumenta-
cji postepowan jeden wniosek zostat zrealizowany
cze$ciowo, a odmowa udzielenia dostepu do niekté-
rych z zadanych dokumentéow (lub ich czesci) byta
podyktowana wzgledami ochrony prywatnosci i inte-
gralnos$ci osoby oraz procesu decyzyjnego Eurojustu
(zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) i art. 4 ust. 3 decyzji o
przyjeciu zasad dotyczacych publicznego dostepu do
dokumentacji Eurojustu). W jednym przypadku Eu-
rojust nie posiadat juz zadanej dokumentacji. W przy-
padku czterech pozostatych wnioskéw o dostep do
dokumentacji postepowan odmoéwiono zgody, jako ze
ujawnienie zgdanych informacji stanowitoby zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego w odniesieniu
do realizacji zadan Eurojustu w zakresie wspierania
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walki z powazng przestepczo$cig oraz postepowan
krajowych wspieranych przez Eurojust, a takze za-
sad ochrony tajemnicy zawodowej (zgodnie z art.
4 ust. 1 lit. a), akapity piaty, szosty i siodmy decyzji
o przyjeciu zasad dotyczacych publicznego doste-
pu do dokumentacji Eurojustu), integralnosci osoby
(zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) decyzji o przyjeciu zasad
dotyczacych publicznego dostepu do dokumentacji
Eurojustu) lub ochrony procesu decyzyjnego Euroju-
stu (zgodnie z art. 4 ust. 3 decyzji o przyjeciu zasad

Szefowie jednostek i stuzb Eurojustu

dotyczacych publicznego dostepu do dokumentacji
Eurojustu).

Pozostate trzy wnioski dotyczyty spraw karnych
lub ogdlnie dochodzen w sprawach karnych, lecz
wykraczaty poza zakres mandatu Eurojustu lub
odnosity sie do spraw, w ktérych agencja nie mia-
ta udziatu. Z tego wzgledu wnioskodawcy zostali
poinformowani, ze dokumenty Eurojust nie s3 do-
stepne.

0d lewej: Jacques Vos, Dziat Ustug Korporacyjnych; Joannes Thuy, Rzecznik Prasowy; Diana Alonso Blas, Inspektor Ochrony Danych Osobowych;
Carla Garcia Bello, Sekretariat Prawny Kolegium; Alinde Verhaag, Dziat Postepowan; Anna Baldan, Koordynator Sekretariatu Sieci JIT; Klaus
Rackwitz, Dyrektor Administracyjny; Catherine Deboyser, Dziat Obstugi Prawnej; Jon Broughton, Dziat Zarzadzania Informacjg; Mike Moulder,
Dziat Budzetowo-Finansowy; Linda Scotts, Dziat Kadr; Matevz Pezdirc, Koordynator Sieci ds. ludobdjstwa; Fatima Martins, Sekretariat EJN
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6 czerwca 2012 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta wnioski w sprawie dzie-
sigtego sprawozdania rocznego Eurojustu (dokument 10360/12). Podobnie jak w latach ubiegtych, Eurojust
przedstawia informacje na temat realizacji zalecenn Rady. W ponizszej tabeli wskazano, gdzie mozna znalez¢é
dodatkowe informacje na temat obszarow, ktérych dotycza zalecenia Rady.

Zalecenia Rady Dzialania uzupeiniajace

Wzrost wykorzystania wideokonferencji.

Korzystanie w wiekszym stopniu z centréw
koordynacji i raportowanie na temat ich praktycz-
nego zastosowania i przydatnos$ci w prowadzeniu
dochodzen.

Dalsze wspieranie tworzenia i wdrazania wspol-
nych zespotéw dochodzeniowo-sledczych w celu
rozwijania najlepszych praktyk oraz wymiany
informacji na temat doswiadczen sadowych i wy-
nik6w postepowan.

Utrzymanie zwyczaju angazowania Europolu w
proces koordynacji.

Raportowanie na temat wdrozenia art. 7 ust. 3 De-
cyzji ustanawiajacej Eurojust w odniesieniu do
europejskich nakazéw aresztowania.

Udoskonalenie zdolnos$ci raportowania na temat
problemoéw, rozwigzan i dynamiki wspotpracy
sagdowej w sprawach karnych.

Raportowanie na temat wykorzystania formularza
PDF w odniesieniu do art. 13 Decyzji ustanawia-
jacej Eurojust oraz okreslenie zakresu wymiany
informacji.

Zapewnienie terminowego zakonczenia projektu
EPOC IV.

Zakonczenie procesu wdrozenia oraz implemen-
tacja bezpiecznego potaczenia umozliwiajacego
dostep do bazy prowadzonych postepowan na
szczeblu krajowym.

Raportowanie na temat wdrozenia art. 13a w od-
niesieniu do informacji i opinii udzielanych orga-
nom krajowych.

Dane nie sg wprawdzie dostepne, ale odnotowano
wzrost czestotliwos$ci korzystania przez biura kra-
jowe ze sprzetu wideokonferencyjnego w ramach
spotkan koordynacyjnych, centrow koordynaciji i
spotkan z organami krajowymi.

W 2012 r. utworzonych zostato siedem centréw
koordynacji. Zob. dziat 1.4.

W 2012 r. Eurojust uczestniczyt w pracach

47 wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych
i finansowat dziatalnos¢ 62 takich zespotow.

Zob. dziat 1.4 i 1.6 (Sie¢ JIT).

Europol uczestniczyt w spotkaniach koordynacyj-
nych Eurojustu w 85 sprawach. Zob. dziat 2.3.

Zob. dziat 1.2.

Zob. dziat 1.

Opracowany zostat wzor w formie elektronicznej.
Najnowsza wersja umozliwia automatyczne wpro-
wadzanie danych do bazy prowadzonych postepo-
wan. Zob. dziat 3.1.

Zakonczenie projektu zbiegto sie w czasie z kon-
cowa konferencjg, ktéra odbyta sie 29 i 30 marca
2012 r. w Noordwijk w Holandii.

11 panstw cztonkowskich nie dokonato jeszcze
wdrozenia. Zob. dziat 3.1 (Bezpieczne potaczenie
z baza prowadzonych postepowan na szczeblu
krajowym)

Opinie udzielane sg w ramach rocznego spra-
wozdania i raportéw strategicznych na temat
powaznych przestepstw (handlu narkotykami,
handlu ludZmi). Informacje udzielane sa rowniez
w ramach analizy wzajemnych powigzan i podczas
spotkan koordynacyjnych. Zob. dziat 3.1.
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Wvkres 1 - Wzrost liczby spraw w latach 2002-2012

W 2012 r. liczba spraw zarejestrowanych w Eurojus$cie wyniosta 1533, co stanowito kontynuacje obserwowa-
nej od 2002 r. dynamiki wzrostowej w liczbie wnioskéw o pomoc kierowanych przez panstwa cztonkowskie.

Okoto 20% spraw dotyczyto trzech lub wiecej panstw.
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Wvkres 2 - Sprawy dwustronne/wielostronne w podziale na biura krajowe w 2012 r.

Wykres przedstawia liczbe spraw dwustronnych i wielostronnych rejestrowanych przez poszczeg6lne biura krajo-
we w 2012 r. Fakt, Ze dana sprawa sklasyfikowana jest jako dwustronna nie oznacza, iz dotyczy ona mniej powaz-
nego przestepstwa lub Ze w jej kontekScie wymagane byto mniejsze zaangazowanie ze strony Eurojustu. Sprawa
dwustronna z punktu widzenia Eurojustu mogta by¢ wielostronna z perspektywy panstwa cztonkowskiego.
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Wvkres 3 - Sprawy otwarte i zamkniete w latach 2003-2012

Liczba postepowan prowadzonych przez biura krajowe wynika nie tylko z liczby spraw zarejestrowanych w
danym roku, lecz réwniez toczacych sie postepowan, ktore zostaty wszczete w latach poprzednich. Lacznie
575 spraw zarejestrowanych w latach 2003-2011 pozostawato w toku, wymagajac w dalszym ciaggu dziatan

ze strony Eurojustu.
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Wvkres 4 - Ogolna klasyfikacja spraw
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b0 ‘ Zatacznik: Statystyka za 2012 .

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Decyzji
ustanawiajgcej Eurojust ogdlne
uprawnienia Eurojustu obejmu-
ja te rodzaje przestepczosci i te
przestepstwa, co do ktérych Eu-
ropol jest zawsze uprawniony do
dziatania oraz inne przestepstwa
popetniane réwnocze$nie z tymi
typami przestepstw. W przypadku
przestepstw innego rodzaju Euro-
just moze, w zalezno$ci od swoich
celow, wspomaga¢ dochodzenie i
Sciganie na wniosek wtasciwego
organu panstwa czlonkowskiego
zgodnie z art. 4 ust. 2. Na wniosek
panstwa cztonkowskiego Eurojust
moze réwniez udziela¢ pomocy w
zagadnieniach o bardziej ogélnym
charakterze, niekoniecznie zwia-
zanych ze sprawg bedaca w toku,
miedzy innymi w kwestiach zwia-
zanych z krajowymi przepisami
prawa lub procedurami (pomoc w
kwestiach prawnych).



Wykres 5 - Priorytetowe rodzaje przestepczosci w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Priorytetowe obszary dziatalnos$ci operacyjnej Eurojustu w latach 2012-2013 obejmuja handel narkotykami,
przemyt nielegalnych imigrantéw, handel ludZzmi, terroryzm, oszustwa finansowe, korupcje, pranie pieniedzy,
cyberprzestepczosé, przestepstwa na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz inne przestep-
stwa zwigzane z obecno$cig zorganizowanych grup przestepczych w obrocie gospodarczym.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe spraw zarejestrowanych w Eurojuscie w latach 2011 i 2012, w ktorych
przedmiotem dochodzenia byly powyzsze rodzaje przestepstw. Jedna sprawa mogta dotyczy¢ dwéch lub wie-
cej rodzajow przestepstw. Dalsze informacje na ten temat znalez¢ mozna w odpowiednich czeSciach dziatu 1.

Il 2011
I 2012

79
60

209

382

144
122

231

21 27

Handel Przemyt Handel ludzmi
narkotykami nielegalnych

imigrantow

Oszustwa

Korupcja

finansowe

Pranie
pieniedzy

Cyberprze-
stepczosc

Przestepstwa na (Mobilne)

szkode interesow zorganizowane

finansowych Unii  grupy przestepcze
Europejskiej

Wykres 6 - Priorytetowe i inne rodzaje przestepczosci w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Il Priorytetowe obszary przestepczosci

B Inne rodzaje przestepstw
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Priorytetowe obszary dziatalno-
$ci operacyjnej Eurojustu w latach
2012-2013 obejmujg handel nar-
kotykami, nielegalna imigracje,
handel ludZmi, terroryzm, oszu-
stwa finansowe, korupcje, pranie
pieniedzy, cyberprzestepczos,
przestepstwa na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej
oraz inne przestepstwa zwigzane z
obecno$cia zorganizowanych grup
przestepczych w obrocie gospo-
darczym.

Ponizszy wykres przedstawia licz-
be spraw zarejestrowanych w Eu-
rojuscie w latach 2011 i 2012, w
ktérych przedmiotem dochodzenia
byly priorytetowe i inne rodzaje
przestepstw. Jedna sprawa mogta
dotyczy¢ dwdch lub wiecej rodza-
jOw przestepstw.
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Wykres 7 - Sprawy prowadzone przez Eurojust - panstwa wnioskujgce

Wykres przedstawia liczbe wnioskéw kierowanych do Eurojustu w latach 2011 i 2012 w podziale na panstwa czton-
kowskie.
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Wykres 8 - Sprawy prowadzone przez Eurojust - panstwa otrzymujgce wniosek

Wykres przedstawia liczbe wnioskéw kierowanych za posrednictwem Eurojustu do organéw panstw czton-
kowskich wlatach 20111 2012.
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Wykres 9 - Ogolna liczba spotkan koordynacyjnych

Wykres przedstawia liczbe postepowan, w toku ktérych potrzebne byto spotkanie koordynacyjne. Spotkania
koordynacyjne maja miejsce zazwyczaj w siedzibie Eurojustu w Hadze. W szczegélnych przypadkach mogg
réwniez odbywac sie poza siedzibg Eurojustu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.
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164
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Wykres 10 - Spotkania koordynacyjne - panstwa wnioskujqgce

Wykres przedstawia liczbe postepowan, w toku ktoérych zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia spotkania
koordynacyjnego na wniosek panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.
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Wykres 11 - Spotkania koordynacyjne - paristwa otrzymujgce wniosek

Wykres przedstawia liczbe spotkan koordynacyjnych z udzialem przedstawicieli organéw panstw cztonkow-
skich, do ktérych zwrécono sie z wnioskiem o udzielenie pomocy.
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