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Eurojustin paamaarana on kehittya keskeiseksi
vaikuttajaksi ja oikeudellisen asiantuntija-avun
tarjoajaksi rajat ylittavan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa Euroopan unionissa.
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Eurojust-paatoksen nimitysta koskeva huomautus

Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuu-  Eurojustin verkkosivustolla www.eurojust.europa.eu
den torjunnan tehostamiseksi 28 pdivand helmikuuta on luettavissa neuvoston padsihteerin laatima
2002 tehdystd neuvoston paatoksestd, sellaisena kuin ~ Eurojust-paatoksen konsolidoitu versio.

se on muutettuna Eurojustin vahvistamisesta 16 pai-

vand joulukuuta 2008 tehdylla neuvoston paatoksella

2009/426/Y0S, kdytetdan vuosikertomuksessa nimi-

tysta "Eurojust-paatos”.

Lyhenteet

CMS
EAW
EIO
ENCS
EPPO
JIT
LoR
MLA
0cCC
0CG
OCTA
TE-SAT

SEUT
THB

Tapaustenhallintajarjestelma

Eurooppalainen pidatysmaarays (European Arrest Warrant)
Eurooppalainen tutkintamdaarays (European Investigation Order)
Eurojustin kansallinen koordinaatiojarjestelma

Euroopan syyttajanvirasto (The European Public Prosecutor’s Office)
Yhteinen tutkintaryhma (Joint Investigation Team)

Oikeusapupyynto (Letter of Request)

Oikeusapu (Mutual Legal Assistance)

Paivystysjarjestelma (On-call Coordination)

Jarjestaytynyt rikollisryhma (Organised Criminal Group)

Jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arvio (Organised Crime Threat Assessment)
Terrorismin tilannetta ja suuntauksia Euroopan unionissa koskeva selvitys
(Terrorism Situation and Trend Report)

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (Lissabonin sopimus)
IThmiskaupparikokset (Trafficking in human beings)
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Alkusanat

Minulla on ilo esitelld Euroopan unionin oikeudellisen
yhteistyon yksikon yhdestoista vuosikertomus, jossa
esitelldan Eurojustin operatiivista toimintaa, organisaatio-
kehitysta ja yhteisty6td vuonna 2012.

Eurojust edistyy jatkuvasti koordinoinnin ja yhteistyon
tukemisessa ja lujittamisessa jasenvaltioiden kansallisten
tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten valilld vakavien rajat
ylittavien rikosten kasittelyssa.

Eurojustin ainutlaatuiset palvelut - koordinaatiokokouk-
set ja koordinaatiokeskukset - ovat olleet ahkerassa kay-
tOssa ja ansainneet toimijoiden arvostuksen. Toimijat ovat
kokeneet niiden keventdvin operaatioita, helpottavan va-
littdmia oikeudellisia jatkotoimia ja auttavan ratkaisemaan
oikeudellisia ja kdytdnnon vaikeuksia, joita aiheutuu ero-
avaisuuksista Euroopan unionin 30 oikeusjarjestelméassa.

Toinen tdrked yhteistyokanava ovat vastavuoroisen tun-
nustamisen ja keskindisen luottamuksen periaatteita nou-
dattavat yhteiset tutkintaryhmat (JIT), joiden toiminta ja
tulokset ovat kehittyneet erittdin myonteiseen suuntaan.
Eurojust on ylpea voidessaan helpottaa yhteisten tutkinta-
ryhmien sujuvaa toimintaa niille tarjoamansa asiantunti-
ja-avun, Eurojustissa toimivan yhteisten tutkintaryhmien
verkoston sihteeriston seka JIT-ryhmien rahoitusprojektin
valityksella.

Eurojust on pysyvasti sitoutunut EU:n kannalta keskeisten
rikosten torjuntaan koordinoidulla, johdonmukaisella ja
kokonaisvaltaisella tavalla seka saattamaan tekijat oikeu-
den eteen yhteistydssa Europolin, muiden oikeus- ja sisa-
asioiden virastojen seka oikeusalan keskeisten toimijoiden
kanssa.

Huumausaine- ja  ihmiskaupparikoksia koskevissa
Eurojustin strategisissa raporteissa, jotka ovat saatavilla
Eurojustin verkkosivustolla, tarkastellaan tietojenvaihdos-
sa, koordinaatiossa, keskindisen oikeusavun taytantéon-
panossa ja oikeudellisen yhteistyon vilineiden soveltami-
sessa esille tulleita keskeisid ongelmia ja ehdotetaan niihin
ratkaisuja.

Eurojust-paatéksen tuomat muutokset parantavat
Eurojustin operatiivisia valmiuksia ja sen suhteita ja-
senvaltioiden toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin.
Toukokuussa 2012 alkanut kuudes yhteinen arviointikier-
ros, jossa tarkastellaan Eurojust-paatoksen taytantoonpa-
noa jasenvaltioissa, kannustaa maita panemaan paatoksen
taysimittaisesti taytantoon ja auttaa maarittamaan taytan-
toonpanon puutteita ja parhaita kaytantoja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
voimaantulon jilkeen Eurojust on jatkanut eri foorumeilla
pohdintoja Eurojustin valtuuksien mahdollisesta laajenta-
misesta sekd Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta
Eurojustin pohjalta.

Vuosi 2012 oli Eurojustille merkkivuosi, jonka aikana se
vietti toimintansa kymmenetta vuosipaivaa. Minut valittiin
huhtikuussa Eurojustin puheenjohtajaksi ja Luxemburgin
kansallinen jasen Carlos Zeyen toukokuussa sen varapu-
heenjohtajaksi.

Kymmenen tuloksekkaan vuoden jilkeen Eurojustin toi-
minta ndyttdd padsseen tdyteen vauhtiinsa. Eurojustin
puheenjohtajana luotan tdysin siihen, ettd vankka koke-
muksemme ja asiantuntemuksemme auttavat meita 16y-
tdmaan ja hyodyntdamaan koko potentiaalimme tulevissa
haasteissa.

Michele CONINSX
Eurojustin kollegion puheenjohtaja
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Tiivistelma

Jasenvaltiot pyysivat Eurojustin apua vakavan rajat
ylittdvan rikollisuuden torjunnassa 1 533 tapauk-
sessa. Tapausten maara kasvoi 6,4 prosenttia (2011:
1 441 tapausta).

Eurojustin yhteistyén koordinointiin ja helpottami-
seen liittyvat tehtavat kehittyivat seuraavasti:

»

a

Vuonna 2012 jarjestettiin 194 koordinaatiokoko-
usta, hieman vihemman kuin edellisena vuonna
(2011: 204 kokousta), mika voi viitata siihen, etta
koordinaatiopalveluja kdytetaan tehokkaammin.

Koordinaatiokeskuksia jarjestettiin seitseman, sa-
man verran kuin vuonna 2011.

Eurojustin avustuksella muodostettiin 47 uutta
JIT-ryhma3, 42 prosenttia enemman kuin edellise-
na vuonna (2011: 33 ryhmaa).

Eri koordinaatiopalvelujen yhdistetty kaytt6 on li-
saantymadssa.

Rekisteroidyista tapauksista 259 liittyi eurooppa-
laisten pidatysmaaraysten taytantoonpanoon.

4

Eurojustissa toimivat yhteyssyyttdjat, etenkin
Norjan edustaja, osallistuivat selvdsti aiempaa
enemman.

EU:n kannalta keskeisiin rikoslajeihin liittyvien
tapausten kasittely Eurojustissa lisdantyi vuonna
2012 seuraavilla aloilla: petokset, huumausaine-
rikokset, (liikkuvat) jarjestdytyneet rikollisryh-
mat, rahanpesurikokset, ihmiskaupparikokset,
tietoverkkorikokset, terrorismirikokset, korrup-
tiorikokset ja laittoman maahanmuuton jarjesta-
minen.

Eurojust laati vuonna 2012 kaksi strategista ra-
porttia, jotka julkaistiin EU:n asiakirjoina.

- Enhancing the work of Eurojust in drug trafficking
cases;: raportissa esitetddn, miten monimutkai-
sia toimenpiteitd korkean tason huumausaineri-
kostapausten tutkinnan koordinaatio edellyttaa;

- Eurojust’s Action against Trafficking in Human
Beings: Final Report and Action Plan for 2012 -
2016.

Kansallisten jasenten muodostama Eurojustin kollegio, maaliskuu 2013

Istumassa vasemmalta oikealle: Laima Cekeliené (LT), Jodo Manuel Da Silva Miguel (PT), Robert Sheehan (IE), Francesco Lo Voi (IT),
varapuheenjohtaja Raivo Sepp (EE), puheenjohtaja Michéle Coninsx (BE), varapuheenjohtaja Carlos Zeyen (LU), Donatella Frendo Dimech (MT),
Lampros Patsavellas (EL), Mariana Lilova (BG), Gunars Bundzis (LV)

Seisomassa vasemmalta oikealle: Laszl6 Venczl (HU), Francisco Jiménez-Villarejo (ES), Jolien Kuitert (NL), Lukas Stary (CZ), Jesper Hjortenberg
(DK), Hans-Holger Herrnfeld (DE), Harri Tiesmaa (FI), Leif Gorts (SE), Frances Kennah (UK), Daniela Buruiana (RO), Sylvie Petit-Leclair (FR),
Mariusz Skowronski (PL), Ingrid Maschl-Clausen (AT), Mal¢i Gabrijelci¢ (SL), Ladislav Hamran (SK), Katerina Loizou (CY)
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Kuudes keskindinen arviointikierros, jossa tar-
kastellaan Eurojust-paatoksen kaytidnnon taytan-
toonpanoa ja toimintaa jasenvaltioissa, kdynnistyi
toukokuussa 2012, ja se paattyy vuonna 2014.
Tietojen mukaan 11 jasenvaltiota ei ollut vie-
la pannut Eurojust-paitdstd tiaytdntoon vuoden
2012 loppuun mennessa. Eurojust toivoo kuuden-
nen keskindisen arviointikierroksen kannustavan
maita Eurojust-paatoksen tdysmittaiseen taytan-
téonpanoon.

Eurojust-pdatoksen sisdinen tdytintdéonpano:
Eurojustin kansallista koordinaatiojarjestelmaa
(ENCS) kehitettiin seuraavilla aloilla: suojatun
sahkopostiyhteyden avaaminen, tdysin toimiva
paivystysjarjestelma (OCC), tapaustenhallinta-
jarjestelmian (CMS) kehittiminen ja pdf-alylo-
makkeen laatiminen 13 artiklan mukaiseen tie-
tojenvaihtoon. Lisdksi jarjestettiin ensimmadinen
kansallisten yhteyshenkildiden kokous, jossa kes-
kusteltiin, jaettiin hyvia kaytantoja ja kokemuksia
ja tarkasteltiin ENCS-jarjestelmadn perustamisen
edistymistd ja toimintaa jasenvaltioissa.

Eurojustin tulevaisuutta suunnitteleva tyoryh-
ma on toiminut vuodesta 2009. Tyoryhma jatkoi
Eurojustin uudistukseen liittyvaa tyotaan pohti-
malla mahdollisia hallintomalleja sekd Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien osal-

listumista Eurojustin toiminnan arviointiin tu-
levia SEUT-sopimuksen 85 artiklaan perustuvia
komission ehdotuksia silmélla pitden. Tyoryhma
jatkoi myo6s Euroopan syyttdjanviraston perusta-
misen valmistelua SEUT-sopimuksen 86 artiklan
mukaisesti.

Eurojustin ja komission yhteisymmarryspoytakir-
ja: Eurojust ja Euroopan komissio allekirjoittivat
20. heindkuuta 2012 yhteisymmarryspoytakirjan,
jolla virallistetaan niiden vélinen tietojenvaihto ja
pyritdan lisdidmaan yhteisty6td molempien etuihin
vaikuttavissa asioissa.

Hallinnollinen kehitys:

- Eurojustin palveluksessa tyodskenteli vuonna
2012 yhteensa 45 syyttdjaviranomaista, tuoma-
ria ja poliisia, joilla oli sddnnoéllinen tyopaikka
Eurojustin toimipaikassa Haagissa.

- Eurojustin vuoden 2012 budjetti oli 32 967 000
euroa; budjetista toteutui 98 prosenttia.

- Eurojustin taloudellisesti tukemien yhteisten
tutkintaryhmien (JIT) maara ldhes kaksinker-
taistui vuodesta 2011: tukea sai 62 JIT-ryhma3,
joihin osallistui 22 jasenvaltiota.
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Nieuwe Kerkin ja Ridderzaalin juhlatilaisuudet
27. ja 28. helmikuuta 2012

Eurojust vietti 28. helmikuuta 2012 kymmenetta
vuosipdivaansg, ja tarkedd virstanpylvasta juhlistet-
tiin kahdella tapahtumalla. Nieuwe Kerkissa Haagissa
jarjestettiin 27. helmikuuta 2012 ALUMNIght-juhla.
Paikalla oli eri maiden suurldhettildita, oikeusminis-
tereitd sekd neuvoston, komission ja Euroopan par-
lamentin korkea-arvoisia edustajia. Tilaisuudessa
haastateltiin Eurojustin kollegion nykyisid ja enti-
sid puheenjohtajia, kansallisia jasenid ja hallinto-
henkildstod, jotka ovat vaikuttaneet merkittavasti
Eurojustin kehitykseen. Lisdksi ndytettiin Eurojustin
ensimmadinen esittelyvideo ja vihittiin kdyttoon uusi
verkkosivusto.

Seuraavana aamuna ennen EU:n neuvoston puheen-
johtajamaan Tanskan johdolla pidettya oikeus- ja si-
sdasioiden ministerien epdavirallista tapaamista kor-
kea-arvoiset viranomaiset esittivit Eurojustille kun-
nianosoituksensa Ridderzaalissa, Haagin historialli-
sessa ritarisalissa. Puhujina olivat Hinen majesteet-
tiaan kuningatar Beatrixia edustanut Alankomainen
oikeusministeri HE IW Opstelten, Tanskan oikeusmi-

nisteri Morten Bgdskov, Haagin kaupunginjohtaja ]]
van Aartsen, Eurojustin puheenjohtaja Aled Williams,
EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori Gilles de
Kerchove, EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaat-
tori Myria Vassiliadou ja oikeus- ja kansalaisasioista
sekd perusoikeuksista vastaavaa komission varapu-
heenjohtajaa Viviane Redingid edustanut Euroopan
komission oikeusasioiden padosaston paadjohtaja
Francoise Le Bail.

Avajaisjuhlallisuuksien jilkeen pidettiin lehdistoti-
laisuus, johon osallistuivat Eurojustin puheenjohtaja
Aled Williams, varapuheenjohtajat Michele Coninsx ja
Raivo Sepp sekd Morten Bgdskov, Gilles de Kerchove
ja Francgoise Le Bail.

Avajaistilaisuutta seuranneen oikeus- ja sisdasioi-
den ministerien epavirallisen tapaamisen aiheena oli
"Eurojustin keskeiset saavutukset ja toiminnan kehit-
tdminen: kuinka lujittaa Eurojustin roolia jdsenvaltioi-
den tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vilisessd oikeu-
dellisessa yhteistydssd”.

Hanen majesteettinsa Alankomaiden kuningatar

Beatrixin vierailu

Kymmenvuotisjuhlallisuuksien yhteydessa Eurojustin
puheenjohtajalla Michele Coninsxilla oli 26. syys-
kuuta 2012 Kkunnia isdnn6éida Hanen majesteettin-
sa Alankomaiden kuningatar Beatrixin vierailua
Eurojustissa. Kuningatar tapasi kollegion kansal-
lisia jasenid ja yhteyshenkil6ind toimivia syytta-
jid sekd Eurojustin hallintovirkamiehid, ja hanelle

ojennettiin lahjaksi teetetty lasinen muistoesine.
Vierailuohjelmaan sisiltyi useita Eurojustia ja sen
historiaa kdsittelevia esityksia seka tapausesimerkki-
en esittelyd. Kuningatar osoitti olevansa hyvin perilla
Eurojustin ty6stad ja Euroopan unionin haasteista va-
kavan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa.
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1.1 Johdanto

Eurojustin toiminnan painopisteet vuodeksi 2012
perustuvat neuvoston paatelmiin jarjestdytyneen ri-
kollisuuden torjuntaa koskevista EU:n painopisteista
vuosiksi 2011-2013. Neuvoston keskeisiksi maarit-
tamia rikoslajeja ovat terrorismirikokset, huumaus-
ainerikokset, ihmiskauppa, petokset, korruptiorikok-
set, tietoverkkorikokset (kuten lasten hyvaksikdyt-
tokuvien levitys), rahanpesurikokset, jarjestaytynyt
rikollisuus (kuten liikkuvat (kiertavat) jarjestayty-
neet rikollisryhmat), laittoman maahanmuuton jar-
jestdminen ja EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat
rikokset. Jaljempand luvussa on tietoja Eurojustin
osallistumisesta naihin rikoslajeihin liittyvien tapa-
usten kasittelyyn, kasittelyssa esille tulleista esteis-
td ja parhaista kdytdnnoistd sekd huomioita yksikon
strategisista aloitteista ja toimenpiteista.

Vuonna 2012 Eurojust avusti jasenvaltioita 1 533
rekisterdidyssa tapauksessa, mika oli 6,4 prosenttia
enemman kuin vuonna 2011. Niistd 20 prosenttiin
osallistui kolme jasenvaltiota tai useampia. Noin 78
prosenttia tapauksista koski EU:n kannalta keskeisia
rikoslajeja. Muista tapauksista suurin osa liittyi mui-
hin kuin Eurojust-paitoksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin rikoksiin (eli tapauksiin, joiden selvit-
tamiseen jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
pyysivat Eurojustin apua Eurojust-paatoksen 4 artik-

lan 2 kohdan mukaisesti), sekd henkeen, ruumiilliseen
koskemattomuuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuviin rikoksiin. Vuosikertomuksen liitteessa
[ on rikoslajeittain esitettyja tilastotietoja tapausten
kasittelystd ja jasenvaltioiden osallistumisesta.

Toimijoiden mukaan yksi Eurojustin tidrkeimmista
palveluista ovat kokoukset, joita jarjestetdan poliisi-
ja oikeusviranomaisten koordinoimiseksi. Vuonna
2012 téllaisia koordinaatiokokouksia jarjestettiin
194, hieman edellisvuotta vdhemman (2011: 204
kokousta), mika viittaa siihen, ettd koordinaatiopal-
veluja kaytetddn aiempaa tehokkaammin. Noin 55
prosenttiin koordinaatiokokouksista osallistui kolme
jasenvaltiota tai useampia. Niista 89 prosentissa kasi-
teltiin keskeisia rikoslajeja.

Vuoden 2011 tapaan Eurojust jarjesti vuonna 2012
seitsemin koordinaatiokeskuskokousta.

Eurojustin avustuksella muodostettiin 47 uutta JIT-
ryhmdd, 42 prosenttia enemman kuin edellisend
vuonna (2011: 33 ryhmda). Eurojustin taloudellises-
ti tukemien JIT-ryhmien méaara lahes kaksinkertais-
tui vuodesta 2011: rahoitusta myonnettiin yhteensa
62 ryhmalle.

1.2 Eurojustin kasittelemat tapaukset

Eurojustin tapausten kasittelyyn liittyvia
ongelmia ja parhaita kaytantoja

Eurojust on pysyviasti sitoutunut ratkomaan vaka-
viin rajat ylittaviin rikostapauksiin liittyvid ongelmia,
mika heijastui tapausten Kkasittelyyn vuonna 2012.
Eurojust helpotti oikeudelliseen yhteistyohon liit-
tyvien pyyntdjen taytidntéonpanoa ja niitd koskevaa
paatoksentekoa ja auttoi jasenvaltioiden toimivaltai-
sia viranomaisia ratkaisemaan tutkinta- ja syytetoi-
miin liittyvia oikeudellisia ja kdytdnnon esteita.

Jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien eroista ja todis-
teiden hyodynnettivyyteen — etenkin telekuuntelun
alalla - liittyvien sdantojen erilaisuudesta aiheutuu
edelleen oikeudellisia esteitd. Jasenvaltioiden erilai-

set kotietsinnodissa ja todistajien kuulemisessa nou-
datettavat menettelyt ja tietojen sailyttamista koske-
vat sdannot ovat aiheuttaneet ongelmia etenkin tieto-
verkkorikosten, mutta myds muiden jarjestdytyneen
rikollisuuden muotoihin liittyvien tapausten osalta.
Nama ongelmat voidaan ratkaista koordinoimalla yh-
teistyota jo tutkinnan alkuvaiheessa, jolloin voidaan
selittdd menettelysadnnot ja nayttovaatimukset kai-
kille osapuolille ja valmistella tarvittavat oikeusapu-

pyynnot.

Muita, 1ahinna kdytdnnon ongelmia aiheuttivat (i) nii-
den kansallisten viranomaisten selvittdminen, jotka
hyvaksyvat rajat ylittdvan tarkkailun ja valvotut la-
pilaskut; (ii) hankaluudet koordinaatiokokousten
jarjestamisessd, koska kansalliset viranomaiset aset-
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tavat kotimaan tyot tarkeysjarjestyksessa etusijalle;
(iii) kansallisten viranomaisten vaikeudet hankkia
kaupparekisteritietoja etenkin rahoitus- ja talousri-
kostapauksissa; ja (iv) vaikeudet saada muut jasen-
valtiot aloittamaan rinnakkaiset tutkintatoimet tai
toimittaa naille riittdvaa tai hyodynnettavissa olevaa
ndyttod tallaisen tutkinnan aloittamiseen.

Jasenvaltioiden keskindisestd oikeusavusta rikosa-
sioissa tehdyn yleissopimuksen (MLA 2000) 7 ar-
tiklan ja siihen liittyvdn poytdkirjan (2001) nojalla
oma-aloitteisesti toimitettuja tietoja ei valttamatta
kelpuuteta perusteeksi tutkinnan aloittamiseen vas-
taanottajavaltiossa, koska sen poikkeavat ndyttovaa-
timukset voivat johtaa todisteiden hylkddmiseen oi-
keudenkaynnissa.

Belgiassa erddstd kuorma-autosta varas-
tettiin vuonna 2011 yhteensd miljoonan
Englannin punnan arvosta jalometalleja (29
kg kultaa ja 160 kg hopeaa). Kuljettaja vait-
ti joutuneensa aseellisen rydston kohteeksi.
Kuorma-auto oli matkalla Sveitsista Belgian
kautta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Tosiasiassa kuljettaja kuului jarjestdytynee-
seen rikollisryhmdan, joka oli suunnitellut
lastin anastamisen.

Tapauksessa syntyi toimivaltaristiriita, kun
epaillyista kolme otettiin kiinni Belgiassa ja
loput loytyivat Yhdistyneestd kuningaskun-
nasta. Ongelma ratkaistiin Eurojustissa jar-
jestetyssa koordinaatiokokouksessa. Belgian
ja Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
padsivat sopimukseen siitd, ettd kaikki epail-
lyt asetettaisiin syytteeseen Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Epdiltyjen pidatysten jdlkeen tehtiin JIT-
sopimus, jonka perusteella Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Belgian viranomaiset voivat
vaihtaa todisteita ja ryhtyd nopeasti toimiin
vield vapaana olevien epadiltyjen kiinni otta-
miseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan syyt-
tdja- ja poliisiviranomaisten, Belgian poliisin
ja Eurojustin tiiviilld yhteistyolld varmistet-
tiin, etta kaikki syylliset joutuivat vastuuseen
teoistaan.

Kuusi vastaajaa tuomittiin joulukuussa 2012
yhteensa 23,5 vuoden vankeusrangaistuksiin.

1 ﬁ ‘ Operatiivinen toiminta

Jatkuvia ongelmia aiheuttaa keskinaistd oikeusapua
(MLA) koskevien pyyntojen taytantéonpanon viivas-
tyminen eri syistd. Toisinaan viivistyminen johtuu
poikkeavista tietovaatimuksista, eikd oikeusapua
koskevien pyyntojen tdytantdoonpano onnistu, ennen
kuin toiselta maalta saadaan lisatietoja ja selvityksia.
Joissakin tapauksissa tdytantoonpanoa viivastyttavat
monelta eri taholta tulevat samanaikaiset pyynnot,
virheelliset kddnnokset, keskitetyn tietokannan puut-
tuminen ja joidenkin jasenvaltioiden pitkat taytan-
toonpanomenettelyt. Joissakin tapauksissa Eurojust
on avustanut keskindistd oikeusapua koskevien
pyyntéjen laatimisessa ja toimittamisessa ja oikean
kansallisen vastaanottavan viranomaisten selvittami-
sessa sekd neuvonut pyynnon esittdnytta ja vastaan-
ottanutta maata nayttoévaatimuksissa.

Toistuvana ongelmana eurooppalaisten pidatysmaa-
rdysten taytantoonpanossa on kieltdytyminen hen-
kilon luovuttamisesta, jos taytidntédnpaneva viran-
omainen katsoo, ettei poissaolevana (in absentia)
tuomittavalle henkil6lle todennakdisesti anneta mah-
dollisuutta uuteen oikeudenkayntiin.

Muita ongelmia, jotka voivat viivastyttaa eurooppa-
laisten pidatysmaardysten taytdntoonpanoa, ovat
rikosten erilaiset maaritelmat, lisitietopyynnoét ja
kdannosongelmat. Eurojust on helpottanut pyynnén
esittdneen ja tdytintéonpanevan jasenvaltion yhtey-
denpitoa ja auttanut selvittimaan rikosten maaritel-
mia eri maissa.

Vaikeuksia voi aiheuttaa myos se, etteivat kansalliset
viranomaiset anna Eurojustille riittavasti palautet-
ta apupyyntdjen tuloksista ja tapauksen ratkaisusta,
mika vaikeuttaa Eurojustin koordinoinnin tai JIT-
ryhmdn toiminnan arviointia.

Eurojust avustaa myos pakkotoimien, kuten etsinta-
lupien ja pidatysmaardysten koordinoinnissa seka
luomalla suorat yhteydet kahden- ja monenvalisissa
tapauksiin osallistuvien kansallisten viranomaisten
valille. Eurojust tarjoaa niille avoimen viestintdkana-
van ja toimii valittdjdnd muun muassa auttamalla eh-
kdisemaan toimivaltaristiriitoja. Sen nopea toiminta
voi johtaa keskindista oikeusapua koskevan pyynnon
valittémadn taytantdonpanoon.

Eurojust helpottaa tietojenvaihtoa koordinaatiokoko-
uksilla sekd rahoittamalla ja tukemalla JIT-ryhmien
perustamista ja toimintaa. Molemmat ovat osoittau-
tuneet erittidin tehokkaiksi valineiksi monimutkais-
ten rikostapausten kasittelyssa.



Koordinaatiokokoukset

Vuonna 2012 Eurojust jarjesti koordinaatiokokouk-
sia 194 tapauksen kasittelyssa. Tastd mekanismista
oli paljon hyotya kansallisille viranomaisille tapauk-
sissa, joihin osallistui muita jasenvaltioita tai kolman-
sia maita. Koordinaatiokokouksia pidetddan monista
eri syistd, joista tarkein on tietojenvaihto tapauk-
sen kasittelyyn osallistuvien jasenvaltioiden valilla.
Tietojenvaihdosta on merkittavasti etua, silla sen pe-
rusteella jasenvaltiot voivat aloittaa tutkinnan, saada
tietoa mahdollisista rinnakkaisista tutkintatoimista
muissa jasenvaltioissa, koota todisteita, ylittaa kie-
liesteet ja rakentaa keskindaista luottamusta.

Koordinaatiokokousten avulla voidaan myos helpot-
taa ja/tai koordinoida oikeusapupyyntdjen tdytdn-
toonpanoa, jolloin esimerkiksi varojen jaljittdminen
ja jaadyttaminen on yksinkertaisempaa. Lisdksi ko-

kouksissa saatetaan pyytdd apua kolmansilta mailta,
koordinoida kdynnissa olevia tutkintatoimia tai suun-
nitella osallistuville maille yhteinen tutkintastrate-
gia. Joissakin tapauksissa tavoitteena voi olla sopia
konkreettisesta tyonjaosta osallistuvien kansallisten
viranomaisten valilla tai paasta yhteisymmarrykseen
siitd, minkd maan viranomaisilla on paras asema
kdynnistaa syytetoimet.

Koordinaatiokokoukset ovat erityisen tirkeita siksi,
ettd maat voivat suunnitella yhteisia toimia ja sopia
JIT-ryhman perustamisesta, ja titd mahdollisuutta
kaytettiin usein myds vuonna 2012. Jasenvaltioiden
viranomaisten lisaksi koordinaatiokokouksiin osal-
listuu tarvittaessa kolmansien maiden ja EU:n viras-
tojen (esim. Europol ja OLAF) edustajia. Vuonna 2012
kolmansien maiden edustajia osallistui 49 koordinaa-
tiokokoukseen. Europol osallistui 85:een ja OLAF vii-
teen kokoukseen.

Ranskan viranomaiset alkoivat tutkia Eurojustin avustuksella albanialaista jarjestaytynytta rikollisryh-
ma3, joka kuljetti heroiinia ja kokaiinia Alankomaiden, Ranskan ja Albanian valilla. Ryhmalla oli avunan-
tajia Belgiassa ja muissa Ranskasta Albaniaan johtavalla reitilla sijaitsevissa maissa (Italiassa, Sveitsissa,
Espanjassa ja mahdollisesti myos Kreikassa). Tarkkailupyynt6ja lahetettiin ja pantiin tdytantoon.

Eurojust isdnnoi kolmea koordinaatiokokousta, joissa vaihdettiin tietoja, koordinoitiin tarkkailupyyn-
tojen tdytantdonpanoa ja keskusteltiin mahdollisista rikossyytteiden paallekkaisyyteen (ne bis in idem)
liittyvista kysymyksistd. Tapaamisten tuloksena sovittiin samanaikaisista operaatioista Alankomaissa,
Belgiassa, Ranskassa ja Sveitsissa. Yhteisten toimien perusteella tutkijat saivat selville, etta rikollisryhma
suunnitteli huumeiden kuljetusta Alankomaista Ranskaan.

Maaliskuussa 2012 Eurojustissa jarjestettiin koordinaatiokeskus, jonka tavoitteena oli varmistaa sujuva
tietojenvaihto samanaikaisten toimien aikana Europolin antaessa analyyttista tukea. Laittomaan huu-
mausainekauppaan osallistuneita henkilditd pidatettiin ja aineita takavarikoitiin. Yhteisen operaation
johdosta kdynnistettiin myohemmin lainvalvontatoimia, jotka johtivat 17 pidatykseen, useisiin kotietsin-
toihin Ranskassa ja Alankomaissa seka 12 heroiinikilon takavarikointiin.

[talian viranomaiset olivat tarkkailleet samaa jarjestaytynytta rikollisryhmaa noin vuoden verran tiiviissa
yhteistydssa Ranskan ja Alankomaiden poliisin kanssa ja kdynnistivat operaation Italian alueella touko-
kuussa 2012. Operaatio johti 13 eurooppalaisen pidatysmaardyksen tdytantdonpanoon, ja sen tuloksena

takavarikoitiin 15 kiloa kokaiinia ja 4 kiloa heroiinia.

Nopean ja joustavasti organisoidun rikollisryhméan kiinni ottaminen vaati tiivista tietojenvaihtoa toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten ja erityisesti yhteistyohon osallistuneiden maiden tutkintaelinten
valilla. Eurojust helpotti niiden ymparivuorokautista tietojenvaihtoa, joka kesti noin kaksi viikkoa.
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Koordinaatiokeskukset

Koordinaatiokeskukset mahdollistavat tietojen re-
aaliaikaisen toimittamisen ja koordinoinnin viran-
omaisten kesken, ja pidatyksissa, kotietsinnoissa ja
todistajien kuulemisessa saatuja tietoja voidaan tar-
kastella valittdmasti.

Koordinaatiokeskukset paitsi mahdollistavat euroop-
palaisten pidatysmadrdysten, oikeusapupyyntdjen
ja jaddyttamispadtosten koordinoidun taytantoon-
panon oikeusviranomaisten vélilla myos helpottavat
kansallisten oikeusviranomaisten paatoksentekoa
paikalla ja auttavat niitd reagoimaan valittomasti
koordinaatiokeskuksen valittimiin uusiin tietoihin.
Koordinaatiokeskukset perustettiin vuonna 2011
uudeksi vadlineeksi rajat ylittdvan rikollisuuden tor-
juntaan EU:n tasolla, ja niiden kehittdmista ja kayttoa
jatkettiin vuonna 2012.

Vuoden 2011 tapaan Eurojustissa jarjestettiin seit-
semdn koordinaatiokokousta Ranskan (3 kokous-
ta), Suomen (1), Italian (1), Alankomaiden (1) ja
Yhdistyneen kuningaskunnan (1) aloitteesta. Ne ka-
sittelivat seuraavia rikoksia: laiton maahantulo (3),
ihmiskauppa (1), huumausainerikokset (1), lapsipor-
nografia (1) ja lannoitekauppaan liittyneet verope-
tokset (1).

Kolme koordinaatiokeskusta perustettiin tapauksis-
sa, joissa JIT-ryhma oli jo toiminnassa. JIT-ryhmien
toimintaan yhdistettyind koordinaatiokeskukset
helpottivat yhteistyon koordinaatioa eri osallistuja-
maiden viranomaisten kesken ja auttoivat selvitta-
maan tietoaukkoja ja tehostamaan entisestddn kan-
sallisten viranomaisten vilistd yhteisty6td myos ta-
pauksissa, joissa toimia koordinoitiin jo JIT-ryhmén
kautta.

Yhteistyotd kolmansien osapuolten, kuten Europolin
kanssa lisattiin. Europol osallistui kuuteen seitse-
masta koordinaatiokeskuksesta ja tuki samanaikaisia
operaatioita vertaamalla, analysoimalla ja yhdiste-
lemalla keskukseen saapuvia tietoja. Myds Sveitsi ja
Interpol osallistuivat aktiivisesti Eurojustin koordi-
naatiokeskusten toimintaan vuonna 2012.

Eurojust-paatoksen 6 ja 7 artikla

Eurojust-paatoksen 6 ja 7 artiklan perusteella yk-
sittdiset kansalliset jasenet ja kollegio voivat antaa
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille tapausten
kasittelya koskevia suosituksia. Suositukset ovat hyva
esimerkki jatkuvasta, paivittdisestd vuoropuhelusta,
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jota kollegion jasenet ja kansalliset viranomaiset kay-
vat operatiivisten tapausten kasittelyssa. Ne perustu-
vat usein oikeusapupyynnossa annettuihin tai koor-
dinaatiokokouksessa tai kansallisten viranomaisten
kanssa kdydyissa epavirallisissa keskusteluissa saa-
tuihin tietoihin. Koordinaatiokokoukset ovat yksi eni-
ten kiytetyista yhteisty6kanavista.

Suositukset ovat yleensd epdvirallisia. Seuraavat
luvut eivat siten anna kattavaa kuvaa laadittujen
suositusten maarasta, silla ne viittaavat ainoastaan
tapauksiin, joissa jadsenvaltion prosessioikeus edel-
lytti oikeusviranomaisten paatdsten virallista kirja-
usketjua.

Vuoden 2012 aikana rekisterditiin yhdeksan Eurojust-
paatoksen 6 artiklaan perustuvaa virallista suositus-
ta, ja kansalliset viranomaiset ovat noudattaneet niita
kaikissa tapauksissa.

Pyynnét harkita tutkinta- ja syytetoimenpiteisiin ryh-
tymistd - 6(1)(a)(i) artikla

[talian viranomaiset esittivat kaksi 6(1)(a)(i) artik-
laan perustuvaa pyyntoa.

Toimivaltaisia viranomaisia pyydetddn hyvidksymddn,
ettd jollakin niistd on parhaat edellytykset tiettyjen
rikosten tutkinta- tai syytetoimiin - 6(1)(a)(ii) artikla

Espanjan viranomaiset esittivat kaksi pyyntéa tdaman
sdannoksen perusteella.

Toimivaltaisia viranomaisia pyydetddn koordinoi-
maan tapaukseen liittyvien jdsenvaltioiden toimival-
taisia viranomaisia - 6(1)(a)(iii) artikla

6(1)(a)(iii) artiklan perusteella esitettiin yksi pyynto.
Espanjan viranomaiset pyysivat jarjestimaan Belgian
viranomaisten kanssa koordinaatiokokouksen rikok-
sella saatujen varojen takaisin saamiseksi erddssa
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja rahanpesuun
liittyvassa tapauksessa.

Pyynt0 toimittaa kansallisen jdsenen toiminnan edel-
lyttamia tietoja - 6(1)(a)(v) artikla - ja pyynto ryhtya
muihin toimiin, joita tutkinta- tai syytetoimet edellyt-
tavat - 6(1)(a)(vii) artikla

Kolme pyyntdéa perustui 6(1)(a)(v) ja 6(1)(a)(vii)
artiklaan. Espanjan viranomaisia pyydettiin avusta-
maan tietojen toimittamista ja muita tutkintatoimia
(epailtyjen ja uhrien kuulemista) Belgiassa sattu-
neessa petos- ja eurovadrennodstapauksessa.



Pyynnét toteuttaa erityisid tutkintatoimia - 6(1)(a)
(vi) artikla

Espanjan viranomaisia pyydettiin tekemain kotiet-
sintdja ja kdynnistdamaan 6(1)(a)(vi) artiklassa tar-
koitetut tutkintatoimet petos-, vddrennos- ja rahan-
pesurikokseen liittyvassa tapauksessa.

Keskinaista oikeusapua koskevat
yleissopimukset

Yleissopimus jasenvaltioiden keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa (MLA 2000 yleissopimus) ja
neuvoston yleissopimus jasenvaltioiden keskindises-
td avusta rikosasioissa ja siithen liittyvat poytakirjat
(MLA 1959 yleissopimus) ovat edelleen tarkeimmat
Euroopan unionin oikeudellisessa yhteistyossa kayte-
tyt oikeusperusteet. Niiden soveltamiseen suhtaudu-
taan yleensa myonteisesti ja niitd pidetdan tehokkaina.

Jatkuvasti aiheutuu kuitenkin ongelmia siitd, etta
kaikki jasenvaltiot eivat ole ratifioineet MLA 2000
yleissopimusta. Tama ei kuitenkaan valttdmatta ole
este esimerkiksi JIT-ryhman perustamiselle, jos ja-
senvaltio on pannut taytantéon JIT-ryhmia koskevan
puitepaatoksen, tai todistajien kuulemiselle video-
neuvottelujen kautta, koska se voidaan tehdd myos
vuoden 1959 yleissopimuksen tai vastavuoroisuus-
periaatteen nojalla ja/tai jasenvaltion kansallisen
lainsdddannon salliessa.

Telekuuntelu ja rajojen yli tapahtuva tarkkailu, oma-
aloitteista tietojenvaihtoa koskevien sddnndsten riit-
tamaton tai puutteellinen soveltaminen ja kiireellisis-
sd pyynnoissd mdadrdajan ilmoittamatta jattdminen
aiheuttavat edelleen vaikeuksia, ja niissa olisi viela
saatava aikaan parannuksia.

Kaytannon ongelmia voi seurata myos siita, ettd pyyn-
to ei sisdlla tdytdntoonpanevan maan lainsddddannén
edellyttamia tietoja, mika voi aiheuttaa epaselvyyksia
ja pyynto jaa panematta taytantoon. Lisdongelmia
yleissopimusten soveltamisessa voi syntya siit3, ettei
pyyntojen taytidntéonpanolle ole asetettu maaradaikaa
tai ettd pyynnon kasittelyn etenemisesta ei anneta tie-
toja. Tilanne on erityisen ongelmallinen kiireellisissa
tapauksissa, joissa epaillyt ovat tutkintavankeudessa,
tai tapauksissa, joissa muiden kanavien kdyttaminen
ei tuottaisi tulosta tiukan maardajan vuoksi. Naissa
tapauksissa kansalliset viranomaiset ovat pyytaneet
Eurojustia ottamaan epdvirallisesti yhteyttd toisen
maan viranomaisiin, mikad on usein nopeuttanut me-
nettelyd merkittavasti. Kaytdnnon suosituksena on,
ettd syyttajaviranomaiset ilmoittaisivat kiireellisissa

oikeusapupyynnoissa selkeasti kansalliset maaraai-
kansa ja sen, mihin mennessa pyynté olisi pantava
taytantoon.

Bulgariassa ja Espanjassa toiminut jarjestaytynyt
rikollisryhma pakotti pddasiassa bulgarialaisia
uhreja prostituutioon Espanjassa. Bulgarialaiset
rikoskumppanit houkuttelivat uhreja heikos-
sa asemassa olevista vdestoryhmistd lupaa-
malla heille tyota ulkomailta. Uhrit kuljetettiin
Espanjaan ja heilta vietiin passit. Rikollisryhméan
Espanjassa toimiva haara pakotti uhrit ty6sken-
telemdan prostituoituina Espanjassa uhkaile-
malla ja kdyttamalla fyysista vakivaltaa.

Tutkinta kdynnistyi, kun yksi uhreista paasi pa-
koon ja otti yhteyttd Madridissa sijaitsevaan
Bulgarian suurldhetystoon, joka teki valittomaés-
ti ilmoituksen Espanjan viranomaisille. Nama
aloittivat tutkinnan, jonka paatteeksi rikollisryh-
man toiminta lopetettiin Espanjassa. Molempien
maiden oikeusviranomaiset ryhtyivit syytetoi-
miin tekijoitd vastaan, ja koska molemmat lahet-
tivat toisilleen keskindistd oikeusapua koskevia
pyyntoja, Espanjan viranomaiset rekisterdivat
tapauksen Eurojustin kasiteltdvaksi saadakseen
apua toimien koordinoinnissa.

Eurojustissa pidettiin koordinaatiokokous, jos-
sa maiden valtuuskunnat saattoivat keskus-
tella suoraan tutkintatoimien etenemisesta.
Kokouksessa padastiin sopimukseen useista tar-
keistd kysymyksistd. Molemmat maat huolehtivat
siitd, ettd vireilld olleet pyynnot pantiin nopeasti
taytantoon. Rikossyytteiden paallekkdisyys (ne
bis in idem) estettiin sopimalla selkeésta tyonja-
osta rikosoikeudellisissa menettelyissa. Bulgaria
keskittyi rahanpesua koskeviin syytteisiin, ja
Espanja tuki bulgarialaisten viranomaisten tyota
toimittamalla niille todisteita tutkinnan kohtee-
na olleen ryhman jarjestaytyneestd luonteesta.
Espanja puolestaan otti ajaakseen ihmiskauppaa
ja seksuaalista hyvaksikayttoda koskevat syyt-
teet, joiden tueksi Bulgarian viranomaiset ottivat
lausuntoja alueellaan oleskelleilta todistajilta.
Lisdksi Bulgaria kdynnisti todistajansuojeluoh-
jelman erddn Espanjassa asuvan uhrin perheelle.

Eurojustin osallistuminen tapausten Kkasittelyyn

auttoi luomaan vankan perustan maiden syyte-
toimien eteenpain viemiselle.
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Todisteiden kokoamiseen ja
hyodynnettavyyteen liittyvia ongelmia

Kuten jo vuoden 2011 kertomuksessa todettiin, to-
disteiden kokoamista, hyddynnettavyyttd ja luovut-
tamista koskevat sddnnot ovat eri maissa erilaiset,
mika vaikeuttaa vakavan rajat ylittavan rikollisuuden
tehokasta torjuntaa. Tietojen sdilyttdmista koskevien
sdantdjen erilaisuus aiheuttaa jatkuvasti enemman
ongelmia erityisesti verkkorikostapauksissa ja muis-
sa sellaisissa rikoksissa, joissa epaillyt pitavat yhteyt-
ta tietoliikenteen vélityksella. Naissa tapauksissa on
tarkeda toimia mahdollisimman nopeasti etenkin, jos
tietojen sailytysaika on hyvin lyhyt.

Todisteiden vastaanottamista koskevat kansalliset
sadnnokset vaihtelevat. Niiden valilld luoviminen edel-
lyttdd eri maiden oikeusjdrjestelmien tuntemusta, ja
naissa tilanteissa Eurojustin palveluista voi olla erityi-
sen paljon hyotya. Erdassa tapauksessa Slovenian kan-
salaista puolustanut asianajaja vditti, etteivit tekijan
tunnistamiseksi Saksassa tehdyssa kansainvalisessa
operaatiossa keratyt todisteet olleet Saksan lainsaa-
diannoén mukaisia, joten slovenialainen tuomioistuin
ei voinut hyvaksya niitd. Eurojust auttoi Slovenian oi-
keusviranomaisia hankkimaan tietoa asiaa koskevista
Saksan rikosprosessioikeuden sdanndksista. Suora tie-
tojenvaihto ja oikeusjarjestysten erojen vertailu koor-
dinaatiokokouksissa ja JIT-ryhmissa auttavat usein eh-
kdisemadn hankaluuksia ja ratkaisemaan todisteiden
kerdadmiseen ja hyddynnettavyyteen liittyvat ongelmat.

Todisteiden kerddamistd ja hyoddynnettivyyttd kos-
kevien kansallisten sddntdjen asettaminen muiden
jasenvaltioiden saataville on edistdnyt tiedonjakoa
ja poistanut yhteistyon esteitd. Eurojust voi tarjota
naissa kysymyksissa asiantuntija-apua ja tiedottaa
parhaista kdytannoista.

Toinen Eurojustin JIT-ryhmien perustamiseen liittyva
hyva kaytianto on sisdllyttda JIT-sopimukseen todis-
teiden hy6dynnettavyytta ja tietojen esittdmista kos-
kevia velvoitteita, jotka auttavat ehkdisemaan ongel-
mia myohemmassa vaiheessa.

Eurooppalaista tutkintamaardysta koskevan direktii-

vin tuleva hyvaksyminen saattaa auttaa ratkaisemaan
naissa kysymyksissa ilmenevia vaikeuksia.

Toimivaltaristiriitojen ehkaiseminen ja
ratkaiseminen

Eurojust on vain harvoissa tapauksissa kayttanyt
virallisia toimivaltuuksiaan positiivisten tai negatii-
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visten toimivaltaristiriitojen ehkdisemiseen ja rat-
kaisemiseen.

Tilanteet, joissa kaksi jasenvaltiota tai useampi ja-
senvaltio on tapauksessa toimivaltainen kansallisen
lainsdddantonsd perusteella, ovat edelleen yleisig;
Eurojust on useimmiten auttanut selvittdimaan tal-
laiseen tilanteeseen liittyvid ongelmia rekisteroi-
mattd virallista pyyntoa kyseiselle jasenvaltiolle.
Koordinaatiokokoukset ovat nekin osoittautuneet
hyddylliseksi valineeksi, joka mahdollistaa rinnak-
kaisiin tutkintatoimiin osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten valiset keskustelut ja sopimukset jo
varhaisessa vaiheessa. Toisinaan myo6s tiedonpuute
voi vaikeuttaa toimivaltaristiriitojen ehkaisemista.
Parhaina kaytantoina pidetdan toisiinsa liittyvien tut-
kintatoimien kohteen selkedd rajaamista seka koordi-
naatiokokousten valmistelun ja analyysin aloittamis-
ta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Eurojust ehkaisee toimivaltaristiriitoja kannustamal-
la toimijoita epaviralliseen ndkemystenvaihtoon jo ta-
pauksen kasittelyn varhaisessa vaiheessa. Aihetta on
kasitelty perusteellisesti vuosikertomuksessa 2003,
jossa esitetddn kirjalliset ohjeet siitd, missd maassa
tutkintatoimet kannattaa aloittaa.

Eurojust on auttanut selvittdmain myo0s negatiivi-
sia toimivaltaristiriitoja, joissa yksikddn jasenvaltio
ei myonna, etta silla on parhaat edellytykset tutkin-
ta- ja/tai syytetoimiin. Kollegio hyvaksyi heindkuus-
sa 2012 Eurojust-pddtéksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan
soveltamista koskevat ohjeet, joissa madritetdan kol-
legiossa noudatettava hallintomenettely tapauksissa,
joissa ilmenee toimivaltaristiriitoja ja oikeudellista
yhteistyotd koskevien pyyntdjen ja paatdsten tdytan-
toonpanoon liittyviad toistuvia hylkddmisia tai vaike-
uksia, my0s vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamiseen tarkoitettujen vélineiden osalta.

Rikosoikeudellisten menettelyiden siirtaminen

Rikosoikeudellisten menettelyiden siirtimisessa
yleisimmin kaytetyt oikeusperusteet ovat edelleen
Euroopan neuvoston yleissopimus rikosoikeuden-
kdynnin siirtamisesta (1972) ja MLA 1959 yleissopi-
mus (artikla 21) yhdistettynd MLA 2000 -yleissopi-
muksen artiklan 6(1) viimeiseen kappaleeseen. Osa
jasenvaltioista soveltaa lisdksi kansainvilisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneitten
kansakuntien yleissopimusta (2000, artikla 21).
Eri oikeusperusteiden kiyttiminen eri maissa voi
johtaa oikeudellisiin ongelmiin, joihin pyydetdin
Eurojustin apua.



Eurojust auttaa viranomaisia helpottamalla jasenval-
tioiden valisia epavirallisia yhteyksia ja tarkistamalla
siirron mahdollisuuden epavirallisesti ennen viralli-
sen pyynnon esittdmistd. Toisinaan oikeuskasittelyn
siirtdmisestd paatetddn koordinaatiokokouksessa
sovittaessa siiti, milld valtiolla on toimivalta nostaa
syyte kyseisesta rikoksesta. Itse siirto tapahtuu anta-
malla ja panemalla tdytantoon eurooppalainen pida-
tysmadrays ja tarvittaessa oikeusapupyynto.

Oikeuskasittelyn siirtiminen voi kuitenkin osoittau-
tua hankalaksi eri syistd. Kootun ndytén on oltava
hyodynnettavissa siirtopyynnoén kohteena olevassa
jasenvaltiossa (katso kohta 1.2.6, Todisteiden koko-
amiseen ja hyddynnettdvyyteen liittyvid ongelmia).
Lisdksi on selvasti osoitettava, ettd oikeudenkdynnin
siirtiminen on kohdemaan intressien mukaista. Jos
siirtoa pyytda jasenvaltio, joka haluaa nostaa syyt-
teen, vaikeuksia voi ilmet3 silloin, kun on olemassa
riski, etta siirto vaarantaa pyynnon vastaanottanees-
sa maassa kdynnissa olevan tutkinnan.

My0s aineellis- ja prosessioikeudelliset erot voivat ai-
heuttaa ongelmia. Koko aineisto on kddnnettava, en-
nen kuin kansalliset viranomaiset voivat tehda paa-
toksid, ja Eurojustin kansalliset jasenet voivat esittaa
ainoastaan alustavan arvion oikeustapauksesta toi-
mitetun yhteenvedon perusteella.

Rikosrekisteritietojen vaihtaminen

Eurojustin kasityksen mukaan rikosrekisteritietojen
vaihtamisessa ei ole suurempia ongelmia, ja silloin-
kin kun niitd ilmenee, ne ovat enimmakseen kaytan-
nollisia.

Jasenvaltioissa, joissa eurooppalainen rikosrekiste-
rijarjestelma (ECRIS) ei vield toimi, rikosrekisteri-
tietojen vaihtoa helpotetaan toisinaan turvautumalla
keskindista oikeusapua koskeviin yleissopimuksiin.
Ongelmia voi kuitenkin ilmetd, jos kansallinen jasen
ei paadse rikosrekisteriin, rekistereitd yllapitad use-
ampi kansallinen viranomainen (esim. poliisi- ja oi-
keusviranomaiset) tai jasenvaltiolla ei ole keskitettya
rikosrekisteritietokantaa. Kiireellisissda tapauksissa
Eurojustia on pyydetty helpottamaan rekisteritieto-
jen hankkimista.

Rikosten erilaiset maaritelmat aiheuttavat toisinaan
epavarmuutta rikoksen yksildinnissa. Toinen tahin
liittyva ongelma on se, ettd jasenvaltio voi pitda rikos-
rekisteritietoja kansallisen lainsdadantonsa perus-
teella riittdmattoming, jolloin lisatietopyynnon kasit-
tely aiheuttaa viivastyksia.

Joissakin tapauksissa toimitetuissa rikosrekisteritie-
doissa on pelkka viittaus kansalliseen sddnnokseen

Belgian viranomaiset kasittelivat Kreikan viranomaisten erddstda Ruotsin kansalaisesta antamia kolmea
eurooppalaista pidatysmaaraysta, kun Kyproksen viranomaisilta saapui eurooppalainen pidatysmaarays
samasta henkildsta. Uuden pyynnon johdosta viranomaiset joutuivat lykkddmaan Kreikan pidatysmaara-
ysten taytantoonpanoa (johon oli jo saatu lupa Belgian Cour d’Appelilta).

Belgian liittovaltion syyttdja pyysi Eurojustilta neuvoa siitd, kumpaan jasenvaltioon henkil6 olisi luovu-
tettava. Belgian kansallinen jasen otti yhteyttd Kreikan ja Kyproksen kansallisiin jdseniin pyytddkseen
tietoja mahdollisista oikeudellisista keinoista, kuten mahdollisuudesta siirtaa henkil6 tutkinnan, syyttee-
seenpanon tai tuomioiden taytadntdonpanon aikana toiseen jasenvaltioon. Belgian kansallinen jasen kuuli
kumpaakin jasenvaltiota my6s oman maansa toimivaltaisten viranomaisten ndkemyksista.

Toimitettujen tietojen perusteella Belgian kansallinen jasen neuvoi luovuttamaan henkilén Kreikkaan,
ja Belgian viranomaiset olivat asiasta yhta mieltd. Belgian saatua Kreikalta vield neljannen tdydentavan
pidatysmadrayksen henkild luovutettiin Kreikkaan, joka vuorostaan huolehti Kyproksen pidatysmaara-
yksen tdytantoonpanosta. Eurojustin avustuksella kasittelyyn osallistuneet kolme jasenvaltiota saivat
koordinoitua pyyntojen taytdntéonpanon nopeasti ja tehokkaasti.
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ilman kuvausta rikoksesta. Naissa tapauksissa jasen-
valtio pyytaa usein Eurojustilta apua asiaa koskevan
lainsdddannoén hankkimisessa tdaman kysymyksen
selvittdmiseksi.

Kasittely voi mutkistua tai viivastya myds siita syyst3,
ettd joidenkin jasenvaltioiden tuomioistuimet vaati-
vat jaljennoksen ja kddnnoksen koko alkuperdisesta
tuomiosta, koska pelkkaa rikosrekisteriotetta ei pi-
deta riittdvana (tuomion antamiseksi), ja jaljennok-
sen saamiseen on usein tehtiva oikeusapua koskeva
pyynto.

Vaikeuksia voi aiheutua myos silloin, kun syyttee-
seen asetettu henkilo vaittda tulleensa aiemmin tuo-
mituksi samasta rikoksesta toisessa jasenvaltiossa.
Jasenvaltion voi olla vaikea tarkistaa tata vaitettd, jos
henkil6llisyyden varmentamista koskevissa kansalli-
sissa vaatimuksissa on eroja ja henkildtiedot on sen
seurauksena rekisterdity puutteellisesti.

Eurooppalainen pidatysmaarays

Vuonna 2012 Eurojustin kasiteltavaksi rekisterdidyis-
ta tapauksista 259 eli 16,8 prosenttia liittyi euroop-
palaiseen pidatysmadraykseen (EAW). Suurimmassa
osassa niista (252 tapauksessa) Eurojustia pyydettiin
helpottamaan eurooppalaisten pidatysmaadrdysten
taytantéonpanoa. Kuten edellisind vuosina, Puolan
kansallinen jasen Eurojustissa esitti eniten pyyntoja
ja Belgian ja Ruotsin jasenet seuraavaksi eniten.

Eniten pyynt6ja esitettiin Espanjan, toiseksi eniten
Saksan ja kolmanneksi eniten Puolan kansalliselle ja-
senelle.

Kollegio kisitteli myds kahta eurooppalaiseen pida-
tysmaardykseen liittyvad yleisen tason kysymysta.
Ensimmadainen kysymys koski tietojen kerddmista
siitd, onko jasenvaltioiden oikeusviranomaisilla, joil-
la ei ole toimivaltaa kansallisten pidatysmaardysten
antamiseen, valtuudet antaa eurooppalainen pidatys-
maardys, ja siitd, ovatko jasenvaltioiden viranomai-
set/tuomioistuimet kieltdytyneet maardysten tay-
tantoonpanosta silla perusteella, ettei sen antaneella
viranomaisella ole toimivaltaa antaa kansallisia pida-
tysmaarayksia.

Toinen kysymys koski sitd, onko yksikdan jasenvaltio
EAW-jarjestelman voimaantulon jalkeen kieltaytynyt
luovuttamisesta silla perusteella, etteivat taytantoon-
panovaltion viranomaiset ole pitdneet pidatysmaara-
yksen antaneen valtion oikeusministeri6ta euroop-
palaisesta pidatysmaarayksestd tehdyn puitepaatok-
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sen 2002/584/Y0S (EAW-puitepaitds) 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna oikeusviranomaisena.

Samanaikaisia eurooppalaisia piddtysmddrdyksid kos-
kevat tapaukset

Eurooppalaisesta pidatysmaarayksestd annetun pui-
tepadtoksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan taytan-
toonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi pyy-
taa Eurojustilta apua paattdessaan, mihin henkil6 tu-
lee luovuttaa, jos kaksi tai useampi jasenvaltioista on
antanut hianesta eurooppalaisen pidatysmaarayksen.
Vuonna 2012 Eurojustia pyydettiin virallisesti anta-
maan neuvoja kuudessa tapauksessa, kun tapauksia
vuonna 2011 oli nelja. Eurojustilta pyydetdan talla
alalla saannollisesti asiantuntija-apua koordinaatio-
kokouksissa, ja se avustaa joko neuvottelemalla tai
ottamalla suoraan yhteytta viranomaisiin.

Mainituissa kuudessa tapauksessa Eurojust auttoi
eurooppalaisen pidatysmaardayksen antaneita jasen-
valtioita padsemadn keskenddn sopimukseen siit3,
mihin valtioon henkil6 olisi luovutettava, ja avusti
tarvittaessa luovutuksen tai viliaikaisen luovutuksen
jarjestamisessa. Kansalliset viranomaiset noudattivat
kaikissa tapauksissa Eurojustin neuvoja. Niissd kay-
tettiin kesdkuussa 2011 hyvaksyttyja sisdisid ohjeita
tapauksista, joissa Eurojustilta pyydetdan lausuntoa
16 artiklan 2 kohdan perusteella (Guidelines for in-
ternal proceedings on the provision of Eurojust’s opi-
nion in case of competing European Arrest Warrants).
Yhdessa tapauksessa luovutusvaltion valinnasta
paastiin sopimukseen Eurojustissa pidetyn koordi-
naatiokokouksen aikana, ja asiaa kasitellyt kansalli-
nen tuomioistuin vetosi tuomiossaan koordinaatio-
kokouksessa tehtyyn sopimukseen Eurojustilta saa-
mansa neuvon mukaisesti.

Mddrdaikojen laiminlydntid koskevat tapaukset

Jos jasenvaltio ei pysty noudattamaan EAW-puitepda-
toksen 17 artiklassa annettuja maaraaikoja, sen on
ilmoitettava siitd ja viivastyksen syista Eurojustille.
Vuonna 2012 Eurojustille ilmoitettiin 94 maaraaiko-
jen laiminlyontia. Niistad kaksi johti jatkotoimiin. Edel-
listen vuosien tapaan eniten laiminlyonteja ilmoitti
Irlanti. Myos TSekki, Bulgaria, Slovenia ja Espanja
ilmoittivat Eurojustille maardajan laiminlydnneista.
Kuten edellisissa vuosikertomuksissa todetaan, EU:n
tilastojen mukaan maardaikojen laiminlydnteja ta-
pahtuu enemman kuin Eurojustiin rekister6idaan.

Yhdessa tapauksessa, joka koski EAW-puitepaatoksen
28 artiklan 2 kohdan tulkintaa, annettiin Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomio 28. kesakuuta 2012



(asia C-192/12). EAW-pyynt66n perustuvaa luovu-
tusmenettelyd hoitanut suomalainen syyttdja tie-
dusteli Eurojustin valitykselld Yhdistyneeltd kunin-
gaskunnalta, kuinka menettelyd voitaisiin nopeut-
taa siind tapauksessa, ettd henkilon luovuttamiseen
Suomesta Ranskaan tarvitaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan lupa. Eurojust osallistui kasittelyyn auttaak-
seen Suomea valttdimaan EAW-puitepdatoksen 17
artiklassa annettujen maaraaikojen laiminlyénnin. Se
onnistui toimittamaan ajoissa tarvittavaa apua.

Paasyyt eurooppalaisten pidatysmaadrdysten taytan-
toonpanon myohastymiseen olivat valitusmenettelyn
pitkittyminen, lisdtietopyynnot, takuita vastaan va-
pautetun henkilon karkaaminen sekd EAW-pyyntojen
suuri maara.

Eurooppalaiseen piddtysmdcdrdykseen liittyvid kdytdn-
non ongelmia

Eurojustin rooli oli edelleen merkittava, ja se helpot-
ti tietojenvaihtoa, selvitti maarayksen antaneiden ja
taytdntoonpanevien viranomaisten oikeudellisia vaa-
timuksia ja helpotti yleisesti eurooppalaisten pidatys-
maardysten nopeaa taytdntoonpanoa. Erityisen hyo-
dylliseksi Eurojustin apu osoittautui kiireellisissa ta-
pauksissa. Yhden kerran apua annettiin pikaisesti kol-
legion yleisistunnon ohessa, ja toisessa tapauksessa
Eurojust neuvoi ja opasti pdivystysjarjestelman (OCC)
kautta niin, ettd luovutus saatiin nopeasti kdyntiin.

Pohjoismaiden (Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja
Ruotsi) valilla tuli 16. lokakuuta 2012 voimaan ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva
sopimus. Sen nojalla Suomen, Tanskan ja Ruotsin va-
lisissd luovutusmenettelyissd voidaan kayttaa EAW-
puitesopimuksen tilalla pohjoismaista pidatysmaara-
ysta. Siita ei toistaiseksi ole raportoitu kokemuksia.

Toimijoilla on edelleen oikeudellisia ja kdytdanndn on-
gelmia eurooppalaisten pidatysmadrdysten taytan-
toonpanossa. Eurojust on havainnut tapausten kasit-
telyssa seuraavia ongelmia:

Pidatysmaarayksen kddnnoksen huono laatu.

Viivastykset, jotka aiheutuvat eurooppalaisen pi-
datysmadrayksen tietojen riittdimattdmyydesta tai
puutteellisuudesta seuraavissa kohdissa: (i) tosi-
seikkojen kuvaus, myo6s vaadittavat tiedot, joilla
osoitetaan luovutettavaksi maaratyn henkilon yh-
teys rikokseen, (ii) henkilon tekemat rikokset, (iii)
kaikista tai joistakin rikoksista annetut tai odo-
tettavissa olevat tuomiot, (iv) tiedot tuomioiden
yhdistamisesta lopulliseksi tuomioksi sen jalkeen,

kun pidatysmadrdys niiden tdytdntdoon panemi-
seksi on pantu toimeen.

Toimivaltaisten viranomaisten hidas yhteydenpito.

Oikeuskasittelyn siirtomenettelyihin liittyvat vii-
vastykset, jotka johtuvat jasenvaltioiden menette-
lysdantojen ja madraaikojen eroista.

Tapaukset, joissa Eurojustin kautta pyydetdan al-
kuperdistd eurooppalaista pidatysmaardysta tai
sen oikeaksi todistettua jaljenndsta hyvin lyhyella
varoitusajalla ennen pidatysmaarayksen kasittelya.

Viivastykset tapauksissa, joissa omien kansalais-
ten luovuttamiseen vaaditaan takuu, ja takuun
antava toimivaltainen viranomainen (oikeusmi-
nisterid) on eri kuin eurooppalaisen pidatysmaa-
rayksen antamiseen toimivaltainen viranomainen
(syyttdjalaitos) ja joutuu siita syysta toimittamaan
lisatietoja tapauksesta.

EAW-puitepaitoksen 26 artiklan 2 kohdan mu-
kaisten tietojen toimittaminen taytintéonpanevil-
le oikeusviranomaisille viivastyy, jolloin voi kdyda
niin, ettd luovutettava henkilo pidatetdan vasta pi-
datysmaarayksen antaneen jasenvaltion lainsda-
ddnnossa asetetun maaraajan jalkeen.

Oikeudelliset ongelmat, joita aiheuttaa epavar-
muus siitd, voidaanko oikeusministeriota pitda
EAW-puitepaatoksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuna oikeusviranomaisena, jolla on toimivalta
antaa eurooppalainen pidatysmaarays.

Pidatysmaarayksen antaneen jasenvaltion syy-
tepakko, joka johtaa antamaan suuria maaria eu-
rooppalaisia pidatysmaadrayksia, aiheuttaa tay-
tantoonpanevalle jasenvaltiolle suhteellisuuspe-
riaatteen soveltamisesta johtuvia ongelmia, mista
seuraa lisavaikeuksia tapauksissa, joissa kaksois-
rangaistavuutta koskeva vaatimus ei tayty (EAW-
puitepaatoksen 2 artiklan 2 kohta).

Luovutuksista aiheutuvat kustannukset.

Suostumuksen saaminen syytteeseenpanoon
muista ilmi tulleista rikoksista viivastyy (erityis-
sdanto, EAW-puitepaatoksen 27 artikla).

Syytetyn poissa ollessa tuomitsemista (in absen-
tia) ja oikeutta uuteen oikeudenkayntiin koskevi-
en kdytantdjen erot: osa jasenvaltioista ei ole pan-
nut taytantoon uudelleenkasittelyoikeutta koske-
vaa neuvoston puitepaatosta 2009/299/Y0S, jolla
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muutetaan EAW-puitepddtostd, mika voi johtaa
kieltdytymiseen pidatysmaardayksen taytantoon-
panosta.

Eurooppalaisen pidatysmaarayksen toimittami-
seen kaytetddn eri kanavia (SIRENE-toimistojen
kautta lahetettavat kansalliset lisatietopyynnot,
Interpol, yhteystuomarit, Euroopan oikeudellinen
verkosto ja Eurojust) ilmoittamatta, mitd kanavaa
on kaytetty.

Luovutettavaksi maaratty henkild6 on paastetty
vapaaksi takuita vastaan, mutta tdma ei ole tullut
madrattiessa paikalle.

Saman jasenvaltion eri tuomioistuimista annetaan
useita paallekkaisia pidatysmaarayksia, jolloin on
epdvarmaa, minkd maardyksen perusteella luovu-
tus tapahtuu.

Jaadyttamispaatokset

Vaikka useimmat jdsenvaltiot ovat panneet tdytan-
toon neuvoston puitepadtoksen 2003/577/Y0S
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttamista kos-
kevien paatdsten tdytdntoonpanosta (vuoden 2003
puitepdatos), sitd ei viela sovelleta kovin laajalti.
Jaadyttamispaatosta kayttavat ja sen tiukkojen maa-
rdaikojen tarjoamaa lisdetua arvostavat oikeusvi-
ranomaiset joutuvat toisinaan asioimaan sellaisten
jasenvaltioiden kanssa, joissa puitepaatds ei ole viela
tullut tutuksi tai joissa sitd ei voida kayttaa. Naissa
maissa kaytetddn edelleen perinteisid oikeusapu-
pyyntoja, jotka perustuvat MLA 1959- ja MLA 2000
yleissopimuksiin sekd rikoksen tuottaman hy6dyn
rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaan Euroopan neuvoston yleis-
sopimukseen (1990), kuten varojen tunnistamis-,
jaddyttamis- ja konfiskointipyyntoja.

Eurojustin tapausten kasittelyssa havaittiin tilanteen
johtuvan siitd, etta (i) vuoden 2003 puitepaatoksella
on liian kapea soveltamisala (tunnistamista, jadadytta-
mistd ja konfiskointia ei voi pyytda samalla kertaa),
(ii) jaddyttamispaatosta on vaikea kayttaa, jos tutkin-
nan myohemmassa vaiheessa tulee esille todistusai-
neistoa, josta viranomaiset eivit olleet tietoisia pyyn-
t6d laatiessaan, ja (iii) vuoden 2003 puitesopimuksen
oletetaan sisaltavan vaivalloisia lisimuodollisuuksia.

Toisinaan jasenvaltion sisdinen toimivaltajako aihe-
uttaa lisdvaikeuksia tapauksissa, joissa jaadyttadmis-
paatoksessd mainittu omaisuus sijaitsee hajallaan
usealla eri lainkdyttoalueella.
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Ongelmia aiheutuu joskus myds silloin, kun maassa
ei ole keskusrekisteria tai tietokantaa vireilla olevis-
ta oikeudenkdynneistd tapauksissa, joissa samaan
omaisuuteen kohdistuu erillisia ja toisiinsa liittymat-
tomia jaddyttamispaatoksia.

Vuoden 2003 puitepaitoksen taytantoonpano ja
kayttd on epayhtendistd, eivatkd kaikki jasenvaltiot
edelleenkddn harkitse omaisuuden jaddyttamista (ja
konfiskointia) riittdvan varhaisessa vaiheessa vakavi-
en rajat ylittavien rikosten tutkintaa tai syytteeseen-
panoa. Tamadn seurauksena Eurojustia pyydetdan
melko harvoin helpottamaan jaaddyttamispaatosten
taytantoonpanoa.

Eurojustin tapausten kasittelyssa parhaiksi ovat
osoittautuneet seuraavat kaytannot: (i) sisallytetdan
alkuperdiseen jaadyttamispaatokseen pyynto jaddy-
tetyn omaisuuden varhaisesta myynnistd (helposti
pilaantuva, nopeasti arvoaan menettava tai huomat-
tavia hoitopalkkioita vaativa omaisuus) ennen kon-
fiskointia, (ii) varaudutaan varojen hallinnointijarjes-
telyihin jo hyvissa ajoin ennen lopullista paatosts, ja
(iii) muistutetaan kansallisia viranomaisia niille vuo-
den 2003 puitepadtoksen nojalla kuuluvista rapor-
tointivelvollisuuksista. Erddssa tapauksessa Eurojust
auttoi turvaamaan jaadyttdmispaatosten taytantoon-
panon yhdessa jasenvaltiossa samana paivdna, kun
toisessa jasenvaltiossa tehtiin useita pidatyksia ja ko-
tietsintoja.

Kollegio kasitteli vuonna 2012 jaddyttamispaatoksiin
liittyvana yleisena kysymyksena tietojen keradmista
kansallisesta lainsadadannostd, joka koskee mahdolli-
suutta omaisuuden takavarikointiin siviilioikeuden-
kdynneiss3, ja tarkasteli, voitaisiinko ndissa tapauk-
sissa soveltaa vuoden 2003 puitepaatosta. Lisdksi
Eurojust osallistui ARO-yhteyshenkilonsa valityksella
varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavien toimis-
tojen foorumilla (Asset Recovery Offices Platform)
askettdin kaytyihin keskusteluihin seka osallistui
tarkkailijana talousrikoksia ja talousrikostutkintaa
koskeneelle viidennelle keskindiselle arviointikier-
rokselle.

Menetetyksi tuomitseminen (konfiskointi)
ja rikoksella saatujen varojen
takaisinsaaminen

Puitepaatosta 2006/783/Y0OS vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi
tuomitsemista koskeviin paatoksiin ja puitepaatosta
2005/212/YO0S rikoksen tuottaman hy6dyn ja rikok-
sella saadun omaisuuden sekd rikoksentekovalinei-



den menetetyksi tuomitsemisesta ei ole vield pantu
taysimadraisesti tdytdntoon kaikissa jasenvaltioissa,
minka vuoksi on epaselvag, sovelletaanko menetetyk-
si tuomitsemisessa ja konfiskointipaatdsten tunnus-
tamisessa yhteisiad perusteita. Konfiskointia koskeva
lainsdadanto ja tietyt siihen liittyvat kasitteet (kuten
laajennettu hyédyn menettdminen, tuomioon perus-
tumaton menetetyksi tuomitseminen ja omaisuuden
arvon menetetyksi tuomitseminen) vaihtelevat jasen-
valtioittain.

Eurojustin kasiteltdvaksi tulee melko vahan kon-
fiskointia ja varojen takaisinsaantia koskevia tapa-
uksia, mikd osoittaa menettelyjen olevan edelleen
melko aikaa vievid. Naissd tapauksissa Eurojustin
rooli on lahinna helpottaa yhteisty6ta ja toimia va-
littdjana. Eurojust auttaa eri maiden oikeudellisten
vaatimusten selvittdmisessa ja helpottaa pyyntéjen
toimittamista. Useat onnistuneesti ratkenneet tapa-
ukset vuonna 2012 osoittavat, ettd Eurojustista on
ollut merkittidvasti apua tapausten kasittelyssa. Erds
jasenvaltio sai tuomittua kaksi henkiléd yksinomaan
Eurojustin toimittamien tietojen ansiosta. Sen verovi-
ranomaiset saivat takaisin 295 500 euroa rikoksella
hankittuja varoja, minka lisdksi tuomitut velvoitet-
tiin maksamaan noin 900 000 euroa veroa. Toisessa
jasenvaltiossa konfiskoitiin Eurojustin avustuksella
kymmenen luksusasuntoa.

Jaadytetyn omaisuuden hallinnoinnin alalla Eurojust
helpotti asiantuntijalausuntojen vaihtoa kahden ja-
senvaltion veroviranomaisten valilld tapauksessa,
jossa oli kasiteltavana 110 000 euron arvosta jaady-
tettyd omaisuutta. Erdassa tuomioon perustumatto-
massa vdliaikaisessa turvaamistoimessa maarattiin
menetetyksi 580 000 euroa Eurojustin avustuksella.

Toistuvia vaikeuksia aiheuttavat vaadittavan yhtey-
den osoittaminen sen todistamiseksi, ettd omaisuus
kuuluu epadillylle (paitsi laajennetussa hyo6tykonfis-
kaatiossa, jossa todistustaakka on pienempi), ja koh-
tuuttoman pitkat konfiskoidun omaisuuden myynti-
menettelyt, joita hallintoviranomaisten osallistumi-
nen ja tarpeeton byrokratia pahentavat. Eurojustin
tapausten kasittely osoittaa, ettd epaillyn suostumus
(maissa, joissa syytteestd sopiminen on mahdollista)
ja tietynlaisen jaddytetyn omaisuuden myynti jo var-
haisessa vaiheessa ennen menetetyksi tuomitsemista
voi nopeuttaa konfiskointimenettelya.

Parhaillaan kasiteltdvana olevalla ehdotuksella
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ri-
koshyoddyn jaadyttamisestd ja menetetyksi tuomitse-
misesta Euroopan unionissa pyritddan yhdenmukais-
tamaan tiettyjen vakavien rikoslajien maaritelmia,
ja se korvaa osittain rikoksen tuottaman hyddyn
ja rikoksella saadun omaisuuden sekd rikoksente-
kovalineiden menetetyksi tuomitsemisesta tehdyn
vuoden 2005 puitepaatoksen. Eurojust antoi vuon-
na 2012 Euroopan parlamentin kansalaisvapauksi-
en sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle (LIBE)
lausuntonsa direktiiviehdotuksesta (katso myéds koh-
ta 2.1). Eurojust jatkoi tuen tarjoamista myos CARIN-
verkoston kautta (Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network), johon se osallistuu tarkkailijana.

Valvotut lapilaskut

Valvotut lapilaskut ovat erityisen tehokas tutkinta-
tekniikka erityisesti huumausainerikoksia koskevis-
sa tapauksissa. Eurojust-paatoksen mukaan kansal-
lisilla jasenilla on toimivaltaisina kansallisina viran-
omaisina oikeus valtuuttaa ja koordinoida valvottuja
lapilaskuja. Tahdn mennessa kyseiset valtuudet on
annettu vain muutamille kansallisille jasenille.

Vuonna 2012 Eurojust avusti jalleen toimivaltaisten
viranomaisten selvittdmisessa ja/tai viivastymisiin,
lupien hakemiseen tai oikeusapupyyntdjen kaanta-
miseen liittyvien ongelmien ratkaisemisessa, me-
nettelyllisissd ongelmissa tai osallistumalla koordi-
naatiokokouksiin, joilla helpotettiin tutkintakeinojen
jarjestamistd monimutkaisissa tapauksissa. Eurojust
auttoi myos ehkaisemaan rikossyytteiden paallekkai-
syytta (ne bis in idem) ja yleensakin avusti kiireellisis-
sa tapauksissa.

Vaikeuksia aiheuttivat (i) valvottujen lapilaskujen
hyvaksymiselle asetettujen aineellis- ja prosessioike-
udellisten vaatimusten erot, (ii) valvottujen lapilas-
kujen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyneet aika-
paineet ja (iii) niiden toimivaltaisten viranomaisten
selvittdminen, jotka hyvaksyvat valvotut lapilaskut.
Erityisen hankalia olivat tapaukset, joissa tarvittiin
kauttakulkulupa sellaisilta mailta, jotka eivat suoraan
liittyneet tapaukseen. Joissakin jasenvaltioissa val-
vottu lapilasku edellyttaa tuomioistuimen lupaa, kun
taas joissakin maissa luvan antaa poliisi.
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1.3 Eurojustin toiminta EU:n kannalta keskeisten
rikostapausten kasittelyssa

Terrorismirikokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011
Rekisterdityja tapauksia 32 27
Koordinaatiokokouksia 3 1

Eurojustin kdsiteltdvdksi rekisterdidyissd tapauksissa
yleisin rikos oli osallistuminen terroristijdrjestén toi-
mintaan. Eurojustille vuonna 2012 toimitetut tapauk-
set eivdt liittyneet mihinkddn yksittdiseen rikoslajiin,
vaan ne sisdlsivit monenlaisia rikosnimikkeitd, myés
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen ja henkilo-
kohtaiseen vapauteen kohdistuvia rikoksia.

Eurojust kehitti edelleen terrorismirikoksia koske-
vien tuomioiden seurantaraporttiaan (Terrorism
Convictions Monitor) ja sen sisdltdéd terrorismi-
rikoksista vastaavien Eurojustin kansallisten yh-
teyshenkiloiden tietojen ja suositusten pohjalta.
Raportissa tarkastellaan terrorismista johtuvaa oi-
keudellista kehitysta jasenvaltioissa ja analysoidaan
valittuja tapauksia oikeudellisesti. Siind kiinnitetdan
erityistd huomiota tiettyihin analyysindkokohtiin, ja
tulevissa raporteissa on tarkoitus kasitelld muita
painopisteitd. Raportti perustuu 20. syyskuuta 2005
tehdyn neuvoston paatoksen 2005/671/YOS perus-
teella toimitettuihin seka avoimista lahteista saatui-
hin tietoihin. Eurojust julkaisi kolme TCM-raporttia
vuonna 2012.

Eurojust osallistui Europolin terrorismitilannetta ja
suuntauksia Euroopassa koskevan raportin (TE-SAT)
laatimiseen toimittamalla kvantitatiivisen ja kvali-
tatiivisen analyysin terrorismirikoksia koskevista
tuomioista seka laatimalla yleiskatsauksen terroris-
mirikoksia koskevan lainsddddannén muutoksista ja-
senvaltioissa.

World Justice Project on riippumaton jarjesto, jonka
tavoitteena on oikeusvaltion edistdminen maailman-
laajuisesti. Eurojust laati sille valtioiden valisesta
yhteistyosta saamistaan kokemuksista artikkelin
Strengthening Inter-State Cooperation - the Eurojust
Experience, joka julkaistiin teoksessa Counter-
Terrorism: International Law and Practice tammi-
kuussa 2012. Artikkelissa esitetddn suosituksia oi-
keudellisesta yhteistyostd, jossa huolehditaan alu-
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eellisista ja kansallisista turvallisuusvaatimuksista
noudattaen samalla oikeusvaltioperiaatetta.

Eurojust jarjesti 20. kesdkuuta 2012 terrorismirikok-
sia kasittelevan vuotuisen strategisen kokouksensa.
Aiheena olivat yksin toimivat henkilét ("yksindiset
sudet”) terrori-iskujen tekijoina seka sosiaalisten ver-
kostojen merkitys terrorismirikoksissa. Kokouksessa
esiteltiin aiheesta tehdyn kyselyn tuloksia, ja toimijat
kertoivat esimerkkitapauksia useista EU:n jasenvalti-
oista ja Norjasta seka keskustelivat niista.

Eurojustin ja Europolin 11. ja 12. joulukuuta 2012
jarjestdimaan alan toimijoiden ryhmatyohon osallis-
tui terrorismin torjunnan asiantuntijoita Intiasta ja
EU:sta. Tavoitteena oli edistdd oikeudellista yhteis-
tyotd madrittelemalld yhteiset edut ja pohtimalla
yhteistyon = vahimmaisvaatimuksia. Oikeudellista
yhteistyotd koskevien kysymysten ja terrorismin tor-
juntaan liittyvien yhteisten tapausten tarkasteluun
kaytettiin kokonainen paiva. Ennen keskusteluja
Eurojust oli jakanut terrorismin torjunnasta vastaa-
ville jasenvaltioiden viranomaisille kyselylomakkeen
keratdkseen aiheeseen liittyvia oikeudellisia tietoja.

Huumausainerikokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011

‘ Rekisterdityja tapauksia 263 242 ‘
‘ Koordinaatiokokouksia 59 50 ‘
‘ JIT-ryhmia 13 7 ‘

Rikoslajin analyysin mukaan Eurojustin kdsiteltdvik-
si toimitetut tapaukset ovat hyvin usein yhteydessd
jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ja rahanpesuun.
Useimmin oikeudellista yhteisty6td tdssd rikosla-
jissa pyysivdt Ruotsi, Ranska ja Italia. Eniten oikeu-
dellista apua pyydettiin Alankomailta, Espanjalta ja
Belgialta.

Eurojust julkaisi tammikuussa loppuraportin stra-
tegisesta projektistaan, jolla pyritddn tehostamaan
Eurojustin toimintaa huumausainerikoksiin liitty-
vissa tapauksissa (Enhancing the work of Eurojust
in drug trafficking cases). Raportissa tuodaan esille,
miten monimutkaisia toimenpiteitd korkean tason



Yksin toiminut henkil6 teki Norjassa 22. heindkuuta 2011 pommi-iskun ja aloitti sen jalkeen massa-
ampumisen, jossa kuoli 77 ihmistd. Tama oli ensimmainen vakava yksittdisen toimijan suunnittelema
terrori-isku Euroopassa ja neljanneksi suurin terrori-isku sitten toisen maailmansodan.

Eurojust tarjosi arvokasta apua useissa tapauksen tutkintaan ja oikeuskasittelyyn liittyneissa kysymyk-
sissa. Norjan yhteyssyyttdjd ja Latvian ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalliset jasenet auttoivat hank-
kimaan nopeasti pankkitilitietoja Latviasta sekd Antigua ja Barbudasta. Puolan kansallinen jasen otti
hoitaakseen erddn todistajan kuulemista koskevaan oikeusapupyyntoon liittyvat tiedustelut. Espanjan
ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalliset jasenet tarjosivat avuliaasti asiantuntija-apua tdman laajan
terrorismirikostapauksen kasittelyssa. Ranskan kansallinen jasen oli suoraan yhteydessa Norjan yhte-
yssyyttdjaan ja auttoi panemaan tehokkaasti tdytantoon kaksi Ranskalle osoitettua todistajan tunnista-
mista, paikantamista ja kuulemista koskevaa oikeusapupyyntoa. Yhdysvaltain yhteyssyyttaja auttoi pane-
maan taytantoon Kiireellisen pyynnon, joka koski Yhdysvalloissa olevan todistajan kuulemista videoneu-
vottelun kautta oikeuskasittelyjen aikana.

Eurojustin avulla oli tarkea osuus tapaukseen liittyneessa kansainvalisessa yhteistyossa. Eurojust helpot-
ti keskindista oikeusapua koskevien pyyntdjen taytdntoonpanoa ja auttoi luomaan suorat ja henkilékoh-
taiset yhteydet jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valille kansallisten jasenten ja yhteyssyyttajien vali-
tykselld. Eurojustin toiminta auttoi sddstimaan aikaa ja edisti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
tehokasta ja tuloksekasta oikeudellista yhteistyota.

Norjassa jarjestetty oikeudenkaynti pidettiin huhtikuun ja kesdkuun 2012 valisena aikana. Syytetty tuo-
mittiin 24. elokuuta 2012 syylliseksi tekoihin ja hdnet maarattiin eristettavaksi 21 vuodeksi turvasailoon.
Se on Norjassa pisin mahdollinen vankeusrangaistus, ja tekijan on karsittava siita vahintdan 10 vuotta.

huumausainerikostapausten tutkinnan koordinaatio
edellyttda. Hankkeen alustavista havainnoista kes-
kusteltiin Krakovassa lokakuussa 2011 pidetyssa
strategisessa seminaarissa. Loppuraportti kisittelee
tietojenvaihdossa ja koordinoinnissa, toimivaltaris-
tiriitojen ratkaisemisessa, Kkeskindistd oikeusapua
koskevien pyyntojen ja eurooppalaisten pidatysmaa-
raysten tdytantoonpanossa, JIT-ryhmissd, valvotuis-
sa lapilaskuissa, omaisuuden takaisinsaannissa seka
suhteissa kolmansiin maihin ilmenneitd ongelmia.
Raporttiin perustuvat huumausainerikosten torjun-
taa koskevat keskeiset toimenpidesuositukset esi-
teltiin kesdkuussa EU:n sisdisen turvallisuuden ja
operatiivisen yhteistyon pysyvalle komitealle (COSI).
Eurojust laati analyysin perusteella toimintasuunni-
telman vuosiksi 2012-2013 ja sisallytti siihen suo-
situksia tapausten késittelyn parantamiseksi yhteis-
tyossa kansallisten viranomaisten kanssa.

Euroopan monialaisella rikosuhkien torjuntafoo-
rumilla (Multidisciplinary Platform Against Crime
Threats, EMPACT) Eurojust osallistui muun muassa

neljadn huumausainerikoksia koskevaan hankkee-
seen, joissa keskityttiin erityisesti synteettisiin huu-
mausaineisiin, lansiafrikkalaisten jarjestiaytyneiden
rikollisryhmien harjoittamaan huumekauppaan, lait-
tomien huumausaineiden kuljetukseen Lansi-Balka-
nin lapi sekd huumeiden konttisalakuljetukseen.

Eurojustin edustajat osallistuivat alustavaan tutki-
mukseen vaikutustenarvioinnin laatimiseksi uudesta
sdaadoksesti, jolla on tarkoitus korvata laitonta huu-
mausainekauppaa koskeva neuvoston puitepditos
2004/757/YOS.

Eurojust oli edustettuna Euroopan huumausaineiden
janiiden vaarinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA)
huumausaineiden kysynnan indikaattoreita kasitel-
leessa toisessa eurooppalaisessa konferenssissa, joka
pidettiin Lissabonissa marraskuussa 2012. Vuoden
lopussa aloitettiin viralliset neuvottelut yhteisym-
marryspoytakirjan allekirjoittamisesta Eurojustin ja
EMCDDA:n valilla.
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Latinalaisen Amerikan maiden kanssa tehtavassa yh-
teisty0dssa Eurojust osallistui Meksikossa helmikuus-
sa 2012 pidettyyn EU:n ja Latinalaisen Amerikan
parlamentaarisen edustajakokouksen korkean tason
seminaariin, joka kasitteli laittoman huumausaine-
kaupan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
Euroopassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Lisdksi
valmisteltiin yhteisty6ta YK:n huume- ja rikosjarjes-
ton (UNODC) aloitteesta perustetun jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan keskittyvan Vali-Amerikan
syyttdjaverkoston (REFCO) kanssa.

Yhteistyo Keski- ja Etela-Amerikan maiden oikeudel-
listen yhteysviranomaisten verkoston (IberRed) jat-
kui tuloksekkaana.

Ihmiskaupparikokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011

‘ Rekisterdityja tapauksia 60 79 ‘
‘ Koordinaatiokokouksia 20 24 ‘
‘ JIT-ryhmia 6 6 ‘

Rikoslajin analyysin mukaan noin puolet rekisteroidyis-
td tapauksista koski ihmiskauppaa erillisend rikokse-
na. Yleisimmdit Eurojustin kdsiteltdvdksi toimitettuihin
tapauksiin liittyneet muut rikokset olivat jdrjestdyty-
nyt rikollisuus ja laittoman maahanmuuton jdrjestd-

Entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa toimiva jarjestdytynyt rikollisryhma oli perustanut
[tavaltaan, Saksaan, Belgiaan ja Alankomaihin useita huumeiden jakeluverkostoja. Makedoniasta kulje-
tettiin suuria heroiinilasteja Belgiaan ja Alankomaihin. Lastin saavuttua Lansi-Eurooppaan heroiinia jael-
tiin enintaan viiden kilon erissa Frankfurtiin ja Wieniin. Rikollisryhmalla vaikutti olevan yhteyksid myos
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Ruotsiin, Tanskaan, Ranskaan ja Sveitsiin.

[tavallan ja Saksan véalisen poliisiyhteistyon ja tehokkaiden tutkintatoimien tuloksena molemmissa mais-
sa takavarikoitiin suuria maaria heroiinia. Useita rikollisryhmén pienempia tekijoita saatiin kiinni, mutta
heidan tilalleen tuli uusia henkil6ita 2-3 padivassa. Tehostaakseen yhteistyotdadn rikollisryhman toimin-
nan lopettamiseksi osapuolet sopivat, ettd Eurojust koordinoisi jasenvaltioissa jarjestettavia tutkintatoi-
mia ja edistdisi tutkinta- ja syytetoimien aloittamista entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa.

Eurojustin ryhtyessa avustamaan tutkintatoimia Alankomaissa sen paremmin kuin entisessa Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassakaan ei ollut vield pantu vireille rikosoikeudellisia menettelyja. Koska omi-
en kansalaisten luovuttaminen ei ole Makedoniassa sallittua ja useimmat epadillyistd oleskelivat sielld,
Eurojust jarjesti kaksi koordinaatiokokousta saadakseen maan viranomaiset mukaan yhteistyohon ja no-
peuttaakseen tutkintaa. Ensimmadisen Eurojustissa pidetyn koordinaatiokokouksen tuloksena entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa kdynnistettiin rikosoikeudelliset menettelyt. Koordinoidut tutkin-
tatoimet johtivat padepailtyjen ja useiden muiden rikollisten pidattdmiseen ja tuomitsemiseen.

Myo6hemmin sama jarjestaytynyt rikollisryhma rakensi jakeluverkon uudelleen, ja Eurojustissa pidettiin
kolmas koordinaatiokokous, jossa keskusteltiin yhteistyon tehostamisesta. Useat oikeusjarjestelmien
eroista johtuneet oikeudelliset ongelmat vaikeuttivat tietojen luovuttamista ja estivat yhteistyokumppa-
neita osallistumasta tdysipainoisesti toimiin. Kolmas koordinaatiokokous tarjosi tilaisuuden keskustella
perusteellisesti mahdollisten oikeudellisten ongelmien selvittdmisestd ja suunnitella sellaisia ratkaisu-
ja, joissa voitaisiin yhdistda useita oikeudellisia valineitd. Kuulemisten ja toteutettavista toimenpiteista
tehdyn kansallisen tason sopimuksen jalkeen Eurojustissa jarjestetyssa neljainnessa koordinaatiokoko-
uksessa perustettiin Itavallan, Saksan, Alankomaiden ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vi-
ranomaisten valinen JIT-ryhma, joka toimii edelleen. JIT-ryhmalle myonnettiin rahoitustukea Eurojustin

yhteisten tutkintaryhmien rahoitusprojektista.
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minen. Tdssd rikoslajissa eniten tapauksia Eurojustille
toimittivat Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta sekd
Bulgaria ja Espanja. Eniten oikeudellista yhteistyétd
pyydettiin Romanialta, Bulgarialta ja Alankomailta.

Vuonna 2011 allekirjoitetussa oikeus- ja sisdasioiden
virastojen yhteisessad lausunnossa pyrittiin kasitte-
lemdan ihmiskaupparikoksia koordinoidulla, yhte-
ndiselld ja kokonaisvaltaisella tavalla. Lausunnon
johdosta Eurojust sitoutui yhteisty6ssd muiden vi-
rastojen kanssa lisddmadn toimia jasenvaltioiden
avustamiseksi ihmiskaupparikosten tutkinta- ja syy-
tetoimissa seka rajat ylittavien toimenpiteiden koor-
dinoinnissa.

Yhteisen lausunnon jatkotoimena ja ihmiskaupan
havittdmiseen tdhtddvan EU:n strategian 2012-2016
mukaisesti Eurojust aloitti ihmiskaupan vastai-
sen strategisen hankkeen (Eurojust’s Action against
Trafficking in Human Beings), jonka tavoitteena oli
lujittaa ja parantaa kansallisten oikeusviranomaisten
yhteisty6td ihmiskaupan torjunnassa, parantaa ny-
kyisten oikeusvilineiden tehokasta kayttoa, tehostaa
ihmiskaupparikosten syytteeseenpanoa kansallisella
tasolla seka edistda Eurojustin osallistumista tapaus-
ten kasittelyyn. Hanke perustui (i) kaikilta jasenvalti-
oilta, Kroatialta ja Norjalta saatujen kyselyvastausten
analyysiin, (ii) Eurojustin 1. tammikuuta 2008 - 31.
joulukuuta 2011 vilisena aikana kasittelemien eri-
tyisten ihmiskaupparikostapausten analyysiin ja (iii)
Eurojustissa huhtikuussa 2012 pidetyn ihmiskaup-
parikoksia kisitelleen strategisen kokouksen paatel-
miin. Tulosten perusteella laadittu loppuraportti ja
toimintasuunnitelma vuosiksi 2012-2016 julkistettiin
Brysselissa 18. lokakuuta 2012 vietetyn ihmiskaupan
vastaisen EU:n teemapaivan yhteydessa.

Eurojust tuki Frontexin ja CEPOLin jarjestamia koulu-
tusaloitteita tarjoamalla niille kokemustaan ja asian-
tuntija-apuaan. Eurojust oli yhteydessa YK:n ihmis-
kauppaa Kkasittelevadn epaviralliseen asiantuntija-
ryhmaan (Informal Group on Trafficking in Persons)
ja kansainvalisen syyttajayhdistyksen (IAP) perusta-
maan ihmiskauppafoorumiin.

Eurojust oli mukana ihmiskauppaa koskevassa
EMPACT-hankkeessa, ja osallistui my6s Bulgarian ja
Slovenian vetdmaan hankkeeseen, jossa valmistel-
tiin JIT-ryhmien perustamista ihmiskaupan torju-
miseksi Kaakkois-Euroopassa (The introduction of
the requirements for establishing JITs to fight THB in
South Eastern Europe). Hankkeessa keskityttiin paitsi
oikeudelliseen yhteisty6hon ja koordinointiin myos
uhrien suojeluun.

Ranska aloitti esitutkinnan ihmiskaup-
parikoksesta, joka liittyi Bulgarian kan-
salaisten seksuaaliseen hyvaksikayttoon.
Jarjestaytyneen rikollisryhman jasenet haki-
vat Bulgariasta uhreja pakottaakseen heidat
prostituution useissa EU-maissa.

Ranskan viranomaiset pyysiviat Eurojustia
tiedustelemaan, oliko Belgiassa mahdolli-
sesti kdynnissa rinnakkaisia tutkintatoimia,
ja auttamaan maita JIT-ryhman perustami-
sessa. Eurojustissa pidetyn koordinaatioko-
kouksen jalkeen Belgian viranomaiset aloit-
tivat esitutkinnan, joka kohdistui kahteen
Ranskassa tutkinnan kohteena olleeseen
epailtyyn.

Ranska, Bulgaria, Eurojust ja Europol perus-
tivat JIT-ryhman helpottamaan tietojenvaih-
toa ja todisteiden hankkimista. Ryhmalle
myoOnnettiin taloudellista tukea Eurojustin
JIT-rahoitushankkeesta. Tutkintatoimet
kohdistuivat sekd jarjestdaytyneen rikollis-
ryhman tekemiin ihmiskaupparikoksiin etta
niistd saatuun rahalliseen hyotyyn. Eurojust
laati Western Unionin maksuosoituksilla ti-
litetyistda tapahtumista analyysin, josta oli
erityisen paljon apua Ranskasta Bulgariaan
padepadillyille lahetetyn rikoshyddyn tunnis-
tamisessa.

JIT-ryhmén perusteellisen selvityksen jal-
keen Ranska kaynnisti samanaikaiset toi-
met. Rikollisryhmadn laajan liikkuvuuden
takia operaatioon osallistui myods Belgian ja
Puolan viranomaisia. Eurojustiin perustet-
tiin koordinaatiokeskus, johon osallistuivat
maiden kansalliset jasenet, tapausten analy-
sointiyksikko ja Europol. Se mahdollisti reaa-
liaikaisen paatoksenteon ja tietojenvaihdon.
Lisdksi koordinaatiokeskus helpotti neljan
eurooppalaisen pidatysmaarayksen antami-
sessa samanaikaisten toimien aikana ja tar-
josi tietojen analyyseja ja ristiintarkistusta,
jossa osoitettiin tapauksen yhteyksia muihin
EU:ssa kaynnissa olleisiin tutkintatoimiin.
Operaation aikana tehtiin 13 Kkotietsintaa,
joissa takavarikoitiin asiakirjatodisteita ja
matkapuhelimia. Lisdksi pantiin taytantoon
kuusi eurooppalaista pidatysmaardysta ja
pidatettiin yhdeksan henkil6a.
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Petokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot

Rekisterdityja tapauksia *

(*Vuoden 2012 kokonaistulosta ei voida verrata edellisvuosien 3 82 2 18
lukuihin - ks. selitys jéljempéna)

Koordinaatiokokouksia 33 58
JIT-ryhmia 11 4

Vuonna 2012 esiintyi eniten huijauksia (86 tapausta)
ja alv-petoksia (58 tapaukset). Rikostyypin analyysin
mukaan suurin osa tapauksista (256) koski petosta
erillisend rikoksena. Muissa tapauksissa yleisimmdt
petoksiin liittyneet muut rikokset olivat jdrjestdyty-
nyt rikollisuus, asiakirjavddrennékset ja rahanpesuri-
kokset. Tdssd rikoslajissa eniten tapauksia Eurojustin
kdsiteltdvdksi toimittivat Itdvalta, TSekki ja Unkari.
Oikeusapua pyydettiin useimmin Yhdistyneeltd kunin-
gaskunnalta, Espanjalta ja Saksalta.

Eurojustin tapausten tilastolliseen luokitteluun ja ri-
kostyyppien jaotteluun alettiin soveltaa uusia kritee-
reja vuonna 2012. Nama muutokset selittdvat petos-
tapausten maaran kasvua.

Eurojust osallistui myos asiantuntijakokoukseen, jon-
ka Europol jarjesti MTIC-petosten aihetietokannan
puitteissa.

Korruptiorikokset

Korruptiorikokset 2012 2011
Rekisterdityja tapauksia 30 26

‘ Koordinaatiokokouksia 7 19 ‘
‘ JIT-ryhmia 3 1 ‘

Suurin osa rekisteréidyistd korruptiotapauksista liittyi
rahanpesuun ja petoksiin.

Eurojust kasitteli useita tapauksia, jotka liittyivat
EU:n varoilla tehtyihin tai EU:n hankintamenettelys-
sa kilpailutettuihin julkisiin hankintoihin.

Eurojust osallistui asiantuntijoiden arviointilauta-
kuntaan, joka tarkasteli tuloksia komission rahoitta-
masta tutkimuksesta, jonka aiheena oli EU:n arvioin-
tijarjestelmien kehittdminen korruption torjunnan
alalla ja erityisesti korruptiosta aiheutuvien kustan-
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Ruotsin oikeusviranomaiset pyysivat Ruotsin kan-
sallista jasentd Eurojustissa jarjestimaan koordi-
naatiokokouksen voidakseen keskustella pitkalle
viedyn boiler room petoksen (korkean tuoton si-
joituspetos) tutkinnassa ilmenneistd oikeudelli-
sista esteistd. Tapauksella oli yhteyksid Suomeen,
Islantiin, Kyprokseen ja Yhdistyneeseen Kkunin-
gaskuntaan. Ruotsissa oli 16ytynyt 19 uhria, joilta
oli kavallettu yhteensa 800 000 euroa.

Eurojustissa pidetyn koordinaatiokokouksen
tavoitteena oli vaihtaa todisteita koskevia tie-
toja seka eri valtioista koottuja tiedustelutieto-
ja sen madrittdmiseksi, millda maalla olisi par-
haat edellytykset syytetoimiin, sekd keskustella
mahdollisuudesta pidentdd Ruotsin ja Suomen
kahdenvalista JIT-sopimusta. Kokouksen jal-
keen Ruotsin ja Suomen kahdenvalisen JIT-
sopimuksen voimassaoloa paatettiin jatkaa, ja
Yhdistynyt kuningaskunta, Kypros ja Islanti liittyi-
vat sopimukseen. Eurojust auttoi JIT-sopimuksen
muuttamisessa ja tarjosi JIT-ryhmadlle EU:n
rahoitustukea  JIT-rahoitusprojektin  kautta.
Koordinaatiokokouksessa maat sopivat, ettd
Ruotsi alkaisi johtaa tutkintaa ja hoitaisi petosta-
paukseen liittyvat syytetoimet toimivaltaristirii-
tojen valttamiseksi.

nusten madrittiminen ja vidhentdminen EU:n varoil-
la tehtavissa julkisissa hankinnoissa (Development
of an EU Evaluation Mechanism in the area of Anti-
Corruption with a particular focus on identifying and
reducing the cost of corruption in Public Procurement
involving EU Funds). Eurojust tarjosi asiantuntija-
apua tutkinta- ja syytetoimissa.

Eurojust osallistui syyskuussa 2012 Euronews-
televisioldhetykseen, jossa keskusteltiin korruptiori-
koksista. Ohjelmassa tuotiin esille Eurojustin roolia kor-
ruption torjunnassa ja esitettiin kiytdnnon ratkaisuja
syyttidjaviranomaisten korruptiorikosten tutkinta- ja
syytetoimissa kohtaamiin ongelmiin. Naista ongelmista
ja Eurojustin ehdotuksista oli keskusteltu Eurojustissa
EU:n anti-korruptiopaketin hyvaksymisen jalkeen
vuonna 2011 pidetyssa EU:n jasenvaltioiden valtakun-
nansyyttdjien ja johtavien yleisten syyttijien neuvoa-
antavan ryhman (Consultative Forum of Prosecutors
General and Directors of Public Prosecutions) koko-
uksessa. Ohjelmassa Eurojustin keskeinen viesti oli se,
ettd se on aktiivisesti sitoutunut korruption torjuntaan



Suomalaisen panssariajoneuvovalmistajan
edustajien epdiltiin maksaneen lahjuksia
Kroatian hallituksen viranomaisille ja paat-
tdjille. Suomen viranomaiset olivat aloitta-
neet esitutkinnan torkedstd lahjuksen anta-
misesta havaittuaan, ettd rahasiirrot olivat
Kroatian-kaupoissa hyvin samankaltaiset
kuin saman yrityksen Slovenian viranomais-
ten kanssa tekemissa kaupoissa. Valittdjana
niissa oli itdvaltalainen yritys, joka sai mak-
suja valmistajalta. Suomen viranomaiset
epdilivat, ettd lahjukset maksettiin panssari-
ajoneuvokaupan ennakkomaksuina.

Eurojustin avustuksella perustettiin JIT-
ryhmd, jotta Suomen, Itdvallan ja Kroatian
toimivaltaiset viranomaiset saattoivat toteut-
taa yhdessa tehokkaita esitutkintatoimia. JIT-
ryhmén puitteissa kansalliset viranomaiset
pystyivat jarjestimaan tarvittavat kuuluste-
lut, maaradmaan pakkotoimia ja kdyttamaan
muita tarpeellisia tutkintakeinoja. Eurojust
jarjesti kaksi koordinaatiokokousta, joissa
JIT-ryhman osallistujat sopivat laativansa
operatiivisen suunnitelman ja sitoutuvansa
sithen. Eurojustin tuella tutkinnan osapuo-
let saattoivat tehda tehokasta yhteistyota ja
saavuttaa keskindisen luottamuksen. Vuonna
2012 Eurojust jatkoi edelleen kansallisten
viranomaisten tyon helpottamista lahjusta-
pauksessa.

ja ettd torjuntatoimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta
aiotaan tulevaisuudessa vield parantaa kehitettdessa
Eurojustin toimintaa SEUT-sopimuksen pohjalta.

Tietoverkkorikokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011

‘ Rekisteroityja tapauksia 42 24 ‘
‘ Koordinaatiokokouksia 5 10 ‘
‘ JIT-ryhmia 2 2 ‘

tai lasten hyvdiksikdyttékuvien levittdmistd verkossa.
Téssd rikoslajissa eniten pyyntdjd esittivdt Romania,
Belgia, Viro, Saksa, Ranska ja Italia. Useimmin oikeu-
dellista yhteisty6td pyydettiin Italialta, Yhdistyneeltd
kuningaskunnalta ja Saksalta ja niiden jdlkeen
Espanjalta ja Alankomailta. Tarkastelujakson aikana
Eurojustissa jdrjestettiin yksi tietoverkkorikokseen liit-
tynyt koordinaatiokeskus.

Eurojust osallistui eurooppalaiseen verkkorikosfoo-
rumiin (European Cybercrime Platform), johon liit-
tyy ICROS-jarjestelma rikosten ilmoittamiseen ver-
kossa (Internet Crime Reporting Online System) ja
Europolin CYBORG-analyysitietokanta.

Neuvosto korosti Euroopan verkkorikostorjuntakes-
kuksen (EC3) perustamisesta antamissaan pdatel-
miss3, ettd on tarkedi varmistaa EC3:n toimiminen
tiiviissd yhteisty6ssd Eurojustin kanssa. Neuvoston
paatelmien mukaisesti Eurojustin kollegio nimitti
joulukuussa 2012 edustajansa EC3:n johtoryhmaan.
Johtoryhman ensimmaisessd kokouksessa Eurojust
tarjoutui toimimaan oikeusalan sidosryhmien yhte-
ystahona ja selvittimaan kaikki mahdolliset yhtey-
det EC3:n ja jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviran-
omaisille tarjottavan verkkorikoskoulutuksen valilla.
Eurojustin kollegio paatti perustaa Eurojustiin verk-
korikoksia ja niihin liittyvia rikoksia kasittelevan tyo-
ryhmadn seka lahettad asiantuntijansa komennukselle
EC3:een sen varmistamiseksi, ettd oikeudelliset sei-
kat otetaan asianmukaisesti huomioon.

Koska Eurojustin toiminta-alaan kuuluu myds yhteis-
tyo kolmansien maiden kanssa, Eurojust jarjesti tie-
toverkkorikoksia kasittelevian ryhmatyon osana EU:n
ja Yhdysvaltain valisten keskindistd oikeusapua ja
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevi-
en sopimusten soveltamista kisittelevda seminaaria,
joka pidettiin 25. ja 26. lokakuuta 2012.

Rahanpesurikokset

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011
Rekisterdityja tapauksia 144 122

‘ Koordinaatiokokouksia 34 27 ‘
‘ JIT-ryhmia 8 4 ‘

Rikoslajin analyysin mukaan Eurojustin kdsiteltdvdksi
toimitetut verkkorikostapaukset liittyivdt usein jdrjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen, petoksiin ja rahanpesuun.
Suuri osa tapauksista koski verkkourkintaa (phishing)

Rikoslajin analyysin mukaan merkittdvd osa tapauksis-
ta (64) koski rahanpesua erillisend rikoksena. Muissa
tapauksissa yleisimmdt rahanpesuun liittyneet muut
rikokset olivat petokset, jdrjestdytynyt rikollisuus ja
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Jarjestaytynyt rikollisryhma oli elokuusta 2010 ldhtien ostanut saksalaisilta Internet-sivustoilta tavaraa
vadrennetyilld ja varastetuilla luottokorttitiedoilla. Tavarat, jotka olivat padasiassa laadukasta elektroniik-
kaa, kuten taulutietokoneita, digitaalikameroita, littednadyttoisia televisioita ja matkapuhelimia seka merk-
kivaatteita ja -kelloja, ldhetettiin Saksaan valittdjille, jotka toimittivat ne edelleen Pohjois-Eurooppaan (eri-
tyisesti Viroon).

Eurojustissa pidettiin kaksi koordinaatiokokousta. Vuonna 2011 jarjestetyssa ensimmadisessa kokouksessa
Viron ja Saksan valilla tehtiin JIT-sopimus epdiltyjen tunnistamiseksi ja rikollisryhméan toiminnan lopet-
tamiseksi. JIT-ryhman jasenet myos vaihtoivat tietoja syytetoimien helpottamiseksi molemmissa maissa.
Viron oikeusviranomaiset tarvitsivat Saksan viranomaisilta tietoja Saksassa tehdyn rahanpesun esirikok-
sista. Saksan viranomaiset olivat kuitenkin laatineet tiedot omien prosessioikeudellisten sdantojensa mu-
kaisesti saksalaista oikeuskasittelya silmélla pitden, eivatka ne tayttaneet Viron lainsdddannon vaatimuksia.
Ongelmat saatiin ratkaistua JIT-ryhmass3, ja Saksan viranomaiset toimittivat nopeasti lisaa asiakirja-aineis-
toa, jotta virolaiset viranomaiset saattoivat tayttaa Viron prosessioikeudelliset ndyttovaatimukset.

Tutkinnan tuloksena Saksassa takavarikoitiin noin 250 000 euron arvosta tavaraa vuonna 2011. Tekijoiden
arvioitiin aiheuttaneen yhteensa noin 3 miljoonan euron vahingot. Virossa jarjestetyssa oikeudellisessa me-
nettelyssa tunnistettiin 27 epailtya, jotka saivat syytteet rahanpesurikoksista.

Eurojustissa pidettiin vuonna 2012 toinen koordinaatiokokous, jonka aikana maiden viranomaiset ilmoit-
tivat, ettd tutkinnassa oli paljastunut yhteyksia myos Vendjalle, Italiaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
[tavaltaan ja Liettuaan.

huumausainerikokset. Tapauksia kdynnistivdit useim-
min Itdvalta, Kypros ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Eniten oikeusapua pyydettiin Italialta, Alankomailta
ja Ranskalta.

Espanjan ja Yhdistyneen Kkuningaskunnan
viranomaiset tutkivat monimutkaista rahan-
pesujarjestelmad. Jarjestaytynyt rikollisryh-
ma harjoitti muun muassa sdanneltyjen huu-
mausaineiden tuontia, hankintaa ja jakelua.
Laittoman toiminnan tuottama hyoty (yli 2 mil-
joonaa euroa) pestiin esimerkiksi kiinteistope-
toksilla, vilpillisilla autokaupoilla seka hankki-
malla omaisuutta Espanjasta ja Yhdistyneesta
kuningaskunnasta.

Eurojust kdvi rahanpesunvastaisen toimintaryhman
kokouksissa (FATF) ja osallistui Europolin Sustrans-
aihetietokannan puitteissa jarjestdimaan asiantunti-
jakokoukseen.

(Liikkuvat) jarjestaytyneet rikollisryhmat

Tutkinnan tavoitteena oli tunnistaa jarjestdy-
tyneen rikollisryhmin sijoitukset Espanjassa Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011
ja aloittaa omaisuuden takavarikointi. Eurojust ‘

helpotti Espanjanja Yhdistyneen kuningaskun-

nan valista tietojenvaihtoa ja auttoi Espanjan ‘ Koordinaatiokokouksia 43 56 ‘

Rekisterdityja tapauksia 231 197 ‘

viranomaisia tunnistamaan Espanjassa toi-
mineen rikollisryhmadn muita omaisuuseria.
Europolin laatima tietoanalyysi auttoi jarjes-
taytyneen rikollisryhmén jasenten ja rikos-
kumppanien valisten yhteyksien selvittami-
sessa. Kahden koordinaatiokokouksen jalkeen
Espanjan viranomaiset pidattivat useita epail-
tyja ja takavarikoivat heidan omaisuuttaan.

JIT-ryhmia 5 6 ‘

Rikoslajin analyysin mukaan merkittdvd osa tapauk-
sista (68) koski jdrjestdytynyttd rikollisuutta erillisend
rikoksena. Muissa tapauksissa yleisimmydit jdrjestdyty-
neeseen rikollisuuteen liittyneet rikoslajit olivat huu-
mausainerikokset, petokset, henkeen, ruumiilliseen
koskemattomuuteen ja henkilékohtaiseen vapauteen
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kohdistuvat rikokset ja ihmiskaupparikokset. Eniten
jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tapauksia
rekisteréivdt Italia, Itdvalta ja Bulgaria. Oikeusapua
pyydettiin eniten Italialta, Belgialta ja Yhdistyneeltd
kuningaskunnalta.

Jarjestaytyneella rikollisuudella on edelleen paikkan-
saEurojustintapaustenkasittelyssa.]Jarjestaytyneiden
rikollisryhmien toimintaa kasitelladn paitsi erillisena
rikoksena myos laaja-alaisena ilmiona, joka lisdd mui-
den rikosten vakavuutta.

Eurojustin operatiivisista painopisteistd vuosiksi
2012-2013 tehdyssa kollegion paitoksessa 2012-
10 maariteltiin liikkuvat (kiertavat) jarjestaytyneet
rikollisryhmat omaksi erilliseksi jarjestaytyneen ri-
kollisuuden lajikseen EU:n uusien painopisteiden
mukaisesti. Talla rikoslajilla tarkoitetaan ympari
Euroopan unionia toimivia kiertdvia rikollisryhmia,
jotka ovat tavallisesti erikoistuneet murtovarkauksi-
en, panssariajoneuvojen ryostdjen ja metallivarkauk-
sien kaltaisiin rikoksiin.

Eurojust edisti monitieteisia ldhestymistapoja jarjes-
taytyneenrikollisuuden torjuntaan. Ké6penhaminassa
jarjestettiin maaliskuussa 2012 yhdessa EU:n neuvos-
ton puheenjohtajamaan Tanskan kanssa strateginen
seminaari aiheesta "Monikansallinen ldhestymistapa
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen: hallintotoimet, oi-
keudellinen seuranta ja Eurojustin rooli”.

Eurojust kavi epavirallisen verkoston kokouksis-
sa, joissa kasiteltiin hallinnollista lahestymistapaa
jarjestaytyneen rikollisuuden ehkdisemiseen ja tor-
juntaan, ja osallistui verkoston ydinjoukon jasenena
aktiivisesti virtuaaliyhteison perustamiseen alan toi-
mijoille.

Jarjestaytyneen rikollisuuden tuottaman rikoshyddyn
menetetyksi mdaraaminen on edelleen yksi Eurojustin
huolenaiheista, ja aihetta kasiteltiin Palermossa tou-
kokuussa 2012 pidetyssa seminaarissa "Konfiskointi
ja jarjestaytynyt rikollisuus: kansainvalisen oikeudel-
lisen yhteistyon menetelmat ja nakymat”.

Laittoman maahanmuuton jarjestaminen

Rikoslajiin liittyvat tilastot 2012 2011
Rekisteroityja tapauksia 29 31
‘ Koordinaatiokokouksia 18 13 ‘
‘ JIT-ryhmia 4 2 ‘

[talian viranomaiset tutkivat jarjestaytynytta
rikollisryhmad, joka anasti leasing-yrityksilta
raskaita ajoneuvoja (traktorit, puolipera-
vaunut, kuorma-autot jne.) kavalluksilla ja
tekaistuilla varkauksilla. Yrityksille aiheutui
miljoonien eurojen tappioita. Rekisterikilvet
ja numerot vadrennettiin ja ajoneuvot myy-
tiin  myohemmin Itd-Euroopassa, Pohjois-
Afrikassa, Albaniassa, Turkissa, Puolassa ja
Saudi-Arabiassa. Rikollisryhmalla oli toimin-
taa [taliassa, Itdvallassa ja Saksassa. Italian vi-
ranomaiset pyysivat kansalliselta jdseneltddn
Eurojustissa apua tutkinnan laajentamiseksi
muihin maihin.

Eurojustia pyydettiin jarjestimain euroop-
palaisten pidatysmaardysten ja etsintdlupien
samanaikainen tdytantoonpano eri maissa.
Eurojustin kansalliset jasenet koordinoivat
toimet maidensa kansallisten viranomaisten-
sa kanssa ja sopivat toteuttavansa samanai-
kaiset operaatiot joulukuussa 2011. Italiassa
tehtiin saman pdivin aikana 13 pidatysta
ja Itavallassa ja Saksassa yksi pidatys kum-
massakin, ja lisdksi toimitettiin lukuisia ko-
tietsintdja. Operaatioiden jilkeen Eurojustia
pyydettiin helpottamaan uusien keskindista
oikeusapua koskevien pyyntdjen tdytantoon-
panoa seka keskustelemaan parhaasta tavas-
ta koordinoida rikosoikeudelliset menettelyt
niin, ettd valtetddn syytetoimien paallekkai-
syys (ne bis in idem). Yksi epaillyista pidatet-
tiin kotimaassaan, mutta hanta ei kansallisen
lainsddddannén mukaan voitu luovuttaa, joten
syyte olisi pitdnyt nostaa samassa maassa.
Naiden kysymysten ratkaisemiseksi jarjestet-
tiin maaliskuussa 2012 koordinaatiokokous,
jossa osapuolet sopivat oikeuskasittelyn siir-
tamisesta Italiasta Itdvallan viranomaisille.

Rikoslajin analyysin mukaan noin puolet tapauksista
koski laittoman maahanmuuton jdrjestdmistd erillise-
nd rikoksena. Muissa tapauksissa yleisimmdit laittoman
maahanmuuton jérjestdmiseen liittyneet rikoslajit oli-
vat ihmiskaupparikokset, jdrjestdytynyt rikollisuus ja
asiakirjavddrenndkset. Useimmin tdhdn rikoslajiin liit-
tyvid tapauksia kdynnistivdt Ranska, Itdvalta ja Italia.
Oikeudellista yhteistyotd pyydettiin eniten Italialta,
Alankomailta ja Yhdistyneeltd kuningaskunnalta.
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Kuten edella todettiin, Eurojustin operatiiviset paino-
pisteet on mukautettu EU:n yleisiin painopisteisiin,
joista yksi on laittoman maahanmuuton jarjestami-
nen. Tata rikoslajia kasitellddn nyt ensimmaisen ker-
ran Eurojustin vuosikertomuksessa.

Eurojust osallistui laitonta maahanmuuttoa koske-
vaan EMPACT-hankkeeseen.

EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rikokset

2012 2011

Rikoslajiin liittyvat tilastot

Rekisteroityja tapauksia 27 21

Eurojust kiinnittaa erityistd huomiota EU:n taloudel-
lisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin (ns. PIF-rikokset).
Kuten muidenkin rikoslajien kohdalla, Eurojust tar-
josi kansallisille viranomaisille apua helpottamal-
la oikeusapupyyntéjen nopeaa taytintdéonpanoa ja
koordinoimalla tutkinta- ja syytetoimia eri vaiheissa.
Eurojust jarjesti esimerkiksi koordinaatiokokouksia,
helpotti rikoshyotyjen jaadyttamista ja konfiskointia
seka kasitteli kiireellisid pyynt6ja etenkin tapauksis-
sa, joissa kansallinen maaraaika oli erityisen tiukka.

Euroopan komission EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamisesta ja syytetoimien tehostamisesta jarjes-
tdmaan julkiseen kuulemiseen kesdkuussa 2012
laatimassaan vastauksessa Eurojust korosti, ettd
oikeudellisen yhteistyon nakokulmasta EU:n talo-
udellisten etujen suojelussa ilmenevdt ongelmat
voivat johtua jdsenvaltioiden rikosoikeudellisten
menettelyjen eroista, kuten lakisdateisistd vanhen-
tumisajoista ja todisteiden kokoamista koskevista
sdannoista. Kaytannon ongelmia EU:n taloudellisiin
etuihin vaikuttavien rikosten torjunnassa voivat ai-
heuttaa esimerkiksi resurssien tai erikoisasiantun-
temuksen puute. Vakaviin rikoksiin liittyvissa tapa-
uksissa kansallisten viranomaisten valinen yhteis-
tyo ja koordinaatio on erittdin tirkeda varmistaa jo
varhaisessa vaiheessa. Eurojust tarjoaa pyydettaes-
sd tamantyyppistd apua kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille.

Eurojustilla oli vaikeuksia koota luotettavia tilasto-
tietoja ndistd rikoksista. Tama johtuu paaasiassa sii-
t3, ettei niista ole laadittu EU:n tasolla selkeda maa-
ritelmaa, minka vuoksi jasenvaltioiden ja niin ollen
my0s kansallisten jasenten valilli on nakemyseroja
PIF-rikosten maarittelyssa.

Suomen rajavalvontaviranomaiset aloittivat tutkinnan joulukuussa 2010, kun suomalaisella lentoasemalla
jai kiinni kaksi intialaisen miehen seurassa matkustanutta naishenkil64, joilla oli vddrennetyt Intian passit.
Esitutkinnassa maahantulon taustalta paljastui erittdin toimelias jarjestaytynyt rikollisryhm, joka jarjesti
laittomia maahanmuuttoja Sri Lankasta Euroopan unioniin. Suomen viranomaiset epadilivat rikollisryh-
man kuljettavan laittomia maahantulijoita Sri Lankasta Ranskaan ja kayttavan kauttakulkumaina eten-
kin Arabiemiirikuntia, Keniaa, Tansaniaa, Turkkia ja Suomea. Jotkut laittomista maahantulijoista pyrkivat
edelleen Kanadaan vaarennetyilla Ison-Britannian passeilla, jotka oli tehty Thaimaassa.

Suomen viranomaiset pyysivat Eurojustilta apua JIT-ryhman perustamisessa Ranskan kanssa. Vaikka mai-
den valilla oli eroja JIT-yhteistyon hyvaksymismenettelyissd, ryhma saatiin perustettua Eurojustissa syys-
kuussa 2011 pidetyssa koordinaatiokokouksessa. JIT-ryhmien oikeudelliset puitteet mahdollistivat nope-
an tietojenvaihdon oikeudellisiin tarkoituksiin ilman pitkallisid oikeusapua koskevia pyyntomenettelyja.
Kieliongelmien ja kddnndstarpeiden arveltiin hankaloittavan yhteistyota. Eurojust jarjesti kolme koordi-
naatiokokousta, jotka lisdsivat keskindista luottamusta ja helpottivat tietojenvaihtoa ja kieliongelmia.

Lisdksi Eurojustiin perustettiin helmikuussa 2012 koordinaatiokeskus tukemaan samanaikaisia operaati-
oita Suomessa, Ranskassa ja Belgiassa. Koordinaatiokeskus oli suoraan yhteydessa Pariisiin perustettuun
Europolin operaatiokeskukseen. Keskukset mahdollistivat reaaliaikaisen tietojen ja todisteiden vaihdon
tapaukseen liittyvien jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisten valilla seka koottujen tietojen valit-
toman analysoinnin. Samanaikaisen operaation aikana tehtiin 23 kotietsintda ja pidatettiin 27 henkil6a.
Koordinoitujen operaatioiden jalkeen Eurojust jatkoi tapauksen seurantaa parhaan oikeudellisen loppu-

tuloksen varmistamiseksi.
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Kollegio ratkaisi ongelman toteuttamalla joulukuussa
2012 toimenpiteita tilastotietojen keruun ja oikeudel-
lisen analyysin parantamiseksi PIF-rikoksiin liittyvas-
sa Eurojustin tapausten kasittelyssa. Eurojust seuraa
kiinnostuneena ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin.

Eurojust toimitti 14. syyskuuta 2012 yksityiskohtaisen
vastauksen Yhdistyneen kuningaskunnan parlamen-
tin ylahuoneen (House of Lords) kannanottopyyntdon
EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten tor-
juntaa koskevista EU:n politiikoista ja toimista (Call
for evidence on EU Policies and actions to combat fraud
against the financial interest of the EU).

[talian viranomaiset tutkivat rikollisjarjestoa,
johon kuului useita veronkierrosta epailtyja
[talian kansalaisia. Epaillyt olivat allekirjoit-
taneet ulkomaisten yhtiéiden nimissa luovu-
tustodistuksia, joilla Sienassa toimivan italia-
laisen yhtion osakkeita siirrettiin Bermudaan
rekisterdidylle kolmannelle yhtidlle verojen
kiertamiseksi Italiassa. Veronkiertoon osallis-
tui myos yksi yhdysvaltalainen ja yksi portuga-
lilainen yritys, jotka olivat Bermudalla toimi-
neen emoyhtion tytaryrityksia. Niiden myyn-
tivoitot siirrettiin emoyhtioon Bermudalle.

[talian viranomaiset pyysivat Eurojustia hel-
pottamaan Yhdysvaltain ja Portugalin toi-
mivaltaisille viranomaisille esitettyjen kes-
kindista oikeusapua koskevien pyyntojen
taytantoonpanoa saadakseen kayttoonsa
erdita tietoja ja asiakirjoja, joita ne tarvitsivat
todistaakseen molemmat tytaryhtiot tekais-
tuiksi. Eurojust ryhtyi ripedsti hoitamaan asi-
aa, ja Italian pyyntdon saatiin nopea vastaus
Portugalin viranomaisilta. Tutkinnan kohtee-
na ollut italialainen yhtié joutui maksamaan
verovelkansa kokonaisuudessaan ennen
[talian esitutkinnan maardajan umpeutumis-
ta. Eurojustin ja Portugalin viranomaisten
valiton reagointi mahdollisti sen, etta Italian
viranomaiset saivat perittya 67 miljoonaa eu-
roa maksamattomia veroja.

Lapsiin kohdistuvien rikosten
yhteyshenkilo Eurojustissa

Eurojustin kasittelemissa tapauksissa yleisimpia
lapsiin kohdistuvia rikoksia olivat lapsipornogra-
fia, lasten seksuaalinen hyvaksikaytto, sieppaukset,
lapsiin kohdistuva ihmiskauppa ja henkirikokset.

Eurojust jatkoi tyotddn koordinoimalla tietojen-
vaihtoa ja antamalla neuvoja mahdollisten maiden
valisten tutkinta- ja syytetoimien toteuttamisessa
vakavissa lapsiin kohdistuneissa rikoksissa, joiden
kasittelyyn pyydettiin Eurojustin apua. Se oli jatku-
vasti yhteydessa kansallisiin jaseniin edistadkseen
tietojenvaihtoa ja kannustaakseen kansallisia toi-
mivaltaisia viranomaisia toimittamaan kasitelta-
vakseen lisda rajat ylittavia lapsiin kohdistuvia ri-
kostapauksia.

Eurojust kasitteli 27 lapsiin kohdistunutta rikok-
siin liittyvaa tapausta, joista kolme rekisteroitiin
Norjasta. Vuoden 2012 lopussa yhteyshenkild oli
mukana kdynnistimassa kahta merkittavaa EU:n
ja kansainvalisen tason aloitetta, joiden tavoittee-
na on parantaa lasten suojelua vakavilta rikoksilta.
Ne olivat (1) uusi lasten kaupallista seksuaalista
hyvaksikayttod internetissd vastustava eurooppa-
lainen liitto (European Financial Coalition Against
Commercial Sexual Exploitation of Children Online,
EFC), joka pyrkii puuttumaan lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan materiaalin tunnettuihin
ja uusiin levityskaytantoihin verkossa puuttumalla
maksuliikenteeseen ja laittoman toiminnan har-
joittamisessa kaytettyihin tietoteknisiin jarjestel-
miin; ja (2) maailmanlaajuinen kumppanuus ver-
kossa esiintyvan lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjumiseksi (Global Alliance to fight child sexual
abuse online), joka pyrkii tukemaan lapsiuhrien
tunnistamista ja pelastamista seka rikoksenteki-
joiden tehokkaampaa syytteeseenpanoa. Eurojust
osallistui Europolin vuotuiseen seksuaalisen hy-
vaksikdyton asiantuntijoiden konferenssiin seka
ICLN:n verkkorikosten torjuntaa koskevaan 11.
vuosikonferenssiin.

Eurojust-paatoksessa velvoitetaan jasenvaltiot il-
moittamaan Eurojustille monimutkaisista rajat
ylittavista tapauksista, joihin liittyy lasten seksuaa-
lista hyvaksikayttoa ja lapsipornografiaa. Vuodesta
2004 lahtien Eurojust on rekisterdinyt 187 lapsiin
kohdistuviin rikoksiin liittyvaa tapausta, ja Norja
on rekisterdinyt 9 tapausta ja Yhdysvallat yhden
tapauksen.
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[talian kansallinen jasen pyysi 11 jasenvaltiolta sekd Norjalta, Yhdysvalloilta, Europolilta ja Interpolilta
tukea lapsipornografisen materiaalin levitystd koskevaan tutkintaan. Italialainen epailty yllapiti
Yhdysvalloissa sijaitsevilla palvelimilla sosiaalista verkostoa, jota kdytettiin alustana alle 14-vuotiaita
lapsia esittavien kuvien ja videoiden maailmanlaajuiselle vaihdolle.

Eurojust jarjesti tammi- ja helmikuussa 2012 koordinaatiokokoukset, joissa sovittiin valittomasti toteu-
tettavista koordinoiduista toimista. Kayttajat paikannettiin IP-osoitteiden perusteella 12 jasenvaltioon
seka Norjaan, Turkkiin, Ukrainaan, Yhdysvaltoihin ja Aasiaan.

Eurojustia pyydettiin koordinoimaan jasenvaltioissa tehtavia kotietsintdja Europolin ja Interpolin yllapi-
tamilla kansainvalisen oikeudellisen yhteistyon valineilla. Tavoitteena oli saada talteen todistusaineistoa
ja paljastaa verkosto.

Eurojustiin perustettiin koordinaatiokeskus, johon Ranska, Portugali, Saksa, Espanja, Ruotsi ja Italia osal-
listuivat aktiivisesti.

Operaation tuloksena tunnistettiin 112 henkild4, joita syytettiin osallistumisesta rikolliseen toimintaan,
ja 10 henkil6a pidatettiin eri puolilta maailmaa. Lisdksi tehtiin suuri maara kotietsint6ja ja takavarikoitiin
todisteita. Yhdysvaltain viranomaiset lopettivat sosiaalisen verkoston toiminnan ja takavarikoivat todis-

teeksi sen sisallon.

1.4 Yhteiset tutkintaryhmat

Vuonna 2012 Eurojust jatkoi toimijoiden tukemista
ja avusti JIT-ryhmien perustamisessa ja toiminnas-
sa. Tarkastelujaksolla toiminnassa oli kaikkiaan 78
JIT-ryhma3, joista 62 sai rahoitustukea Eurojustilta.
Kansalliset jasenet olivat mukana 47 uudessa JIT-
ryhmassa, joista osassa kasiteltiin useampaa kuin
yhta rikoslajia. Kansalliset jasenet osallistuivat ryh-
miin joko kansallisen toimivaltaisen viranomai-
sen ominaisuudessa tai Eurojustin edustajina. JIT-
ryhmissa kasiteltiin kaikkein vakavimpia rikoslajeja,
kuten huumausainerikoksia, rahanpesurikoksia, ih-
miskaupparikoksia ja petoksia. Lisdksi Eurojust sai
jasenvaltioilta 14 Eurojust-paatoksen 13 artiklan 5
kohdan mukaista ilmoitusta.

JIT-ryhmien maaran kasvu viittaa siihen, ettd valine
on tullut tutuksi toimijoille ja ettd toimijat tunnusta-
vat Eurojustin asiantuntemuksen JIT-yhteistydssa ja
pitavat JIT-rahoitushanketta tarkeana.

Eurojust avusti JIT-ryhmien perustamisessa ja hel-
potti niiden sujuvaa toimintaa padasiassa (i) autta-
malla JIT-sopimusten ja operatiivisten toimintasuun-
nitelmien laatimisessa etenkin silloin, kun mallisopi-
muksiin oli lisattava erityisia lausekkeita, (ii) tarjo-
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amalla kansallisille viranomaisille neuvoja valineen
asianmukaisuudesta  yksittdisissd  tapauksissa,
(iii) maarittdmalld, missd tapauksissa JIT-ryhméan
perustaminen voisi olla tarpeen, (iv) jakamalla tie-
toa eri prosessioikeusjirjestelmistd, (v) tukemalla
JIT-ryhmida koordinaatiokokousten valitykselld ja
(vi) antamalla koordinaatioapua samanaikaisissa
operatiivisissa toimissa.

Eurojustin tapausten Kkasittely osoittaa, ettda JIT-
valineen toimintaa hankaloittavat edelleen monet
oikeudelliset ja kdytdnnon ongelmat. Siind todet-
tiin seuraavat esteet: (i) tutkintatoimien laajuus ja
edistyminen vaihtelevat JIT-ryhmiin osallistuvissa
jasenvaltioissa, (ii) jdsenvaltioissa ei ole kdynnissa
rinnakkaista tutkintaa, joka on edellytys niiden osal-
listumiselle JIT-ryhmaan, ja (iii) oikeusjarjestelmien
erilaisuus, etenkin erot sddnnoissd, jotka koskevat
kasittelyn luottamuksellisuutta, oikeutta tutustua
asiakirja-aineistoihin (tietojen luovuttaminen), tieto-
jen sailytysaikoja seka todistajien kuulemista video-
neuvottelun kautta, tai erot muutoksenhakukeinois-
sa. Eurojust auttoi toimijoita ratkomaan todisteiden
hyddynnettavyyteen ja tietojen luovuttamiseen liitty-
via toistuvia ongelmia.



Eurojust on pyrkinyt lisidmadin toimijoiden tietoi-
suutta JIT-ryhmistd tuomalla esille timdn valineen
lisdarvoa erityisesti niissd jasenvaltioissa, joilla on
vahemman kokemusta JIT-ryhmista.

Eurojust ja jasenvaltioiden toimijat kannattavat vah-
vasti JIT-vdlineen jarjestelmallistd arviointia sen kay-
ton ja toiminnan tehostamiseksi ja parantamiseksi.
Vuonna 2012 jotkin JIT-ryhmat osallistuivat arvioin-
tiin tapauskohtaisesti seka ennen JIT-ryhmaén laajen-
tamista ettd sen toiminnan paattymisen jalkeen.

Eurojust ja Europol jarjestivat 18. ja 19. lokakuuta
2012 kahdeksannen JIT-asiantuntijoiden verkoston
kokouksen, jossa keskusteltiin JIT-vdlineen arvioin-
nista. Asiantuntijat olivat yhtd mielta siitd, ettd JIT-
ryhmiin liittyvia tietoja olisi tarkeada kerata jarjestel-
mallisesti ja keskitetysti ja ettd JIT-arviointeja varten
olisi kehitettdva vakiolomake tai tarkistuslista, jota
toimijat voisivat kdyttaa apuna tydssa.

Arviointiprosessin kannalta pidettiin ratkaisevana,
ettd kansallisten JIT-asiantuntijoiden verkoston (JIT-
ryhmien verkosto) kansalliset yhteyshenkilot osallis-
tuisivat arviointiin joko tarjoamalla tukea tai kokoa-
malla ja toimittamalla tulokset keskitetylle taholle,
mahdollisesti JIT-ryhmien verkoston sihteeristolle.
Asiantuntijat katsoivat, ettd arviointitulosten levit-
tamiseksi olisi hyodyllistda perustaa WWW-pohjainen
alusta, jonka kautta toimijat saisivat ajantasaisia
tietoja ja tukea. Kansallisten arviointien ohella JIT-
valineen kayttoa olisi asiantuntijoiden mukaan syyta
arvioida myo6s EU:n tasolla.

Eurojust rahoittaa JIT-toimintaa

Jasenvaltioiden toimijat ovat selvdsti vahvistaneet,
ettd JIT-ryhmille annetusta taloudellisesta ja logis-
tisesta tuesta on ratkaisevaa lisdhyotya JIT-ryhmien
perustamisessa ja toiminnassa. Eurojustin keskeinen
asema JIT-ryhmien taloudellisena tukijana tunnuste-
taan laajalti.

Vuonna 2012 Eurojust jatkoi JIT-rahoitushankettaan,
jolla tuetaan yhteisten tutkintaryhmien entista ylei-
sempad kayttod. Hanke kadynnistettiin lokakuussa
2010 Euroopan komission rikosten ennalta ehkdisyd
ja torjuntaa koskevasta erityisohjelmasta 2007-2013
myonnetyilld maararahoilla. Rahoitushanke, jon-
ka kautta Eurojust tukee taloudellisesti JIT-ryhmien
operatiivista toimintaa, paattyy 30. syyskuuta 2013.
Eurojust hakee aktiivisesti vaihtoehtoisia rahoitus-
ratkaisuja voidakseen jatkaa JIT-ryhmien taloudellis-
ta tukemista.

Eurojustissa allekirjoitettiin ~ JIT-sopimus
laittoman maahanmuuton jirjestamiseen ja
ihmissalakuljetukseen liittyvdn tutkinnan
helpottamiseksi Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Alankomaissa. Jarjestaytynyt rikollis-
ryhma ja tietyt yksittdiset henkilot jarjestivat
laittomia maahantuloja muun muassa valea-
violiitoilla ja vdarennetyilla asiakirjoilla ja te-
kivat myos huumausainerikoksia.

Alankomaissa toimiva jarjestaytynyt rikollis-
ryhmda haki Alankomaiden Antilleilta naisia
vaimoiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa
oleskeleville Nigerian kansalaisille jarjestadk-
seen ndille maahanmuuttajastatuksen.

Eurojustissa pidettiin kolme koordinaatio-
kokousta, joissa vaihdettiin tietoja tutkinta-
toimien etenemisestd molemmissa maissa,
keskusteltiin Alankomaissa toteutettavan pi-
datysvaiheen taktisista vaihtoehdoista seka
pohdittiin mahdollisuuksia jarjestaa valea-
violiitoista strateginen kokous seka lisata tie-
toisuutta timantyyppisista rikoksista.

Kumpikin jdsenvaltio koki Kkaksivuoti-
sen JIT-yhteistyon erittdin tuloksekkaaksi.
Yhdistyneessa kuningaskunnassa toiminta-
suunnitelma johti 68 pidatykseen, 56 tuomi-
oon ja vankeusrangaistuksiin, joiden pituus
oli yhteensda yli 72 vuotta. Alankomaissa
padepdillyt  pidatettiin = ja  luovutettiin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Arviointiprosessin kannalta pidettiin ratkai-
sevana, ettd JIT-ryhmien verkoston kansal-
liset yhteyshenkilot osallistuisivat arvioin-
tiin joko tarjoamalla tukea tai kokoamalla ja
toimittamalla tulokset Kkeskitetylle taholle,
mahdollisesti JIT-ryhmien verkoston sihtee-
ristolle. Arviointitulosten levittdmiseksi olisi
hyodyllista perustaa WWW-pohjainen alusta,
jonka kautta toimijat saisivat ajantasaisia tie-
toja ja tukea.

Eurojust rahoitti vuonna 2012 yhteensa 62:ta JIT-
ryhmaa, joihin osallistui 22 jasenvaltiota. Yleisimmat
tuetuissa JIT-ryhmissa kasitellyt rikoslajit olivat huu-
mausaine- ja ihmiskaupparikokset. Aktiivisimmin
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Yhdistynyt kuningaskunta aloitti tutkinnan kuultuaan bulgarialaista ihmiskaupan uhria, joka oli
kuljetettu vakivalloin Kreikan kautta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja pakotettu noin kuukauden
ajaksi prostituutioon Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Kun samojen epdiltyjen jaljilta 10ytyi lisda uhreja,
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset tekivat Bulgarian kanssa ]JIT-sopimuksen. JIT-ryhmalle
myonnettiin taloudellista tukea Eurojustin JIT-rahoitushankkeesta. Se toimitti kolme rahoitushakemusta,
joiden perusteella sille mydnnettiin 98 330 euroa tukea ja lainattiin kaksi sylimikroa, tulostin ja skanneri.

Ennen JIT-sopimuksen tekemistd Eurojustissa pidettiin kaksi koordinaatiokokousta. Suurimmaksi
ongelmaksi osoittautuivat toimivaltaristiriidat, koska rikoksia, epdiltyja ja uhreja paikannettiin seka
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ettda Bulgariaan. Prosessioikeudelliset erot, kuten vaatimukset muista
todisteista, aiheuttivat todisteluun liittyvid haasteita, joita ratkottiin JIT-ryhmassd. Kummankin maan
viranomaiset kokivat hyotyvansa JIT-ryhmadsta ja saivat sen avulla toteutettua tuloksekkaita yhteistoimia.

JIT-toiminta ja yhteistyon yksinkertaistaminen Eurojustin koordinaatiokokouksissa johtivat useiden
epdiltyjen ja jarjestdytyneen rikollisryhman muiden uhrien tunnistamiseen. Padepadillyt pidatettiin ja
heidat tuomittiin kuuden vuoden vankeusrangaistuksiin.

JIT-ryhmille hakivat rahoitusta Yhdistynyt kunin-
gaskunta, Ranska, Belgia, Saksa, Alankomaat ja Viro.
Vuonna 2012 toimitettiin kaikkiaan 143 rahoitusha-
kemusta (kaksi kertaa enemman kuin vuonna 2011),
joiden perusteella myonnettiin tukea ]JIT-ryhmien
toimintaan liittyviin matka- ja majoituskuluihin seka
kaannos- ja tulkkauskuluihin. Lisdksi JIT-jasenille lai-

nattiin matkapuhelimia, sylimikroja seka siirrettavia
tulostimia ja skannereita viestinndn helpottamiseksi.
Hakemusten maaran kasvu osoittaa, ettd rahoituksen
saatavuus koetaan tarkeaksi.

Lisatietoja JIT-rahoitushankkeesta on Eurojust verk-
kosivustolla.

1.5 Eurojustin kasittelemat tapaukset,
joihin osallistui EU:n ulkopuolisia maita

Vuoden aikana kolmansille valtioille esitettiin 242
apupyyntéd eli hieman edellisvuosia enemman.
EU:n ulkopuolisista maista eniten pyynt6ja esitettiin
Sveitsille, Norjalle, Yhdysvalloille, Kroatialle, Serbialle,
Albanialle, Brasilialle ja Ukrainalle. Yleisimmat ri-
koslajit naissa tapauksissa olivat huumausainerikok-
set, petokset ja rahanpesu. Eurojustilta pyydettiin
apua myos tietoverkkorikoksia, korruptiorikoksia,
jarjestaytyneita varkauksia, laittoman maahantulon
jarjestamistd ja laitonta kaupankayntid koskevissa
tapauksissa, joihin liittyi kolmansia valtioita.

Kolmansien valtioiden edustajia osallistui

Eurojustissa 49 koordinaatiokokoukseen, mika on
enemman kuin vuonna 2011. Useimmin kokouk-

38 ‘ Operatiivinen toiminta

siin osallistuivat Norja (10), Sveitsi (9), Turkki (6),
Yhdysvallat (5), Albania (5), entinen Jugoslavian tasa-
valta Makedonia (3), Kroatia (2) ja Serbia (2).

Useimmiten kolmansille maille osoitetut pyynnot
koskivat luovuttamismenettelyn ja keskindistd oi-
keusapua koskevien pyyntéjen nopeuttamista tai hel-
pottamista (esim. jaddyttamis- ja konfiskointipaatos-
ten tdytantoonpano, todistajien kuuleminen video-
neuvottelun kautta, telekuuntelu, rikosoikeudellisen
kasittelyn siirtaminen, rikosrekisteritietojen pyyta-
minen) seka oikeudellisten vaatimusten ja sovelletta-
van lainsdddannon selventamista tai toimivaltaisten
viranomaisten yhteystietoja.



Yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja Eurojustin
yhteyspisteiden kolmansissa maissa tarjoama apu on
osoittautunut hyvin hyddylliseksi ja tuloksekkaaksi
Eurojustin tapausten kasittelyssa. Vaikeuksia ja vii-
vastyksid on kuitenkin aiheutunut siitd, etta (i) joi-
hinkin kolmansiin maihin ei ole suoria suhteita, (ii)
pyyntdjen toimittamisessa kaytetddn keskusviran-
omaisten sijasta diplomaattisia kanavia ja (iii) mai-
den oikeusjarjestelmissa on merkittidvid eroja. Nama
yhteistydongelmat liittyvat etenkin niihin kolmansiin
maihin, joiden kanssa jasenvaltioilla ei ole kahden-
tai monenvalisia sopimuksia tai joilla ei ole yhteistyo-
sopimusta Eurojustin kanssa.

Eurojustin ja IberRedin vilinen yhteisymmar-
ryspoytdkirja on helpottanut jdsenvaltioiden ja
Latinalaisen Amerikan maiden yhteisty6ta ja paran-
tanut yhteydenpitoa. Espanjan ja Portugalin kansal-
liset jasenet Eurojustissa toimivat aktiivisesti yhte-
yshenkil6ina tapauksissa, jotka liittyivat Latinalaisen
Amerikan valtioihin. Useimmiten pyydettiin toimitta-
maan tietoja esimerkiksi maiden oikeudellisista vaa-
timuksista ja lainsdddanndsta tai oikeusapu- ja luo-
vutuspyyntojen taytdntéonpanon etenemisestd seka
auttamaan oikeiden viranomaisten ja yhteystahojen
selvittimisessa.

Eurojustissa toimivat EU:n ulkopuolisten
maiden yhteyssyyttajat

Eurojustissa toimii yhteyssyyttdjid Kroatiasta,
Norjasta ja Yhdysvalloista. Yhteyssyyttajat helpotti-
vat tdnakin vuonna oikeudellista yhteistyota kansal-
listen toimivaltaisten viranomaisten valilla. Kroatian
yhteyssyyttaja rekisteroi viisi korruptiorikostapa-
usta vuonna 2012 ja osallistui kahteen koordinaa-
tiokokoukseen. Norjan yhteyssyyttdja rekister6i 41
tapausta, jotka liittyivait huumausainerikoksiin, pe-
toksiin, murhiin, ryodstoihin, ihmiskaupparikoksiin
ja terrorismirikoksiin; lisdksi joukossa oli kolme
lasten hyvaksikayttotapausta. Norjan yhteyssyyttdja
jarjesti huumausainerikosta koskevasta tapauksesta
koordinaatiokokouksen ja osallistui 10 koordinaa-
tiokokoukseen ja yhteen JIT-ryhmaan. Yhdysvaltain
yhteyssyyttdja osallistui viiteen koordinaatiokoko-
ukseen.

Yhteyssyyttdjien oikeudellisessa yhteistydssa koh-
taamat keskeiset kdytannon vaikeudet liittyivat paa-
asiassa viivastymisiin tai laiminlydnteihin pyyntdjen
taytdntoonpanossa, ongelmiin todistajien kuulemi-
sessa videoneuvottelujen kautta, kansalaisten luo-
vuttamiseen, datan, tietojen ja todisteiden julkisuutta
ja saantia koskevien sddntdjen eroihin, toimivaltaris-

Yhdysvalloissa alettiin vuonna 2009 tutkia
erittdin suunnitelmallista ja organisoitua
kansainvalistd rikollisverkostoa, joka tuotti
kuvia ja videoita lasten seksuaalisesta hy-
vaksikdytosta ja levitti niitd ympari maa-
ilmaa. Se yllapiti Yhdysvalloissa yksityista
sahkoistda ilmoitustaulua, jonka kautta ja-
senet vaihtoivat keskenddn rajuja kuvia ja
videoita, joissa he itse tai muut aikuiset kayt-
tivat lapsia seksuaalisesti hyvidkseen, usein
hyvin vakivaltaisesti. Monet lapsista olivat
jopa alle 12-vuotiaita. Tekijat pyrkivat valt-
tdmaan paljastumisensa esimerkiksi kaytta-
malla peitenimid, valipalvelimia, salausta ja
salasanoja. Verkosto toimi monissa eri mais-
sa, kuten Belgiassa, Kanadassa, Tanskassa,
Ecuadorissa, Ranskassa, Saksassa, Unkarissa,
Keniassa, Alankomaissa, Filippiineill,
Qatarissa, Serbiassa, Ruotsissa ja Sveitsissa.

Vuonna 2010 Yhdysvallat laajensi tutkin-
taa rekisteroimallda tapauksen Eurojustiin
Yhdysvaltain ja EU:n jasenvaltioiden tutkin-
tatoimien koordinoinnin helpottamiseksi.
Tutkinnassa paljastui yhteyksia jopa 45 maa-
han, ja siina tuli esiin uusia seikkoja viela syk-
sylla 2012.

tiriitoihin sekd kysymykseen siitd, kuinka syytetoi-
missa olisi edettava silloin, kun tutkintaan osallistuu
useita valtioita.

Hyvand kiytantdénd mainittiin  mahdollisimman
tiiviiden tyosuhteiden luominen kansallisten ja-
senten vilille ja muiden yhteyssyyttdjien kanssa.
Erdassa Norjan ja Yhdysvaltain vilisessa tapauksessa
Yhdysvaltain yhteyssyyttdja sai valittomasti yhteyden
FBI:n viranomaisiin Euroopassa ja Yhdysvalloissa
pyytddkseen apua erddn todistajan paikantamiseen,
ja jarjestelyt todistajanlausunnon saamiseksi hoitui-
vat 48 tunnissa. Eurojustin koordinaatiokokouksia
pidettiin erittdin tehokkaana keinona koordinoida
rikosten tutkinta- ja syytetoimia. Toinen hyva kaytan-
to6 on pitda yhteyttd mahdollisimman varhain, jotta
voidaan helpottaa nopeaa todisteiden vaihtoa ja sel-
vittaa hyvissa ajoin, kuinka tietoja hankitaan mahdol-
lisimman tehokkaasti.
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1.6 Eurojust ja toimijaverkostot

Euroopan oikeudellinen verkosto

Eurojust a participat la cea de-a 38-a reuniune pleEu-
rojust osallistui K66penhaminassa Euroopan oikeu-
dellisen verkoston (EJN) 38. yleiskokoukseen, jossa
kasiteltiin JIT-ryhmiin liittyvid kysymyksia seka yh-
teistyota JIT-ryhmien verkoston kanssa ja joukkotu-
hontarikoksiin, ihmisyytta vastaan tehtyihin rikok-
siin ja sotarikoksiin erikoistuneiden eurooppalaisten
yhteyshenkildiden verkoston (Genocide Network)
kanssa. Eurojust osallistui myos Nikosiassa pidettyyn
Euroopan oikeudellisen verkoston 39. yleiskokouk-
seen, jossa keskusteltiin eurooppalaisten pidatys-
maardysten taytantoonpanosta ja erityisesti suhteel-
lisuusperiaatteesta.

Eurojust kehitti edelleen suhteitaan Euroopan oikeu-
delliseen verkostoon samaan tapaan Kuin edellisina
vuosina.

Tanskan puheenjohtajakaudella Eurojustin ja EJN:n
yhteistd tyoryhmdaa pyydettiin tarkastelemaan tar-
kemmin EJN:n ja Eurojustin valistd tiydentavyytta
koskevaa kysymystd. EJN:n ja yhteystuomareiden
ryhma osallistui K66penhaminassa yhteisen tyoryh-
man kokouksen valmisteluihin ja oli mukana laati-
massa jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisille
osoitettua yhteistd asiakirjaa, jossa kerrottiin EJN:n
ja Eurojustin tyosta ja kuvailtiin kummankin organi-
saation palveluja. Samalla keskusteltiin Eurojustin ja
EJN:n yhteisen tyoryhman mahdollisesta osallistumi-
sesta tulevan kansallisen koordinaatiojarjestelmin
(ENCS) perustamiseen ja Eurojust-paatoksen 13 ja
13 a artiklan taytantéonpanoon.

Eurojust isannoi EJN:n yhteyshenkiloiden 33. sdan-
nollistd kokousta, 11. yhteistyovalineista vastaavien
yhteyshenkildiden kokousta ja neljattd kansallisten
yhteyshenkil6iden kokousta.

JIT-ryhmien verkosto

Eurojust ja JIT-ryhmien verkosto ovat vuodesta 2005
lahtien tehneet yhteistyota tietoisuuden lisiamiseksi
JIT-ryhmista, niiden kdyton edistimiseksi ja niitd tu-
kevien vilineiden kehittdmiseksi jasenvaltioissa.

Vuonna 2011 perustettu JIT-ryhmien verkoston sih-
teeristd muodostaa JIT-ryhmien toimijoille hyodylli-
sen koordinaatiofoorumin. Vuonna 2012 JIT-ryhmien
verkoston sihteeristo jakoi jasenvaltioiden poliisi- ja
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oikeusviranomaisille sekd EU:n toimielimille ja viras-
toille yli 3 500 kappaletta Eurojustin ja Europolin JIT-
kdsikirjan painoversiota.

Y1li 100 JIT-ryhmien toimijaa kokoontui 18. ja 19. loka-
kuuta 2012 kansallisten JIT-asiantuntijoiden verkos-
ton kahdeksanteen kokoukseen. Keskusteluissa keski-
tyttiin JIT-ryhmien arviointiin. Lisatietoja Eurojustin
JIT-ryhmiin liittyvasta tyostd on kohdassa 1.4.

Joukkotuhontarikoksiin, ihmisyytta
vastaan tehtyihin rikoksiin ja sotarikoksiin
erikoistuneiden eurooppalaisten
yhteyshenkiloiden verkosto

Eurojust ja joukkotuhonnan vastainen verkosto ovat
tehneet vuodesta 2004 alkaen tehokasta yhteistyota
vakavien kansainvalisten rikosten rankaisematta jat-
tdmisen lopettamiseksi. Verkoston toiminta laajentui
merkittavasti sen jdlkeen, kun sille perustettiin sih-
teeristd Eurojustiin vuonna 2011. Isdnndimalla jouk-
kotuhonnan vastaisen verkoston kokoontumisia ja
sihteeristod Eurojust tarjoaa toimijoille tilaisuuden
tutustua, keskustella, vaihtaa tietoja, hyvia kdytantoja
ja kokemuksia, tehda yhteisty6ta ja tarjota toisilleen
apua joukkotuhontarikoksiin, ihmisyyttd vastaan
tehtyihin rikoksiin ja sotarikoksiin syyllistyneiden
henkildiden tutkinta- ja syytetoimissa.

Eurojust jarjesti joukkotuhonnan vastaisen verkos-
ton 12. ja 13. kokouksen omissa toimitiloissaan.
Tilaisuuksiin kokoontui asiantuntijoita EU:n jasen-
valtioista sekd Kanadasta, Norjasta, Sveitsistd ja
Yhdysvalloista, Kansainvalisestd rikostuomioistui-
mesta (ICC) ja viliaikaisista kansainvalisista rikos-
tuomioistuimista, Punaisen Ristin kansainvilisesta
komiteasta (ICRC) ja Interpolista sekd kansalaisyh-
teiskunnan edustajia.

Verkoston 12. kokouksessa osallistujat keskustelivat
kansallisten maahanmuuttoviranomaisten ja lainval-
vonta- tai syyttidjaviranomaisten valisesta yhteistyos-
td Euroopan unionin alueelle tulleiden tai sielld oles-
kelevien epdiltyjen tunnistamisessa. Tilaisuudessa
keskusteltiin myos tehokkaan tutkinnan ja syyt-
teeseenpanon vaatimuksista vuonna 1951 tehdyn
Geneven pakolaisyleissopimuksen 1 artiklan F koh-
dan pohjalta.

Aiheeseen paneuduttiin tarkemmin 13. kokouksessa,
johon osallistuivat Euroopan turvapaikka-asioiden



tukivirasto sekd vakavien kansainvalisten rikosten
todistajien, uhrien ja tekijoiden tunnistamisessa
avustavia kansalaisjarjestdja. Asiantuntijat keskus-
telivat myds (i) tietojen keruusta Syyrian konfliktissa
tehdyista rikoksista, (ii) asiassa Belgia v. Senegal, joka
koski syyte- tai luovutuspakkoon liittyvia kysymyk-
sid, annetun Kansainvalisen tuomioistuimen tuomion
lopputuloksesta ja sen vaikutuksista yhteistyosta ri-
kosasioissa tehtyihin yleissopimuksiin, (iii) aloittees-
ta uuden kansainvilisen lainsdddantokehyksen luo-

miseksi joukkotuhontarikoksia, ihmisyyden vastai-
sia rikoksia ja sotarikoksia koskevalle yhteistyolle ja
(iv) mahdollisuuksista perustaa JIT-ryhmia vakavien
kansainvalisten rikosten tutkintaa ja syytetoimia var-
ten. Eurojustin asiantuntemuksesta oli kokouksesta
ratkaisevaa etua.

Eurojust ja joukkotuhonnan vastainen verkosto ovat

jatkaneet aktiivista yhteistyota vdlineiden luomiseksi
jasenten tietojenvaihtoa varten.
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2.1 Suhteet virastoihin

Euroopan parlamentti

Eurojustin puheenjohtaja esitteli kesdkuussa edel-
lisvuoden vuosikertomuksen LIBE-valiokunnalle
vakiintuneen kaytdnténsid mukaisesti. Samalla vaih-
dettiin ndkemyksid Eurojustin tulevaisuudesta.
LIBE-valiokunta ilmoitti suunnittelevansa vierailua
Eurojustissa. Kesdkuussa Eurojust esitteli jarjes-
tdytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun
erityisvaliokunnalle (CRIM) huomioitaan aiheesta
"Yhteistyon edistdminen jdrjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnasta vastaavien jdsenvaltioiden oikeusvi-
ranomaisten valilld ja Eurojustin rooli”.

Eurojust antoi lausuntonsa ehdotuksesta EU:n direk-
tiiviksi rikoshyodyn jaadyttadmisestd ja konfiskoin-
nista Euroopan unionissa. Lausuntoon siséltyi yleis-
katsaus joissakin jdsenvaltioissa kehitetyistd hyvista
kdytdnnoista seka tietoa muutamien jdsenvaltioiden
nyKkyisistad jarjestelmistd, ja siind tunnustettiin mah-
dollisuus soveltaa tuomioon perustumattomia valiai-
kaisia turvaamistoimia.

Euroopan unionin neuvosto

Eurojustia pyydettiin osallistumaan neuvoston niiden
toimielinten tyohon, jotka kisittelevat rikosasioihin
liittyvaa oikeudellista yhteistyotd. Eurojust antoi pa-
noksensa yleisten kysymysten ja arvioinnin GENVAL-
tyoryhman, rikosasiayhteistyén COPEN-ty6ryhman
ja oikeus- ja sisdasioiden sekd ulkosuhteiden JAIEX-
tyoryhman tyohon. Lisdksi Eurojust osallistui kut-
suttaessa oikeus- ja sisdasioiden ministerineuvoston
sekd CATS-komitean kokouksiin.

Eurojust osallistui sisdisen turvallisuuden ja opera-
tiivisen yhteistyon pysyvan komitean (COSI) kokouk-
siin ja toimintaan seka otti kantaa rikosasioissa teh-
tavaa operatiivista yhteistyota koskeviin kysymyksiin
oikeudellisesta ndkékulmasta. Eurojust antoi tietoja
EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaa koskevaan
toiseen tdytintoonpanokertomukseen ja toimitti

neuvoston asiakirjaan ”"Ndkemykset EU:n toimintapo-
liittisen syklin tehokkaasta rahoituksesta” tietoja JIT-
ryhmien rahoituksesta Eurojustin varoilla. Eurojust
tuki yleisesti EU:n toimintapoliittisen syklin toteutu-
mista ja osallistui kaikkien EU:n kannalta keskeisiin
rikoslajeihin liittyvien operatiivisten toimintasuunni-
telmien valmisteluun.

Neuvoston ty6ryhmille toimitettiin keskeiset tulok-
set ja suositukset seuraavista hankkeista: Eurojustin
strateginen hanke aiheesta "Eurojustin tyon tehos-
taminen huumausainerikoksiin liittyvissd tapa-
uksissa” (Enhancing the work of Eurojust in drug
trafficking cases - final results, 11483 /12), yhdessa
puheenjohtajavaltio Tanskan kanssa jarjestetty stra-
teginen seminaari aiheesta ”"Monialainen ldhesty-
mistapa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen: hallinto-
toimet, oikeudellinen seuranta ja Eurojustin rooli”
(A Multidisciplinary Approach to Organised Crime:
Administrative Measures, Judicial Follow-Up and the
Role of Eurojust - Kéépenhamina 11.-13. maaliskuu-
ta 2012 - Outcome Report, 11298/12) ja strateginen
hanke aiheesta "Eurojustin ihmiskaupan vastainen
toiminta: loppuraportti ja toimintasuunnitelma”
(Eurojust’s action against trafficking in human beings
- final report and action plan, 16947 /12).

Euroopan komissio

Vuonna 2011 kaytyjen neuvottelujen jalkeen Eurojust
ja Euroopan komissio allekirjoittivat 20. heindkuuta
2012 yhteisymmarryspoytakirjan, jonka tavoitteena
oli virallistaa organisaatioiden tietojenvaihto seka te-
hostaa yhteisty6ta molempien etuihin vaikuttavissa
asioissa. Eurojustin kollegion puheenjohtaja ja hal-
lintojohtaja tapasivat sddnnollisesti Euroopan komis-
sion vastaavien yksikdiden johtajia helpottaakseen
yhteydenpitoa strategisista ja budjettiasioista.

Eurojust laati vastauksen EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta ja syytetoimien tehostamisesta jarjes-
tettyyn Euroopan komission julkiseen kuulemiseen.
Siina korostettiin erikoistuneen Euroopan syyttdjan-
viraston (EPPO) perustamiseen liittyvia oikeudellisia
ja kdytannon kysymyksid, erityisesti tiiviin yhteistyon
merkitystd EPPO:n ja Eurojustin valilla.

Eurojust osallistui oikeus- ja kansalaisasioista seka
perusoikeuksista vastaavan komission varapuheen-
johtajan Viviane Redingin kutsusta 26. kesdkuuta
2012 jasenvaltioiden valtakunnansyyttdjille ja joh-
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taville yleisille syyttdjille jarjestettyyn tapaamiseen,
jossa kasiteltiin EU:n taloudellisiin etuihin kohdistu-
vien petosten syytetutkintaa.

Lokakuussa 2012 Eurojust sai kutsun osallistua ja
antaa panoksensa komission ja jasenvaltioiden asian-

tuntijoiden neuvoa-antavaan kokoukseen, jossa oli
aiheena Eurojustin hallinnon uudistaminen, parla-
mentaarinen valvonta ja mahdolliset lisdvaltuudet,
kuten toimivalta tutkinnan kiynnistidmiseen ja sito-
vien paitdsten antamiseen toimivaltaristiriitojen rat-
kaisemiseksi.

2.2 Suhteet toimijaverkostoihin

Euroopan oikeudellinen koulutusverkosto

Eurojust osallistui ty6hon aktiivisesti tukemalla
Euroopan oikeudellisen koulutusverkoston (EJTN)
vaihto-ohjelmaa. Vuoden aikana yhdeksan syyttdjaa/
tuomaria eri valtioista suoritti Eurojustissa kolmen
kuukauden harjoittelun, jonka aikana he osallistuivat
kotimaidensa (Itavalta, Belgia, TSekki, Saksa, Espanja,
Unkari, Italia, Portugali ja Slovakia) kansallisten ja-
senten paivittdiseen tyohon Eurojustissa. Vaihto-
ohjelmissa osallistujat perehtyvat organisaation toi-
mintaan kokonaisuutena ja oppivat ymmartamaan
kansallisten jasenten saatavilla olevien oikeudellis-
ten vélineiden kayttoa ja vaikutuksia.

Eurojust ja EJTN jatkoivat myo6s askettain kdynnistet-
tya E]TN:n lyhytta harjoittelijavaihto-ohjelmaa. Kolme
kansallista jasentd (Unkari, Portugali ja Espanja) otti
joulukuussa lyhytaikaisia harjoittelijoita. Tdssa ohjel-
massa syyttdjilli/tuomareilla on tilaisuus tutustua
viikon ajan kansallisten jdsenten tehtdviin ja muodos-
taa yleiskasitys Eurojustin tyosta.

Eurojust tuki aktiivisesti aiheesta "Rikosasioissa
tehtdvd kansainvdlinen oikeudellinen yhteistyé kdy-
tdnndssd” jarjestettya kurssia, jossa simuloitiin eu-
rooppalaisten pidiatysmaardysten ja keskindistd oi-
keusapua koskevien pyyntdjen kasittelyd. Kursseja
pidettiin useissa Euroopan kaupungeissa (Bukarest,
Madrid, Lissabon, Krakova, Rooma, Tartto ja Zagreb).

EU:n jasenvaltioiden valtakunnansyyttajien
ja johtavien yleisten syyttajien
neuvoa-antava ryhma

Vuoden 2012 aikana Eurojust antoi merkittavaa oi-
keudellista ja logistista tukea EU:n jdsenvaltioiden
valtakunnansyyttdjien ja johtavien yleisten syyttdji-
en neuvoa-antavalle ryhmalle (Consultative Forum
of Prosecutors General and Directors of Public
Prosecutions of the EU Member States).
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Kesdkuussa Tanskan puheenjohtajakauden aikana
Eurojust auttoi neuvoa-antavaa ryhmaia laatimaan
Euroopan komission EU:n taloudellisten etujen suojaa-
misesta ja syytetoimien tehostamisesta jarjestamaan
julkiseen kuulemiseen yhteisen vastauksen, jossa ka-
siteltiin rikoslainsdddantdjen yhdenmukaistamista
ja Euroopan syyttajanviraston perustamista. Vastaus
laadittiin useiden neuvoa-antavan foorumin jasenten
toimittamien vastausten pohjalta.

Eurojustissa pidettiin joulukuussa neuvoa-antavan
foorumin kokous, jonka jarjesti puheenjohtajavaltio
Kypros. Osallistujat keskustelivat EU:n taloudellisiin
etuihin vaikuttavien rikosten tutkinta- ja syytetoi-
miin liittyvistd haasteista, unionin taloudellisiin etui-
hin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudel-
lisin keinoin laaditun tuoreen direktiiviehdotuksen
tuomasta lisdhyodysta seka EU:n, Eurojustin ja jasen-
valtioiden rooleista. Muita aiheita olivat PIF-rikosten
madritelmat, toimivaltakysymykset, seuraamusten
yhdenmukaistaminen, mairaajat sekd kaikkien nai-
den kysymysten vaikutukset tulevan Euroopan syyt-
tdjanviraston perustamiseen. Lisdksi keskusteltiin
jaddyttamis- ja konfiskaatiopaatoksia koskevaan oi-
keudelliseen yhteistyohon liittyvista asioista ja eri-
tyisesti varojen takaisinsaannin esteistd, toimijoiden
kokemuksista, parhaista kdytdnnoistd ja tarpeista,
nykyisten EU:n valineiden kdytdnnon soveltamisesta
sekd direktiiviluonnoksen mahdollisesta vaikutuk-
sesta rikoshyodyn jaddyttamiseen ja konfiskointiin
EU:ssa. Lisdksi osallistujat pohtivat neuvoa-antavan
foorumin tulevaisuudenndkymia. Tassd yhteydessa
neuvoa-antavan foorumin jasenet pyysivat Eurojustia
jatkamaan sen toiminnan tukemista. Kokouksen tu-
lokset toimitettiin tiedoksi asianomaisille EU:n toi-
mielimille, joille neuvoa-antava ryhma halusi tehda
tiettdviaksi nakemyksensa Kkasitellyistd aiheista, ja
palvelemaan vakavan rikollisuuden torjunnassa EU:n
tasolla tehtavaa lainsaddantotyota ja poliittista paa-
toksentekoa.



2.3 EU:n virastot ja toimielimet

Europol

Eurojustin ja Europolin toisiaan tiydentéavat tehtavat
lisdsivat organisaatioiden operatiivista yhteistyota,
jolla oli vuoden aikana ratkaiseva merkitys Eurojustin
toiminnalle.

SEUT-sopimuksen mukaan Eurojust toteuttaa koor-
dinaatiotehtavaiansa “jasenvaltioiden viranomais-
ten ja Europolin toimittamien tietojen perusteella”.
Organisaatiot pyrkivat vuoden mittaan parantamaan
tietojenvaihtoaan, jotta Eurojust voisi hoitaa toimek-
siantoaan taysipainoisesti.

Europol edisti Eurojustin tapausten Kkasittelyyn liit-
tyvaa yhteistyota osallistumalla 85 tapauksen koor-
dinaatiokokouksiin Eurojustissa. Suoran yhteydenpi-
don ja yhteistyon kehittdmistad kansallisten jasenten
ja Europolin yhteystoimistojen vélilla jatkettiin, ja
useat kansalliset jasenet keskustelivat ja tapasivat
sdannollisesti.

Operatiivisten tietojen siirtaminen Eurojustin ja
Europolin valilla suojatun tietoverkkoyhteyden kaut-
ta jatkui ennallaan, ja vuoden aikana vaihdettiin 943
sanomaa.

Tietojenvaihdossa tapahtui lisda parannuksia, kun 1.
huhtikuuta 2012 tuli voimaan paivitetty yhteisym-
marryspoytakirja, jossa sovittiin suojatun tietoverk-
koyhteyden perustamisesta lakisaiteisena edellytyk-
send SIENA-sovelluksen Kkaytolle tietojenvaihdossa
Eurojustin kanssa. Tekniset jarjestelyt ja kansallisil-
le jasenille ja tapausten analysointiyksikolle jarjes-
tetty koulutus SIENA-jarjestelman kaytossa saatiin
miltei valmiiksi vuoden loppuun mennessa. SIENA-
sovelluksen kayttoa tietojenvaihtoon Europolin kans-
sa arvioidaan sdannollisesti sen tdysimaaraisen hyo-
dyntdmisen varmistamiseksi.

Eurojust osallistui edelleen 17:44n Europolin aihetie-
tokantaan (Focal Points) (entiset analyysitietokan-
nat) ja alkoi valmistella toteutettavuustutkimusta.
Eurojustin osallistumisesta esimerkiksi islamistiter-
rorismiin ja kansallisiin aariliikkeisiin liittyviin aihe-
tietokantoihin keskustellaan edelleen.

Vuonna 2011 Kaynnistetty vaihto-ohjelma kumman-
kin organisaation henkil6stolle on osoittautunut tu-
loksekkaaksi, ja vaihtojen ja osallistujien lukumaara
kasvaa jatkuvasti. Eurojustin ja Europolin valisiin
henkildstovaihtoihin osallistui yhteensa 44 tyonteki-

jaa. Eurojustissa vieraileva Europolin ryhma osallis-
tui vierailijoiden tyotaustan ja henkilokohtaisten tar-
peiden mukaan suunniteltuihin tiedotustilaisuuksiin.

Operatiivinen yhteistyd JIT-ryhmien kanssa parani,
kun niitd varten kehitettiin mekanismi, jonka kautta
ne voivat tiedottaa toisilleen osallistumisestaan JIT-
ryhmiin.

Eurojustin puheenjohtaja, Eurojustin hallintojoh-
taja ja Europolin johto jarjestivat 12. huhtikuuta
ja 24. marraskuuta 2012 epaviralliset tapaamiset,
ja tdtd myonteistd aloitetta aiotaan jatkaa tulevai-
suudessa. Eurojust osallistui edellisten vuosien ta-
paan Europolin kansallisten yksikdiden paallikdiden
(HENU) kokouksiin.

OLAF

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on
Eurojustin etuoikeutettu yhteistydkumppani kai-
kissa petoksia, korruptiorikoksia ja muihin EU:n ta-
loudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia koskevissa
tapauksissa. Eurojust kdynnisti vuonna 2012 viisi
tapausta, joihin OLAF osallistui, ja yksi vuonna 2010
Eurojustin kasiteltdvéksi rekisterdity tapaus toimi-
tettiin OLAFille. OLAF osallistui myds viiteen koordi-
naatiokokoukseen.

Eurojustin ja OLAFin yhteysryhmat tapasivat vuoden
mittaan sadnnollisesti operatiivisen yhteistyon lujit-
tamiseksi kasittelyssa olevissa tapauksissa ja keskus-
tellakseen tarkemmin molempien etuihin vaikutta-
vista kysymyksistd. Yhteisissa kokouksissa aloitettiin
keskustelut mahdollisen Eurojustin ja OLAFin vélisen
henkilostovaihto-ohjelman kdynnistamisesta.

Eurojust osallistui marraskuussa OLAFin kymme-
nenteen petostentorjunnasta vastaavien syytta-
javiranomaisten konferenssiin sekd kesdkuussa
Luxemburgin yliopiston OLAFin tuella jarjestimaan
konferenssiin, jossa keskusteltiin suunnitelmista
Euroopan syyttdjanviraston perustamiseksi EU:n laa-
timien prosessioikeudellisten mallisdantojen pohjal-
ta (A blueprint for the European Public Prosecutor’s
Office? EU model rules of criminal procedure). Eurojust
ja OLAF tehostivat vuoden aikana toimiaan yhteistyon
lujittamiseksi tapausten késittelyssa ja ilmaisivat si-
toutuvansa kdynnistdmadn yhteistyon heti koordi-
naatiotarpeen ilmetessa riippumatta siita, onko ky-
seessd kahden- vai monenvalinen tapaus. Yhteisté ta-
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pausluetteloa seurataan ja paivitetdan sadnnollisesti,
ja lisdksi sovittiin yhteisen arvioinnin laatimisesta
loppuun kasitellyistd tapauksista, joihin molemmat
organisaatiot ovat osallistuneet.

Vuoden aikana paastiin  periaatesopimukseen
Eurojustin ja OLAFin edustajien "yhteiseen toimek-
siantoon” perustuvasta ldhestymistavasta tapauksis-
sa, joissa hallinnollinen tutkinta edellyttaa oikeudel-
lisia jatkotoimia.

Uuden OLAF-asetuksen odotetaan helpottavan mer-
kittavasti Eurojustin ja OLAFin tulevaa yhteistyota,
koska siihen sisdltyy nimenomainen viittaus asiaan-
kuuluvien tietojen toimittamiseen Eurojustille.

Frontex

Eurojust ja EU:n jasenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyosta huolehtiva virasto (Frontex) jatkoi-
vat neuvotteluja paistikseen sopimukseen uudesta
valineestd, jolla kannustettaisiin ja edistettdisiin or-
ganisaatioiden valista yhteistyota ja tuettaisiin niiden

yhteisia toimia rajat ylittavan rikollisuuden torjumi-
seksi.

Frontex siirtyi oikeus- ja sisdasioiden virastojen joh-
tajien puheenjohtajaksi Eurojustin tilalle. Eurojust
osallistui oikeus- ja sisdasioiden virastojen monenva-
listd yhteisty6ta koskeviin toimiin ja oikeus- ja sisa-
asioiden virastojen johtajien vuosikokoukseen, joka
pidettiin Frontexissa 3. joulukuuta 2012.

CEPOL

Eurojust tuki edelleen Euroopan poliisiakatemian
(CEPOL) tyota ja osallistui CEPOLin ihmiskauppari-
koksia kasittelevan verkko-oppimiskokonaisuuden
kehittdimiseen, EU:n lainvalvontaviranomaisille ja
oikeudellisen yhteistyon virastoille tarkoitettuun
CEPOLin verkkoseminaariin seka JIT-ryhmien rahoi-
tusta koskevan koulutuksen tarjoamiseen. Tulevan
yhteistyon edistdmiseksi CEPOLin ja Eurojustin valil-
14 jarjestettiin kokous, jossa kasiteltiin Europolin yh-
teisen koulutusohjelman kehittdmistd, ja Europoliin
perustettiin aiheetta kasitteleva sisdinen tyoryhma.

2.4 Suhteet kolmansiin maihin ja EU:n
ulkopuolisiin organisaatioihin

Eurojust toimitti joulukuussa Eurojustin ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisen yhteistydso-
pimuksenluonnoksen EU:n neuvoston hyvaksyttavak-
si ja ilmoitti neuvostolle suunnitelmistaan aloittaa vi-
ralliset neuvottelut yhteistydsopimuksen tekemisek-
si Moldovan tasavallan kanssa. Yhteistydsopimusten
neuvotteleminen Vendjdn federaation ja Ukrainan
kanssa asetettiin uudelleen tavoitteiksi. Lisaksi jat-
kettiin tunnusteluja yhteisty6sopimusneuvottelujen
aloittamiseksi Albanian, Bosnian ja Hertsegovinan,
Kap Verden, Israelin, Montenegron, Serbian ja Turkin
kanssa. Tavoitteeksi otettiin neuvotella mahdollisim-
man pian yhteistydsopimukset myds Latinalaisen
Amerikan maiden ja erityisesti Brasilian, Kolumbian
ja Meksikon kanssa. Eurojust lisasi Tunisian kolman-
sissa maissa toimivien yhteyspisteidensa verkostoon.
Eurojust ja Interpol aloittivat neuvottelut yhteisym-
marryspoytakirjan tekemisesta.

Kyproksen paikaupungissa Limassolissa jarjestettiin

4.ja 5. lokakuuta 2012 strateginen seminaari aihees-
ta "EU:n jadsenvaltioiden ja EU:n eteldisten naapu-
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rimaiden vélinen oikeudellinen yhteistyd rikosasi-
oissa”. Taman Algerian, Egyptin, Israelin, Jordanian,
Libanonin, Libyan, Marokon, Palestiinan viranomai-
sen ja Tunisian kanssa tehtdvaa yhteistyota kasitelleen
seminaarin jarjestiviat Eurojust, EU:n puheenjohtaja-
valtio Kypros, Kyproksen yleinen syyttdjaviranomai-
nen ja Euroopan komissio. Tilaisuudessa tarkasteltiin
oikeudellisen yhteisty6n eri aloilla havaittuja parhaita
kdytantoja ja vaikeuksia, mahdollisia jatkotoimia yh-
teistyon lujittamiseksi sekd Eurojustin yhteyshenki-
16iden nimittdmistd EU:n eteldisiin naapurivaltioihin.

Eurojustissa pidettiin 25. ja 26. lokakuuta 2012 se-
minaari, jossa kasiteltiin EU:n ja Yhdysvaltain valilla
tehtyjen keskinaistd oikeusapua ja rikoksen johdos-
ta tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten
taytantéonpanoa (Workshop on the Application of the
Mutual Legal Assistance and Extradition Agreements
between the European Union and the United States
of America) ja jonka Eurojust ja Yhdysvallat jarjes-
tivat puheenjohtajavaltio Kyproksen, neuvoston
paasihteerin ja Euroopan komission avustuksella.



Seminaarissa kasiteltiin luovutusten ja keskindista
oikeusapua koskevien pyyntojen tdytantoonpanossa
kohdattuja vaikeuksia sekd konfiskointiin ja varojen
takaisinsaantiin, verkkorikosten tutkintaan ja sahkoi-
sen todisteiden vaihtoon liittyvia kysymyksia.

Eurojust tuki edelleen Balkanin maissa kdynnistet-
tyja aloitteita, kuten Euroopan komission hanketta

"Jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjun-
ta: syyttdjaverkoston lujittaminen”.

Eurojustin kasittelemistd tapauksista, joihin osallis-
tui kolmansia maita, sekd Eurojustissa toimivien EU:n
ulkopuolisten maiden yhteyssyyttdjien roolista on li-
satietoja kohdassa 1.5.

Vuosikertomus 2012 | 47






3.1
taytantoonpano

Eurojust-paatoksen tdytantéonpano edellytti lain-
sdaadannollisia muutoksia 20 maassa kesdakuuhun
2011 mennessi. Vuoden 2012 loppuun mennessa
vain 12 jasenvaltiota oli pannut Eurojust-paatoksen
kokonaan taytdant6on (7 lainsdddannolla ja 5 hallin-
nollisilla maarayksilld), nelja valtiota oli pannut sen
taytantoon osittain, ja 11 maan toimittamien tietojen
mukaan ne eivat olleet vield aloittaneet paatoksen
taytantoonpanoa.

Eurojust sai valmiiksi useita Eurojust-paatoksen si-
sdistd tdytantdéonpanoa koskevia hankkeita. Vuonna
2011 kayttoon otettu paivystysjarjestelma (OCC)
toimii nyt tdydella teholla, ja Eurojust on jasenvalti-
oiden oikeus- ja poliisiviranomaisten tavoitettavissa
24 /7-periaatteella ilmaisen kansainvalisen puhelin-
numeron kautta.

Eurojust jatkoi tapaustenhallintajarjestelmansa
(CMS) kehittdmistd ja paransi 13 artiklan mukai-
seen tietojenvaihtoon tarkoitettua pdf-dlylomaketta.
Lomake otettiin kdyttd6n vuonna 2011 helpottamaan
tietojen siirtdmista jasennetyssa muodossa toimijoil-
ta Eurojustiin, ja sitd parannettiin kayttdjien pyyn-
nosta vuonna 2012 versiolla 2.0, joka voidaan syottaa
lahes automaattisesti CMS-jarjestelmaan.

Yksi merkittdvimmista kehitysaskelista vuonna 2012
oli Eurojustin kansallisen koordinaatiojarjestelman
(ENCS) toteuttamisen edistyminen jdsenvaltioissa.
Eurojust jatkoi tyotd teknisen yhteyden perusta-
miseksi jasenvaltioissa olevien ENCS:n jasenten ja
Eurojustin tapaustenhallintajarjestelman vilille, jotta
palvelu vastaisi paremmin kayttdjien tarpeita ja tie-
tojen siirto olisi turvallisempaa ja vaivattomampaa.
Yhteys parantaa lyhyellda aikavalillda merkittavasti

Eurojustin vahvistamista koskevan paatoksen

sahkopostiyhteyden turvallisuutta ja mahdollistaa
pitkalld aikavdlilld jasenvaltioissa olevien ENCS:n
jasenten liittimisen CMS-jarjestelmaan. Yhteydet
Bulgariaan ja Romaniaan ovat jo valmiita. Muiden ja-
senvaltioiden yhteydet valmistuvat pian.

ECNS-jarjestelman  kansallisten  yhteyshenkil6i-
den ensimmadinen kokous pidettiin Eurojustissa 12.
marraskuuta 2012. Sen tavoitteena oli virittda kes-
kustelua ja jakaa parhaita kaytantoja ja kokemuk-
sia. Kokouksessa keskityttiin ENCS-jarjestelman
perustamisen edistymiseen ja toimintaan jasenval-
tioissa, Eurojust-paatoksen 13 artiklan mukaiseen
tietojenvaihtoon, Eurojustin pdf-adlylomakkeen kayt-
toon 13 artiklan mukaisten tietojen toimittamisessa,
Eurojustin 13 a artiklan perusteella antamaan pa-
lautteeseen sekda ENCS-jarjestelman ja Eurojustin ta-
paustenhallintajarjestelméan valille luotavan teknisen
yhteyden edistymiseen. Eurojustin kehittdma fiche
suédoise lomake, jolla toimitetaan yleistietoja ENCS-
jarjestelman taytantoonpanosta jasenvaltioissa, otet-
tiin kdyttoon Ruotsin puheenjohtajakaudella vuonna
2008, ja sita on paivitetty sdannollisesti.

Useat jdsenvaltiot ilmoittavat perustaneensa ENCS-
jarjestelmdn, mutta siitd on toistaiseksi vain vahan
kaytdnnon kokemuksia. Joissakin jdsenvaltioissa
ENCS-jarjestelma on perustettu tiukasti Eurojust-
paatoksen 12 artiklaan pitdytyen (jarjestelmdin on
otettu jasenid vain Eurojust-padtoksessd mainituista
ryhmistd). Muutamat maat ovat valinneet laajemman
lahestymistavan ja ottaneet ENCS-jarjestelmaan tai
kutsuneet ENCS-kokouksiin edustajia myos sellaisis-
ta virastoista, joita Eurojust-paatoksen 12 artiklassa
ei mainita, kuten poliisin talousrikosasiantuntijoita
sekd OLAFin ja Europolin yhteyshenkil6ita.
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3.2 Kuudes keskinainen arviointikierros
Eurojust-paatoksen ja Euroopan oikeudellista
verkostoa koskevan paatoksen taytantoonpanosta
ja toiminnasta jasenvaltioissa

Neuvoston yleisten Kkysymysten ja arvioinnin
GENVAL-tyoryhma paatti kesakuussa 2011, etta kuu-
dennella keskindiselld arviointikierroksella keskity-
taan Eurojust-paitoksen ja Euroopan oikeudellista
verkostoa koskevan pdatoksen kdytidnnon tdytan-
toonpanoon ja toimintaan jasenvaltioissa.

Kaikki jasenvaltiot arvioidaan kolmen vuoden aika-
na (2012-2014). Kun jasenvaltiot ovat toimittaneet
kirjallisen vastauksensa neuvoston kyselylomakkee-
seen, kolmesta muiden jasenvaltioiden asiantuntijas-
ta ja komission, Eurojustin ja Europolin tarkkailijois-
ta koostuva arviointiryhma tekee arviointikdynnin

kuhunkin jasenvaltioon. Myds Eurojustille lahetettiin
erityinen kyselylomake, jonka vastaukset arviointi-
ryhmaét ottavat huomioon kdydessaan jasenvaltioissa.

Vuoden 2012 aikana tehtiin arvioinnit Ruotsista,
Liettuasta, Belgiasta, Virosta, Slovakiasta, Tanskasta,
Suomesta, Unkarista ja Itdvallasta. ]Jasenvaltioihin
tekemiensa kayntien jalkeen asiantuntijat laativat
- tarkkailijoiden avustuksella - kirjalliset arviointi-
raportit, jotka perustuivat jasenvaltioiden kyselyvas-
tauksiin ja arviointikdynneilla tehtyihin havaintoihin.
Lopulliset raportit toimitetaan tiedoksi GENVAL-
tyoryhmalle.

3.3 Eurojustin tulevaisuutta suunnitteleva

tyoryhma

Eurojustin tulevaisuutta suunnitteleva tydryhma poh-
ti ja tyosti Eurojustin uudistamista SEUT-sopimuksen
85 artiklan mukaisesti sekd SEUT-sopimuksen 86 ar-
tiklassa tarkoitetun Euroopan syyttdjanviraston pe-
rustamista Eurojustin pohjalta.

Eurojust sai valmiiksi alustavat nakemyksensa tule-
vasta toimintarakenteestaan, jonka perustana ovat

hyvéan hallinnon periaate ja organisaation operatii-
visen tyon riippumattomuus kansallisista jasenista,
ja toimitti Euroopan komissiolle selvityksensa mah-
dollisista hallintomalleista. Toinen Eurojustin laati-
ma selvitys koski Euroopan parlamentin ja kansal-
listen parlamenttien osallistumista sen toiminnan
arviointiin.

3.4 Eurojustin kymmenvuotiskonferenssi -
operatiiviset saavutukset ja tulevat haasteet

Eurojust jarjesti marraskuussa Eurooppaoikeuden
akatemian (ERA) tuella kymmenvuotiskonferenssin
"Ten years of Eurojust, operational achievements and
future challenges”, jossa keskusteltiin Eurojustille vii-
me vuosikymmenen aikana kertyneestd asiantunte-
muksesta ja sen tulevista toimintandkymista vakavi-
enrikosten tutkinnan koordinoinnissa. Konferenssiin
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kokoontui rikosoikeudellisista asioista vastaavien
EU:n toimielinten ja virastojen edustajia, jasenval-
tioiden edustajia, kansallisia oikeusviranomaisia,
akateemisia asiantuntijoita seka nykyisid ja entisia
kansallisia jadsenid. Sen yhteydessa Eurojustissa jar-
jestettiin ensimmadisen kerran myos yleisolle avoin
tapahtuma.



Osallistujat vahvistivat, ettd koordinaatiokokouksia,
koordinaatiokeskuksia ja JIT-ryhmille tarjottua tukea
pidetdan tehokkaina valineing, joilla voidaan poistaa
vakavien rajat ylittdvien rikosten tutkinta- ja syyte-
toimissa ilmenevia ongelmia.

Osallistujat korostivat, ettd sisdisen organisaatiora-
kenteen uudistamisen ja parlamentaarisen valvonnan
jarjestdmisen ohella olisi parannettava Eurojustin
operatiivista tehokkuutta tutkinta- ja syytetoimien
koordinoinnissa ja mahdollisesti annettava sille tu-
levaisuudessa valtuudet kdynnistaa tutkintatoimia ja
ratkaista toimivaltaristiriitoja.

SEUT-sopimuksen 86 artiklan tapauksessa korostet-
tiin tarvetta luoda Eurojustin, Euroopan syyttajanvi-

raston ja muiden alan toimijoiden, kuten OLAFin ja
Europolin valille yhtendinen toimintakehys ja tiivis
tyoyhteys, jotta ne voisivat entistd tehokkaammin
edistaa yhteisia tavoitteitaan, kuten ehkaistd EU:n ta-
loudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia.

Osallistujat olivat yksimielisia siitd, ettd tulevan
Euroopan syyttdjanviraston olisi pohjauduttava jo
olemassa oleviin rakenteisiin, kokemukseen ja asi-
antuntemukseen ja etta siita olisi tultava osa vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueella toimivaa
yhtendista jarjestelmaa. He olivat my0s samaa mielta
siita, ettd Eurojustilla on keskeinen asema tulevassa
Euroopan syyttdjanvirastossa ja suhteissa jasenvalti-
oiden ja kolmansien maiden kansallisiin oikeusviran-
omaisiin.
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4.1

Vuotuinen tydohjelma ja yksikkokohtaiset toiminta-
suunnitelmat ovat keskeinen osa Eurojustin strate-
gista suunnittelu- ja ohjelmasyklid ja muodostavat
Eurojustin toimintoperusteisen budjetin perustan.
Tyot tuloksekkaan suunnittelun, kustannustehok-
kaan budjetoinnin ja tulosjohtamisen mahdollistavi-
en valineiden parantamiseksi ovat kdynnissa.

Vuonna 2012 Eurojustin suunniteltua toimintaa oli
toteuttamassa 274 tyontekijad, joilla on sdannolli-
nen tyopaikka Eurojustin toimipaikassa Haagissa.
Henkilostoon kuului 45 Eurojustiin lahetettya syytta-
jaa, tuomaria tai vastaavaa toimivaltaa kayttavaa po-
liisia eri jasenvaltioista, 12 kansallista asiantuntijaa
ja 217 muuta toimihenkil6a. Eurojustin talousarvio
vuodeksi 2012 oli 32 967 000 euroa; talousarviosta
toteutui 98 prosenttia.

Euroopan komission ja Eurojustin vélisen yhteisym-
marryspoytdkirjan perusteella jdrjestettiin useita
johdon kokouksia sekd saannollista tietojenvaihtoa ja
kuulemisia komission edustajien, Eurojustin hallinto-
johtajan ja yksikonpaallikdiden vélilld. Vuoropuhelun
lisddmisestd on ollut molemminpuolista etua var-
sinkin taloudellisesti tiukkoina ajanjaksoina ja myos
Eurojustia koskevista uusista sdddoksista kdydyissa
keskusteluissa.

Eurojust osallistui strategista suunnittelua koske-
viin asiantuntijakokouksiin osana oikeus- ja sisa-
asioiden virastojen toimintaa. Lisdksi Eurojust kuuli
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muita virastoja vuotuisesta ty6ohjelmastaan vuo-
deksi 2014.

Eurojust edistyi organisaatiouudistushankkeessaan
(Organisational Structure Review), johon sisaltyi
Eurojustin siirtyminen asteittain uuteen hallintora-
kenteeseen. Siirtymaprosessissa noudatettiin palve-
lukseenottosuunnitelmaa, joka toteutettiin sisaisilla
ja ulkoisilla henkildstovalintamenettelyilld. Osana
siirtyméaprosessia jarjestettiin useita valintamenette-
lyj4, joissa muun muassa valittiin operatiivisen tuen
yksikolle uusi paallikko.

Eurojustin viestintdstrategian taytantoonpanoa kos-
keva toimintasuunnitelma, jonka kollegio hyvaksyi lo-
kakuussa 2012, sisaltda useita toimia suhteiden lujit-
tamiseksi EU:n kumppaniorganisaatioihin, sidosryh-
miin ja mediaan. Siind otetaan kadyttoon tapausselos-
tusten tietokanta, jolla pyritdan lisidmaan Eurojustin
tapausten Kkasittelyn ndkyvyyttd. Eurojustin uusi
verkkosivusto avattiin helmikuussa 2012 organisaa-
tion kymmenvuotisjuhlien yhteydessa.

Vuoden 2012 alussa Eurojust ja isdntdvaltio valitsivat
kilpailutuksen perusteella urakoitsijan suunnittele-
maan Eurojustin uusia toimitiloja ja jatkoivat uusien
toimitilojen kdyttdvaatimusten ja lopullisen ulkoasun
madrittelyd, joka on maara saada paatokseen viimeis-
tdan vuoden 2013 lopussa. Suunnitellun aikataulun
mukaan Eurojustin uudet toimitilat valmistuvat vuo-
den 2015 loppuun mennessa.

4.2 Eurojustin asiakirjojen julkisuus

Eurojustin asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyn-
toja tuli aiempaa enemman, yhteensa 17 alkuperdis-
ta pyyntoa ja yksi uudistettu pyynto. Alkuperdaisista
pyynnoista 14 osoitettiin suoraan Eurojustille, ja kol-
messa tapauksessa Eurojustia konsultoitiin kolman-
tena osapuolena muiden kansallisten ja kansainvilis-
ten organisaatioiden saatua asiakirjapyyntoja.

Pyyntdjd, jotka eivat liittyneet tapauksiin, tuli kah-
deksan, ja niistd seitseman hyvaksyttiin. Yksi pyynto
hylattiin osittain, koska asiakirjojen sisdltamien tie-
tojen ilmaiseminen olisi vaarantanut yleisen turval-
lisuuden, vakavien rikosten torjunnan tehostamiseen

liittyvien Eurojustin tehtdvien hoitamisen ja salassa-
pitovelvollisuutta koskevien maardysten noudattami-
sen (paatos Eurojustin asiakirjojen julkisuutta koske-
vien saantdjen hyvaksymisestd, 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ensimmainen, viides ja seitsemads luetel-
makohta).

Tapauksiin liittyneistd kuudesta pyynnosta yksi hy-
vaksyttiin osittain; joitakin pyydetyista asiakirjoista
(tai niiden osia) kieltdydyttiin luovuttamasta, koska
tietojen ilmaiseminen olisi vahingoittanut henkil6i-
den yksityisyyttd ja koskemattomuutta ja Eurojustin
paatoksentekoprosessia (paatos Eurojustin asiakirjo-
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jen julkisuutta koskevien sdantdjen hyvaksymisests,
4 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 4 artiklan 3 kohta).
Eradssa toisessa tapauksessa pyydetyt asiakirjat ei-
vat olleet enda Eurojustin hallussa. Loput nelja tapa-
uksiin liittyviin asiakirjoihin tutustumista koskevaa
pyyntoa hylattiin, koska niiden paljastaminen olisi
vahingoittanut sellaista yleisen edun suojaa, joka

Eurojustin yksikoiden paallikot

koskee vakavan rikollisuuden torjunnan tehostami-
seen liittyvien Eurojustin tehtdvien suorittamista ja
Eurojustin avustamia kansallisia tutkinta- ja syytetoi-
mia, seka salassapitovelvollisuuteen liittyvien maara-
ysten noudattamista (paatés Eurojustin asiakirjojen
julkisuutta koskevien sdantojen hyvaksymisesta, 4 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan viides, kuudes ja seitse-

Vasemmalta oikealle: turvallisuuspaallikko Jacques Vos, tiedottaja Joannes Thuy, tietosuojavastaava Diana Alonso Blas, kollegion sihteeri
Carla Garcia Bello, tapausanalyysipaallikko Alinde Verhaag, yhteisten tutkintaryhmien verkoston sihteeriston koordinaattori Anna Baldan,
hallintojohtaja Klaus Rackwitz, oikeudellisen yksikon paallikkoé Catherine Deboyser, tietohallintopaallikko Jon Broughton, talouspéaallikko Mike
Moulder, henkilostopaallikko Linda Scotts, joukkotuhonnan vastaisen verkoston koordinaattori Matevz Pezdirc, EJN:n sihteeri Fatima Martins

Eurojustin hallinto vuonna 2013
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mas luetelmakohta), henkil6iden koskemattomuutta
(paatos Eurojustin asiakirjojen julkisuutta koskevi-
en sdantdjen hyvaksymisestd, 4 artiklan 1 kohdan b
alakohta) ja/tai Eurojustin paatoksentekomenettelya
(paatos Eurojustin asiakirjojen julkisuutta koskevien
sdantdjen hyvaksymisestd, 4 artiklan 3 kohta).

Loput kolme pyyntda liittyivat rikosasioihin tai yleen-
sa rikosten tutkintatoimiin, mutta ne joko eivat liitty-
neet Eurojustin tehtavaan tai liittyivat tapauksiin, joi-
den kasittelyyn Eurojust ei ollut osallistunut. Naissa
tapauksissa Eurojust ilmoitti, ettei asiakirjoja ollut
saatavilla.
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Neuvosto (YOS) vahvisti 6. kesdakuuta 2012 Eurojustin kymmenennettd vuosikertomusta koskevat paatel-
mat (10360/12). Edellisten vuosien tapaan Eurojust raportoi neuvoston pditelmien taytanto6npanosta.
Seuraavassa taulukossa mainitaan vuosikertomuksen kohdat, joissa on lisitietoja Eurojustin toiminnan osa-

alueista, joista neuvosto esitti suosituksia.

Neuvoston suositukset Seuranta

Lisataan videoneuvotteluja.

Kehitetadn koordinaatiokeskusten kayttoa ja
raportoidaan keskusten kaytosta kdytannossa
ja sen merkityksesta tutkimusten toteuttamisen
kannalta.

Tuetaan edelleen JIT-ryhmien perustamista ja
kayttéonottoa parhaiden kaytantojen kehittami-
seksi ja tietojen vaihtamiseksi oikeudellisista ko-
kemuksista ja tapausten tuloksista.

Otetaan Europol jatkossakin mukaan tapausten
koordinaatioprosessiin.

Raportoidaan Eurojust-pdatoksen 7 artiklan 3
kohdan soveltamisesta eurooppalaisten pidatys-
madraysten tapauksessa.

Parannetaan Eurojustin valmiuksia raportoida on-
gelmista, ratkaisuista ja kehityssuuntauksista riko-
sasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistyossa.

Raportoidaan pdf-lomakkeen kaytosta tietojen ka-
sittelyssa Eurojust-paatoksen 13 artiklan mukai-
sesti ja tismennetdan tietojenvaihdon laajuus.

Huolehditaan siita, etta E-POC IV hanke saatetaan
oikea-aikaisesti paatokseen.

Saatetaan taytdntoonpanoprosessi paatokseen ja
toteutetaan turvallinen yhteys, joka mahdollistaa
jasenvaltiotasolla padsyn Eurojustin asianhallinta-
jarjestelmaan.

Raportoidaan 13 a artiklan taytantoonpanosta
kansallisille viranomaisille annettujen tietojen ja
palautteen osalta.

Lukuja ei toistaiseksi ole saatavilla, mutta kansal-
liset jasenet ovat kayttdneet aiempaa useammin
videoneuvottelulaitteita koordinaatiokokouksissa,
koordinaatiokeskuksissa ja kotimaidensa viran-
omaisten kanssa pitdmissdaan kokouksissa.

Vuonna 2012 jarjestettiin seitseman koordinaa-
tiokeskusta. Ks. kohta 1.4.

Eurojust osallistui 47 JIT-ryhméan perustamiseen ja
rahoitti 62:ta ryhmaa vuonna 2012. Ks. kohdat 1.4
ja 1.6 (JIT-ryhmien verkosto).

Europol osallistui Eurojustin koordinaatiokokouk-
siin 85 tapauksessa. Ks. kohta 2.3.

Ks. kohta 1.2.

Ks. kohta 1.

Tata varten on kehitetty sahkodinen lomake.

Sen viimeisin versio mahdollistaa tietojen
automaattisen syoton asianhallintajarjestelmaan.
Ks. kohta 3.1.

Hanke paattyi 29. ja 30. maaliskuuta 2012 Noord-
wijkissa Alankomaissa pidettyyn loppukonferens-
siin.

Jasenvaltioista 11 ei ole vielda pannut paatosta tay-
tantoon. Ks. kohta 3.1 (turvallinen yhteys asianhal-
lintajarjestelmaan kansallisella tasolla).

Palautetta on annettu vuosikertomuksessa ja vaka-
via rikoksia (huume-, ihmiskaupparikokset) kos-
kevissa strategisissa raporteissa, myos yhteyksien
selvitys- ja ristiviittausanalyyseissa ja vaihtamalla
tietoja koordinaatiokokouksissa. Ks. kohta 3.1.
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Taulukko 1 - Tapausten mddrdn kehitys 2002-2012

Vuonna 2012 Eurojustissa rekisteroéitiin 1 533 tapausta. Niiden tapausten maara, joissa jasenvaltiot ovat pyy-
taneet Eurojustia avustamaan, on noussut vuodesta 2002 lahtien. Noin 20 prosenttiin tapauksista osallistui

vahintdan kolme jasenvaltiota.
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Taulukko 2 - Kahdenviliset/ monenviliset tapaukset 2012

Taulukossa esitetddn kansallisten jasenten rekisteréimien kahden- ja monenvalisten tapausten maarat vuon-
na 2012. Kahdenvalisyys ei tarkoita, ettd tapauksessa olisi kyse lievemmasta rikoksesta tai ettd Eurojustilta
tarvittaisiin vihdisempaa osallistumista. Eurojustissa kahdenvalisena kasiteltava tapaus voi olla jasenvaltios-
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Taulukko 3 - Avatut ja suljetut tapaukset 2003-2012

Kansallisen jasenten tyomdaaraan vaikuttavat paitsi vuoden aikana rekisteroidyt tapaukset myos edellisilta
vuosilta jatkuvat tapaukset. Eurojustilla on edellisiltd vuosilta (2003-2010) kasittelyssa yhteensa 575 tapaus-
ta, joissa edelleen tarvitaan Eurojustin tukea ja apua.
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Taulukko 4 - Tapausten luokittelu

Il 4 artiklan 1 kohdan mukaiset tapaukset
[ 4 artiklan 2 kohdan mukaiset tapaukset

Topic-tapaukset

1217

192

1308

2011

2012

Eurojust-pdatoksen 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti Eurojustin
yleinen toimivalta kasittad ne ri-
kollisuuden lajit ja rikokset, joiden
osalta Eurojustilla on kulloinkin
toimivalta, sekd muut rikokset,
jotka on tehty edelld mainittu-
jen rikosten yhteydessa. Muiden
rikoslajien osalta Eurojust voi li-
saksi tavoitteidensa mukaisesti
ja jasenvaltioiden toimivaltaisen
viranomaisen pyynnosta avus-
taa tutkinta- ja syytetoimissa 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat lisdksi esittda
Eurojustille esimerkiksi kansallis-
ta lainsddadant6a tai menettelyta-
paa koskevia yleisia tiedusteluja,
jotka eivat valttdmatta liity me-
neilldidn olevaan operatiiviseen
toimintaan (ns. topic-tapaukset).
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Taulukko 5 - Painopisteind olevat rikoslajit Eurojustin kdsittelemissd tapauksissa

Eurojustin operatiiviset padpainopisteet vuosiksi 2012-2013 ovat huumausainerikokset, ihmiskaupparikok-
set (THB), terrorismirikokset, petokset, korruptiorikokset, rahanpesurikokset, tietoverkkorikokset ja muut
jarjestdytyneiden rikollisryhmien lailliseen talouteen kohdistamat teot.

Kuviossa esitetddan, miten usein Eurojustin rekisteréimissa tapauksissa oli kyse paapainopisteina olevista ri-
koslajeista vuosina 2011 ja 2012. Yksittdisessa tapauksessa voi olla kyse useammasta kuin yhdesta rikoslajis-
ta. Lisatietoja eri rikoslajeista on ensimmaisessa luvussa.
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Taulukko 6 - Padpainopistealueiden mukaiset rikoslajit ja muut rikoslajit Eurojustin

kdsittelemissd tapauksissa

B Muihin rikoslajeihin liittyvat tapaukset

2011

. Paapainopisteina oleviin rikoslajeihin liittyvat tapaukset

1240

2012

Eurojustin operatiiviset paipaino-
pisteet 2012-2013 ovat huumausai-
nerikokset, laittoman maahantulon
jarjestaminen, ihmiskaupparikokset
(THB), terrorismirikokset, petokset,
korruptiorikokset, rahanpesurikok-
set, tietoverkkorikokset, Euroopan
unionin taloudellisiin etuihin vai-
kuttavat rikokset ja muut jarjestay-
tyneiden rikollisryhmien lailliseen
talouteen kohdistamat teot.

Kuviossa esitetddn, miten usein
Eurojustissa rekisterdidyissi tapa-
uksissa oli kyse paapainopisteina
olevista rikoslajeista ja muista ri-
koslajeista vuosina 2011 ja 2012.
Yksittdisessd tapauksessa voi olla
kyse useammasta kuin yhdesta ri-
koslajista.
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Taulukko 7 - Eurojustin kdsittelemdt tapaukset, pyyntdja esittdneet maat

Kuviossa esitetddn maat, jotka ovat pyytdaneet Eurojustin apua vuosina 2011 ja 2012 ja esitettyjen pyynto-
jen maarat.
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Taulukko 8 - Eurojustin kdsittelemdt tapaukset, pyyntojd vastaanottaneet maat

Kuviossa esitetddn jasenvaltioiden viranomaisille Eurojustin kautta esitettyjen pyyntdjen maarat vuosina
2011 ja 2012.
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Taulukko 9 - Koordinaatiokokouksissa kdsiteltyjen tapausten mddrd

Kuviossa esitetddn niiden tapausten maaird, jotka edellyttivit koordinaatiokokouksen jarjestamista.
Koordinaatiokokoukset jarjestetddn yleensd Eurojustin tiloissa Haagissa. Tietyin ehdoin Eurojustin koordi-
naatiokokous voidaan jarjestdd myos jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa.

204
Il Muualla jarjestetyt 194
. Eurojustissa jarjestetyt
Yhteensa I I
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Taulukko 10 - Koordinaatiokokoukset, pyyntojd esittdneet maat

Kuviossa esitetdan niiden tapausten maara, joiden kasittelyn yhteydessa Eurojust on jarjestanyt koordinaatio-
kokouksia jasenvaltion tai kolmannen maan pyydettya Eurojustin apua.
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Taulukko 11 - Koordinaatiokokoukset, pyyntojd vastaanottaneet maat

Luvut esittavat kansallisten viranomaisten osallistumista Eurojustin koordinaatiokokouksiin tapauksissa,
joissa on tarvittu koordinaatioa ja kyseisiltd viranomaisilta on pyydetty apua.
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