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Eirojusta “Vadlinijas léEmumam
par jurisdikcijas izvéli lietas iztiesasanai”

| DALA: PAMATOJUMS

Pedéjo gadu laika pieaugosas parrobezu noziedzibas
del pieaug arl lietu skaits, kuras saskana ar attiecigas
valsts tiesibu aktiem vairakam dalibvalstim ir juris-
dikcija un tiesibas veikt kriminalvajasanu un $adu lie-
tu iztiesasanu.

Saskana ar savam pilnvaram Eirojusts kop$ izveido-
Sanas ir risinajis jautajumu par jurisdikcijas izvéli lie-
tas iztiesaSanai parrobezu lietas, kuras kriminalvaja-
Sana var tikt uzsakta vai ir uzsakta divas vai vairakas
jurisdikcijas.

Lai novérstu un atbalstitu tadu jurisdikcijas koliziju
nokartosanu, kuras varétu novest pie ne bis in idem
principa parkapuma, un nodrosinatu, ka Eiropas Sa-
vieniba (ES) tiek izmantota efektivaka prakse attieci-
ba uz kriminalprocesu, Eirojusts 2003. gada public€ja
“Vadlinijas lemumam par jurisdikcijas izveli lietas iz-
tiesasanai”. Vadlinijas ieklauti faktori, kas biitu janem
veéra vairaku jurisdikciju lietas. Kops So vadliniju pie-
nemsanas tas ir palidzéjusas kompetentajam valstu
iestadem noteikt, kura jurisdikcija ir piemérotaka
parrobeZzu lietu iztiesaSanai. Vadlinijas palidz ar1 Ei-
rojustam, kas $aja jautdjuma, iesp€jams, konsulté
kompetentas valstu iestades. Turklat kop$ Vadliniju
publicésanas tas dazas dalibvalstis izmantotas ka at-
sauce, veidojot savus tiesibu aktus vai vadlinijas.

Nemot véra ES brivibas, drosibas un tiesiskuma tel-
pas attistibu, Eirojusta vairak neka desmit gados gtito
operativo pieredzi un praktiku nepiecieSamibas, kas
izteiktas liela skaita gadijumu, Eirojusts izdod savu
Vadliniju parskatito versiju.

Ta ka lielaka dala dalibvalstu nav noteikusas krite-
rijus lietas iztiesaSanai piemérotakas jurisdikcijas
izvélei attieciba uz jurisdikcijas kolizijam parrobezu
lietas un nav Sai jomai paredzéta “horizontala” ES ju-
ridiska instrumenta, Vadlinijas paredzéetas ka elastigs
instruments, lai vaditu un atgadinatu kompetentajam
iestadem par faktoriem, kas butu janem vera. Tajas
sniegts vienots sakumpunkts, no kura, virzoties uz
prieksu, iespéjams pienemt lemumu. Vadlinijds nav
ieklauti saistosi noteikumi, un tas neskar pieméroja-
mos valstu, ES un starptautiskos tiesibu aktus.

Jedziens “tiesu iestades” So Vadliniju izpratné attiecas
uz tiesnesiem, prokuroriem un citam kompetentajam
iestadem, kas noteiktas valsts tiesibu aktos.

ES tiesiskais reguléjums

Vadlinijas nemts véra attiecigais ES tiesiskais regulée-
jums, 1pasi:

b 2009. gada 30. novembra Pamatlémums 2009/
948/TI par jurisdikcijas istenoSanas konfliktu no-
vérsanu un atrisinasanu kriminalprocesa, kas So-
brid ir vienigais ES instruments, kurs$ veltits S$im
jautdjumam. Taja paredzéta tieSa apspriezu meha-
nisma darbiba starp kompetentajam iestadéem, lai
panaktu efektivu risinajumu un izvairitos no nelab-
veligam sekam, kas izriet no paralélas tiesvedibas.
Atsauce uz daziem atbilstigiem faktoriem, kas ja-
nem vera kompetentajam iestadém, ieskaitot Eiro-
justa 2003. gada vadlinijas ieklautos faktorus, ir ie-
klauta $1 Pamatlémuma preambula (9. apsvérums).

b Citi juridiskie instrumenti kriminaltiesibu joma,
ipasi ar specifiskiem noziegumu veidiem saistiti
teksti, ka, pieméram, 2002. gada 13. junija Pamat-
lémums 2002/475/TI par terorisma apkarosanu
(9. pants) un 2008. gada 24. oktobra Pamatle-
mums 2008/841/TI par cinu pret organizéto no-
ziedzibu (7. pants), ietver noteikumus attieciba
uz faktoriem, kas janem vera ar mérki koncentreét
tiesvedibu viena dalibvalst], ja likumigu kriminal-
vajasanu, pamatojoties uz tiem pasiem faktiem,
var uzsakt vairak neka viena dalibvalsts.

> Noteikumi attieciba uz Eirojusta palidzibu sadar-
bibas un koordinacijas veicinaSana starp valstu
iestadem ietver:

- 85. panta 1. punkta c) apakSpunktu Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu;

- 6., 7. pantu (Eirojusta rekomendacijas un ne-
saistoSie atzinumi) un 13. panta 7. punktu (Da-
libvalstu pienakums informét Eirojustu par lie-
tam, kuras radusas vai var rasties jurisdikcijas
kolizijas) Padomes léemuma 2002 /187 /TI, ar ko
izveido Eirojustu, ar labojumiem, kas veikti ar
Padomes lemumu 2009/426/TI;

- 12. pants un Pamatlémuma 2009/948/TI 4., 9.,
10., 14. apsvérums;

- Pamatlémuma 2008/841/TI 7. pants.
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Il DALA: PRAKTISKAS VADLINIJAS

Galvenie principi

b Ne bis in idem ir pamatprincips kriminaltiesibas,

kas regulétas valsts, ES un starptautiska limeni,
saskana ar So principu apstdzéto par vienu un to
pasu noziedzigo nodarijumu var tiesat tikai vienu
reizi neatkarigi no ta, vai pirmas tiesvedibas laika
vins tika notiesats vai attaisnots.

ES brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa $i princi-
pa galvenie tiesiskie avoti ir Konvencijas, ar ko 1s-
teno Sengenas noligumu (CISA), 54.-58. pants un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 50. pants,
un tie jainterpreté atbilstosi attiecigajai Eiropas
Savienibas Tiesas judikatirai. (Lai iegiitu parskatu
par Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru attieciba
uz ne bis in idem principu, skatiet Eirojusta doku-
mentu “Ne bis in idem” princips Eiropas Savienibas
Tiesas kriminallietu judikatiira.)

Sajas Vadlinijas pilniba ievérots un atbalstits ne bis
in idem princips.

Saskana ar Pamatlemumu 2009/948/TI (12. ap-
sveérumu) $ajas Vadlinijas pilniba atbalstita ideja
par to, ka kopigaja ES brivibas, drosibas un tiesis-
kuma telpa obligatas kriminalvajasanas princips,
kas attiecas uz kriminalprocesu regul€joSajiem
tiesibu aktiem dazas dalibvalstis, uzskatams par
pilniba izpilditu, ja kdda no dalibvalstim nodrosi-
na kriminalvajasanu saistiba ar noteiktu noziedzi-
go nodarijumu.

Katra lieta ir unikala un tatad lemumam par pie-
meérotakas jurisdikcijas izveli lietas iztiesaSanai
japamatojas uz katras atseviskas lietas faktiem un
apstakliem. Tiesiskuma interesés janem véra visi
faktori, kas tiek uzskatiti par butiskiem.

Pienemot lémumu, tiesu iestadém ripigi un tais-
nigi jaizverte visi faktori — gan prieksrocibas, gan
trikumi —, kas saistiti ar kriminalvajasanas uz-
saksanu katra jurisdikcija.

Tiesu iestades nosaka jurisdikciju, kura kriminal-
vajasana ir ne tikai iesp€jama, bet gan tadu juris-
dikciju, kura pastav reala iespéja veiksmigi istenot
ar lietu saistito kriminalvajasanu.

Diskusijas par $adu lietu risinasanu tiesu iestadém
biitu jaizpéta visas iespé€jas, ko sniedz spéka eso-
$as starptautiskas konvencijas un ES instrumenti,
pieméram, lai iegiitu pieradijumus pari robezam,
parnestu tiesvedibu vai nodotu personas.

> Lémumam vienmeér jabiut taisnigam, neatkarigam
un objektivam, ka ar1 pienemtam, ievérojot Eiro-
pas Cilvektiesibu konvenciju un Eiropas Savieni-
bas Pamattiesibu hartu, $adi nodrosinot, ka tiek
aizsargatas visu apsudzéto vai potencialo apsi-
dzéto procesualas garantijas.

Ka rikoties?

b Tiklidz tiek noteikts, ka pastav paralélas tiesvedi-
bas, dalibvalstu iesaistitajam kompetentajam ie-

stadém savstarpéji jasazinas.

Pilnvaru robezas Eiropas Tiesiskas sadarbibas
tikls (EJN) var palidzet kompetentajam iestadém,
piem., veicinot komunikaciju un nosakot kompe-
tentas iestades, ar kuram jasazinas, ka ari iegiistot
So iestazu kontaktinformaciju.

> Ka nakamo soli iesaistitas kompetentas iestades
uzsak sadarbibu un darbibu koordinaciju, lai iz-
vairitos no resursu izskérdésanas, darba dublésa-
nas vai ne bis in idem principa parkap$anas riska.
Lielakaja dala lietu dialogs, savstarpéja uzticiba un
koordinacija starp kompetentajam iestadém pa-
lidz rast risinajumu.

> Koordin€jot paralélu tiesvedibu, kompetentajam
iestadem jaapsver iesp€ja istenot visas kriminal-
vajasanas viena jurisdikcija ar noteikumu, ka tas
ir izdarams, nemot veéra sekas, ko dazu apsiudzéto
kriminalvajasana viena jurisdikcija var radit at-
tieciba uz kriminalvajasanu otraja un tresaja ju-
risdikcija. Japieliek visas piles, lai noveérstu to, ka
viena kriminalvajaSana varétu iedragat citu.

> Lémums par jurisdikcijas izveli lietas iztiesasanai
japienem péc iespéjas agrak izmekléSanas vai Kkri-
minalvajasanas procesa un tikai pilniba apspriezo-
ties ar katras jurisdikcijas attiecigajam iestadém.

> Eirojusts jebkura no ieprieks minétajiem posmiem
ir tiesigs piedavat palidzibu ieinteresétajam iesta-
dém to centienos sadarboties un rast risinajumus,
ka ar1 noteikt dalibvalstis izskatiSana esosas lietas,
kuras varétu rasties $adi konflikti (skatit turpmak).

Galvenie faktori

Ir vairaki faktori, kas biitu janem véra, pienemot lému-
mu par jurisdikciju, kura istenojama kriminalvajasana.
Katrs no tiem var ietekmet galigo lémumu. Prioritate
un nozime, Kas tiek pieskirtas katram faktoram, katra
lieta atSkirsies. Dazi faktori, kas biitu janem vér3, ir:

Teritorialitate Ja iespé&jams, jaizveido prejudicionals
pienémums, ka kriminalvajasana jaisteno taja juris-
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dikcija, kura notikusi lielaka dala — vai bitiskaka
dala — noziedzigo nodarijumu vai kurai radusies lie-
laka dala — biutiskaka dala — zaudejumu. Tadéjadi
pienacigi jaizverté gan kvantitativa (“lielaka dala”),
gan kvalitativa (“butiskaka dala”) dimensija.

Aizdomas tureéta(-o) / apsudzeéta(-o) atrasands vieta
Saistiba ar So faktoru biitu jaizverte tadi elementi ka:

b vieta, kura aizdomas turéta / apsiidzéta persona
tika atrasta;

b aizdomas turétas / apsiidzéetas personas valstspie-
deriba vai parasta dzivesvieta;

b aizdomas turetas / apsiidzétas personas iespéja-
ma cieSa personiska saikne ar kadu no dalibval-
stim vai citas butiskas intereses;

b iespé€ja nodroSinat aizdomas turétas / apsidzétas
personas nodoSanu vai izdoSanu citai jurisdikcijai;

b iespé€ja parnest tiesvedibu uz jurisdikciju, kura at-
rodas aizdomas turéta / apstdzéta persona.

Situacijas, kuras iespéjams noteikt vairakus lidzapsii-
dzétos, biitisks ir ne tikai Sadu personu skaits, bet ari to
attieciga loma noziedziga nodarijuma izdariSana un So
personu attiecigas atrasanas vietas. Ar1 $aja gadijuma
janem vera gan kvantitativa, gan kvalitativa dimensija.

[zvertejot Sos elementus janem véra visi piemeéroja-
mie ES juridiskie instrumenti, 1pasi tie, kas saistiti ar
savstarpéjas atziSanas principu. To pieméroSana var
ietekmet si faktora novértéjumu, tatad ari galigo lému-
mu par jurisdikcijas izveli lietas iztiesaSanai. Pieme-
ram, Pamatlémuma par savstarpéjas atziSanas princi-
pa piemérosanu attieciba uz spriedumiem, ar kuriem
piespriesti brivibas atnemsanas sodi, (2008/909/TI)
un Pamatlemuma par Eiropas apcietinasanas orderi
(2002/584/TI) piemérosana var padarit kritériju, kas
saistits ar aizdomas turétas / apsudzétas personas
atraSanas vietu, par sekundaru, jo velaka tiesvedibas
posma notiesato personu var parvietot uz citu dalib-
valsti, lai ta izciestu brivibas atnemsanas sodu.

Pieradijumu pieejamiba un pienemamiba Tiesu
iestades var turpinat izskatit lietas, tikai izmanto-
jot precizus, ticamus un pienemamus pieradiju-
mus. Janem véra pieradijumu atrasanas vieta un
pieejamiba pienaciga veida, ka ar1 to pienemamiba un
atziSana tiesa. Ari pieradijumu kvantitate un kvalitate
iesaistitaja dalibvalstl ir janem veéra, lai gan tiesiskais
reguléjums, kas ieviests ar Eiropas izmekléSanas ri-
kojumu (Direktiva 2014/41/ES), iespéjams, var at-
vieglot pieradijumu iegiSanu arzemes.

Pieradijumu iegiiSana no lieciniekiem, ekspertiem
un upuriem Tiesu iestadem jaizverté iespéja iegit
pieradijumus no lieciniekiem, ekspertiem un upu-
riem, ja nepiecieSams, ari So personu spéja ierasties
cita jurisdikcija, lai sniegtu Sos pieradijumus. Janem
vera arl iespéja sanemt vinu sniegtos pieradijumus
rakstveida forma vai cita veida, ka, pieméram, ar tele-
fona vai videokonferences starpniecibu.

Liecinieku aizsardziba Tiesu iestadém vienmeér ja-
meklé veidi, ka nodrosinat, ka netiek apdraudéti lie-
cinieki vai personas, kas palidz kriminalvajasanas
procesa. Pienemot lémumu par jurisdikciju lietas iz-
tiesasanai, var nemt véra ar1 tadus faktorus ka, pie-
meéram, viena jurisdikcija spéj piedavat liecinieku aiz-
sardzibas programmu, kameér citai nav $adas iesp€jas.

Cietuso intereses Saskana ar Direktivu 2012/29/ES
par cietuSo tiesibam tiesu iestadém janem veéra biu-
tiskas cietuSo intereses, ari vinu aizsardziba un tas,
vai vini tiks ierobeZoti, ja tiesvediba norisinasies vie-
na vai otra jurisdikcija. Sada izvértésana jaieklauj ari
cietuso iespéja pieprasit kompensaciju.

Tiesvedibas posms Janem véra Kriminalprocesa at-
tistibas posms iesaistitajas dalibvalstis. Ja izmeklésa-
na viena jurisdikcija jau ir sasniegusi beigu posmu,
lietas tiesvedibas parnesana uz citu jurisdikciju var
nebit piemérota.

Tiesvedibas ilgums Lai gan laikam nevajadzétu but
noteicoSajam faktoram, pienemot lémumu par lietas
iztiesaSanas jurisdikciju, tomér, ja citi faktori ir vien-
lidzigi, tad tiesu iestadém janem véra laiks, kas nepie-
cieSams, lai pabeigtu tiesvedibu noteikta jurisdikcija
(“novilcinats tiesiskums ir liegts tiesiskums”).

Juridiskas prasibas Janem véra spéka esosais tiesis-
kais reguléjums, ietverot pienakumus un prasibas,
kas tiek uzliktas katra jurisdikcija, tapat ka iespeja-
mas sekas léemumam iztiesat lietu viena jurisdikcija,
nevis cita, ka ari iespéjamais iznakums katra jurisdik-
cija. Tomer tiesu iestades nedrikst izlemt par labu lie-
tas iztiesaSanai kada jurisdikcija, tikai pamatojoties
uz vélmi izvairities no juridisko pienakumu pildiSa-
nas, kuri tiek pieméroti kada no jurisdikcijam.

Notiesasanas pilnvaras Lai gan janodrosina, ka ie-
Spéjamais piemérojamais sods atbilst noziedziga no-
darfjuma smaguma pakapei, par kuru uzsakta tiesve-
diba, tomer tiesu iestadém nav jaizlemj iztiesat lietu
kada jurisdikcija tikai tapéc, ka iesp€jamie pieméroja-
mie sodi taja ir lielaki neka cita jurisdikcija. Tapat ar1
tiesu relativas notiesasanas pilnvaras dazadas juris-
dikcijas nav uzskatamas par noteicoSo faktoru, lemjot
par jurisdikciju, kura iztiesajama lieta.
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Noziedzigi ieguti lidzekli Piemérojamie ES un starp-
tautiskie juridiskie instrumenti, 1pasi ES savstarpéjas
atziSanas instrumenti iesaldéSanas un konfiskacijas
joma, janem veéra, novertejot speju aizturet, atgut, iz-
nemt un konfiscét noziedzigi iegutos lidzek]us.

Tomer tiesu iestades nedrikst izlemt par labu lietas
iztiesaSanai kada no jurisdikcijam, tikai pamatojoties
uz to, ka $adas kriminalvajasanas rezultata tiktu efek-
tivak atgiiti noziedzigi iegutie lidzekli.

EIROJUSTA ATBALSTS

Izmaksas un resursi Lai gan tiesu iestadém jariko-
jas rupigi, izvértéjot izmaksas un resursus, lietas iz-
tiesasanas izmaksam vai to ietekmei uz prokuratiiras
resursiem nevajadzétu biit faktoram, pienemot lemu-
mu par kriminalvajasanas jurisdikciju, ja vien visi citi
faktori attiecigajas jurisdikcijas nav vienlidzigi.

Dalibvalsts prioritates Tiesu iestades nedrikst at-

teikties pienemt lietu iztiesaSanai sava jurisdikcija, jo
ta Saja dalibvalsti netiek uzskatita par prioritaru.

Eirojusta palidzibu jebkura mirkli var liigt katra no iesaistitajam tiesu varas un tiesibsargajosajam
iestadem.

Savu pilnvaru robezas un jau péc iesp€jas agraka posma Eirojusts var palidzét veicinat iepriekséju sa-
zinasanos un apspriedes starp kompetentajam iestadém, koordinét to darbibas, sekmét un paatrinat
informacijas apmainu ar meérki iegiit pilnigu informaciju par lietam, nodrosinat tiesiskas sadarbibas
instrumentu veiksmigu piemérosanu, noskaidrot saistibu starp dazadam noziedzigu tiklu dalJam un
veicinat turpmaku lemumu pienemsanu saistiba ar jurisdikcijas noteikSanu kriminalvajasanai. Lietas,
kuras Eirojusts vél nebija iesaistits un kompetentas iestades nevareja panakt vienpratibu par efektivu
risindjumu ar tieSu apspriezu palidzibu, ka tas noteikts Pamatlemuma 2009/948/T], saja jautajumj,
ja piemérojams, kadai no iesaistitajam kompetentajam iestadém javérsas pie Eirojusta.

Saskana ar Padomes lémumu par Eirojustu no dalibvalstim sanemta informacija par lietam, kuras
radusas vai var rasties jurisdikcijas kolizijas, nodrosina, ka Eirojusts var agra posma noteikt paralé-
lu tiesvedibu esamibu un aktivi sniegt atbalstu valsts iestadem.

Eirojusta organizéetajas koordinacijas sanaksmes iesaistito dalibvalstu kompetentas iestades var sa-
tikties un ar nacionalo parstavju atbalstu apspriest attiecigas problémas. Turklat apvienotas izmek-
léSanas grupas (JIT) var but noderigs riks, lai noverstu un atrisinatu jurisdikcijas kolizijas, jo JIT
ietvaros kompetentas iestades var arl vienoties par jurisdikciju, kura notiks kriminalvajasana, un
par kadiem nodarijumiem.

Bez tam, darbojoties ar nacionalo parstavju starpniecibu (atseviski vai kopigi) vai ka kolégijai,
Eirojusts var izdot rekomendacijas un nesaistosus atzinumus, lidzot kompetentas iestades piekrist,
ka viena no tam ir paraka pozicija, lai istenotu noteiktu darbibu izmekléSanu un kriminalvajasanu.

Eirojusta “Vadlinijas lEmumam par jurisdikcijas izvéli lietas iztiesasanai” - Parskatitas 2016. gada

4



Print:
PDF:

Catalogue no. QP-04-17-737-LV-C
Catalogue no. QP-04-17-737-LV-N

ISBN 978-92-9490-193-4
ISBN 978-92-9490-152-1

doi 10.2812/877271
doi 10.2812 /06453

LT0Z ‘¥snloang @



