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| DALIS. PAGRINDINE INFORMACIJA

[Saugus tarpvalstybiniy nusikaltimy mastui, atsirado
daugiau byly, kuriose kelios valstybés narés pagal savo
atitinkamus nacionalinés teisés aktus turi jurisdikcijg
vykdyti baudZiamaji persekiojima ir perduoti tokias by-
las teismui.

Pagal savo jgaliojimus Eurojustas jau nuo pat jo jstei-
gimo sprendé klausima, kuri jurisdikcija geriausiai gali
patraukti baudZiamojon atsakomybén nusikaltélius
tarpvalstybiniynusikaltimybylose taisatvejais, kaibaud-
Ziamasis persekiojimas gali biti arba buvo inicijuotas
dviejose ar daugiau jurisdikcijy. Siekdamas uzkirsti ke-
lig jurisdikcijos kolizijai ir spresti tokias kolizijas, dél
kuriy galéty buti paZeistas ne bis in idem principas, ir
norédamas, kad Europos Sajungoje (ES) biity taikoma
veiksmingiausia baudZiamojo proceso praktika, 2003
m. Eurojustas paskelbé Rekomendacijas dél jurisdikci-
jos, kurioje turéty vykti baudZiamasis persekiojimas, nus-
tatymo. Rekomendacijose nurodyti veiksniai, j kuriuos
bitina atsizvelgti su keliomis jurisdikcijomis susijusiose
bylose. Nuo tada, kai Sios rekomendacijos buvo paskelb-
tos, kompetentingos nacionalinés institucijos jomis va-
dovaujasi nustatydamos, kuri jurisdikcija geriausiai gali
vykdyti baudZiamajj persekiojima su keliomis valstybé-
mis susijusiose bylose. Eurojustas taip pat vadovaujasi
Siomis rekomendacijomis, Siuo klausimu konsultuoda-
mas kompetentingas nacionalines institucijas. Be to,
nuo tada, kai Sios rekomendacijos buvo paskelbtos, kai
kurios valstybés narés jomis rémési rengdamos savo
teisés aktus ar rekomendacijas.

Atsizvelgdamas j ES laisvés, saugumo ir teisingumo erd-
vés vystymasi, per daugiau nei deSimtmetj Eurojusto
sukaupta veiklos patirtj ir ne kartg pareigiiny praktiky
iSreikSta prasSyma, Eurojustas skelbia pataisytg reko-
mendacijy varianta.

Kadangi didZioji dauguma valstybiy nariy néra nustaciu-
sios kriterijy, taikomy priimant sprendima kuri jurisdik-
cija geriausiai gali vykdyti baudZiamajj persekiojimg iski-
lus tarpvalstybinei jurisdikcijos kolizijai, ir, kadangi Sioje
srityje nérajokio ,horizontalaus” ES teisés akto, rekomen-
dacijos parengtos kaip lanksti priemoné, skirta padéti ir
priminti kompetentingoms institucijoms apie veiksnius,
j kuriuos butina atsizvelgti priimant sprendimg. Reko-
mendacijose nurodytas bendras pradinis taskas, kuriuo
remiantis gali biti priimtas sprendimas. Rekomendacijos
néra privalomos taisyklés, jomis nepaZeidZiami taikomi
nacionaliniai, ES ir tarptautiniai teisés aktai.

Siose rekomendacijose teisminés institucijos yra teiséjai,

prokurorai arba kurios nors kitos institucijos, kurios pa-
gal nacionaline teise laikomos kompetentingomis.

ES teisiné sistema

Rekomendacijose atsizvelgiama j atitinkamg ES teisine sis-
temg, visy pirma :

» 2009 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos pamatinj sprendimg
2009/948/TVR dél jurisdikcijos jgyvendinimo kolizijy
baudziamuosiuose procesuose prevencijos ir sprendi-
mo, kuris Siuo metu yra vienintelis Europos Sajungos
Sioje srityje priimtas teisés aktas. Siame sprendime
numatytas mechanizmas, skirtas kompetentingoms
institucijoms tiesiogiai konsultuojantis, siekti priimti
veiksminga sprendimg ir iSvengti neigiamy padariniy,
kylanciy is lygiagreciy procesy. Sprendimo preambulé-
je (9 konstatuojamojoje dalyje) nurodyti kai kurie svar-
bis veiksniai, | kuriuos kompetentingos institucijos turi
atsizvelgti, jskaitant 2003 m. Eurojusto rekomendacijo-
se nurodytus veiksnius.

» Kituose su baudziamosiomis bylomis susijusiuose tei-
siniuose dokumentuose, ypa¢ su konkreciomis nusi-
kaltimy rasimis susijusiuose tekstuose, tokiuose kaip
2002 m. birZelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2002/475/TVR dél kovos su terorizmu (9 straipsnis)
ir 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2008/841/TVR dél kovos su organizuotu nusikalsta-
mumu (7 straipsnis), taip pat yra nuostaty dél veiksniy,
j kuriuos biitina atsizvelgti siekiant centralizuoti baud-
Ziamajj procesa vienoje valstybéje naréje, kai baudzia-
majj persekiojima remiantis tomis pac¢iomis aplinkybe-
mis teisétai gali vykdyti daugiau nei viena valstybé nareé.

» Nuostatos, susijusios su Eurojusto pagalba sudarant pa-
lankesnes salygas nacionalinéms institucijoms bendra-
darbiauti ir koordinuoti veiksmus:

- Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 85 straips-
nio 1 dalies c punktas;

- Tarybos sprendimo 2002/187/TVR, jkuriancio Euro-
justa, is dalies pakeisto Tarybos sprendimu 2009/426/
TVR, 6 ir 7 straipsniai (Eurojusto rekomendacijos ir
neprivalomos nuomoneés) ir 13 straipsnio 7 dalis (vals-
tybiy nariy pareiga pranesti Eurojustui, kai atsiranda
arba gali atsirasti jurisdikcijos kolizija);

- Pamatinio sprendimo 2009/948/TVR 12 straipsnis
ir 4,9, 10 ir 14 konstatuojamosios dalys;

- Pamatinio sprendimo 2008/841/TVR 7 straipsnis.
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Il DALIS PRAKTINES REKOMENDACIJOS

Pagrindiniai principai

b Ne bisinidem yra pagrindinis baudZiamosios teisés

principas, kuris reglamentuojamas nacionaliniu, ES
ir tarptautiniu lygmenimis ir pagal kurj kaltinama-
sis netureéty biiti teisiamas daugiau nei vieng karta
uZ ta pacig nusikalstamg veika, neatsizvelgiant j tai,
ar jj teisiant pirma kartg jis buvo nuteistas ar istei-
sintas.

ES laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje pagrin-
diniai teisiniai Sio principo jgyvendinimo Saltiniai
yra Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendini-
mo (Sengeno konvencijos) 54 ir 58 straipsniai ir ES
pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis, kurie turi
biti aiSkinami atsizvelgiant j susijusig ES Teisingumo
Teismo praktika. (Teisingumo Teismo praktikos jgy-
vendinant ne bis in idem principg apzvalga pateik-
ta Eurojusto dokumente ,dél ne bis in idem principo
baudZiamosiose bylose Europos Sqjungos Teisingumo
Teismo praktikoje”)

Sios rekomendacijos visiskai prisideda prie ne bis in
idem principo patvirtinimo.

Pagal Pamatinj sprendimg 2009/948/TVR (12 kons-
tatuojamaja dalj), Siose rekomendacijose visapusis-
kai pritariama sumanymui, kad bendroje ES laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje privalomo baudZia-
mojo persekiojimo principas, kuriuo grindziamas
baudziamasis procesas keliose valstybése narése, tu-
réty biti laikomas jgyvendintu, kai bet kuri valstybé
naré uztikrina baudziamajj persekiojimg dél konkre-
Cios nusikalstamos veikos.

Kiekvienas atvejis yra iSskirtinis, todél bet koks
sprendimas dél to, kuri jurisdikcija geriausiai gali
vykdyti baudZiamaji persekiojima, turéty biti grind-
ziamas kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybémis ir
esme. Siekiant vykdyti teisingumg, turéty buti atsiz-
velgiama j visus veiksnius, kurie laikomi svarbiais.

Priimdamos sprendimg, teisminés institucijos turé-
ty kruopsciai pasverti visus argumentus uz ir pries
sprendimg pradéti baudziamaji persekiojima kiek-
vienoje jurisdikcijoje.

Teisminés institucijos privalo nustatyti kiekviena
jurisdikcijg, kurioje jimanoma ne tik vykdyti baudzia-
maji persekiojima, bet ir perduoti bylg teismui.

Aptardamos Siy byly nagrinéjimo galimybes, teisminés
institucijos turéty nagrinéti visas galiojanciose tarp-
tautinése konvencijose ir ES teisés aktuose numatytas
galimybes, pavyzdZziui, gauti jrodymus i$ kitos valsty-
bés, perduoti baudziamajj procesg arba asmenis.

» Sprendimas visada turi buti teisingas, nepriklauso-
mas ir objektyvus, jis turi biti priimtas atsizvelgus j
Europos Zmogaus teisiy konvencijg ir ES pagrindiniy
teisiy chartijg, siekiant uztikrinti, kad bity apsau-
gotos kiekvieno kaltinamojo ar galimo kaltinamojo
procesinés garantijos.

Ka daryti?

> Pradéjus lygiagrety baudZiamajj procesa, valstybiy
nariy kompetentingos institucijos turéty nedelsda-
mos susisiekti viena su kita.

Naudodamasis savo jgaliojimais, Europos teisminis
tinklas (ETT) gali padéti kompetentingoms instituci-
joms, pavyzdZziui, sudarydamas palankesnes salygas
bendrauti, nustatydamas kompetentingas instituci-
jas, su kuriomis reikia susisiekti, ir gaudamas jy kon-
taktinius duomenis.

> Kitame etape kompetentingos institucijos turéty
pradéti bendradarbiauti ir koordinuoti savo veiks-
mus, kad iSvengty iStekliy eikvojimo, darbo dublia-
vimo ir nepaZzeisty ne bis in idem principo. Daugeliu
atvejy vedant dialoga, abipusiskai pasitikint ir koor-
dinuojant veiksmus, kompetentingoms institucijoms
pavyksta rasti sprendima.

» Koordinuodamos lygiagrecius procesus, kompeten-
tingos institucijos turéty svarstyti galimybe visus
baudziamuosius procesus vykdyti vienoje juris-
dikcijoje, jeigu tik tai jmanoma, atsiZvelgdamos j
galima kai kuriy kaltinamyjy patraukimo baudzia-
mojon atsakomybén vienoje jurisdikcijoje poveikj
bet kokiems baudZiamojo persekiojimo veiksmams
antroje ar trecioje jurisdikcijoje. Turéty buti sten-
giamasi uztikrinti, kad vykdant vieng baudZiamajj
procesa nebiity daromas neigiamas poveikis Kki-
tiems procesams.

» Sprendimas dél to, kurioje jurisdikcijoje turéty vykti
baudZiamasis persekiojimas, turéty buti priimamas
kuo ankstesnéje tyrimo ar baudziamojo proceso sta-
dijoje ir iSsamiai konsultuojantis su visomis atitinka-
momis kiekvienos jurisdikcijos institucijomis.

» Eurojustas turi puikig galimybe bet kuriuo metu vi-
suose pirmiau nurodytuose etapuose padéti atitin-
kamoms institucijoms joms siekiant bendradarbiauti
ir rasti sprendimus ir net padéti nustatyti valstybése
narése eigoje esancias bylas, kuriose gali atsirasti ju-
risdikcijos kolizija (Zr. toliau).

Pagrindiniai veiksniai
Priimant sprendimg, kurioje jurisdikcijoje turéty biti

vykdomas baudZiamasis persekiojimas, turéty biuti at-
sizvelgiama j keletg veiksniy. Visi tokie veiksniai gali
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turéti jtakos galutiniam sprendimui. Kiekvieno tokio
veiksnio svarba ir teikiama pirmenybé kiekvienu atveju
skirsis. Keletas veiksniy, j kuriuos reikéty atsizvelgti:

Teritorija Turéty buti daroma preliminari prielaida,
kad, jeigu jmanoma, baudZiamasis persekiojimas turéty
biti vykdomas toje jurisdikcijoje, kurioje jvykdyta did-
Zioji arba svarbiausia nusikalstamos veikos dalis arba
kurioje patirta daugiausia arba svarbiausiy nuostoliy.
Taigi reikéty tinkamai atsizvelgti i kiekybinj (t. y. didZio-
ji dalis) ir kokybinj (t. y. svarbiausia dalis) aspektus.

Jtariamojo (-ujy) ir (arba) kaltinamojo (-ujy) gyvena-
moji vieta Vertinant §j veiksnj galima atsiZvelgti j kelis
aspektus, tokius kaip:

b vieta, kurioje buvo rastas jtariamasis ir (arba) kalti-
namasis;

b jtariamojo ir (arba) kaltinamojo tautybé arba jprasta
gyvenamoji vieta;

b galimi stipriis asmeniniai rySiai su viena valstybe
nare ar kiti svarbiis jtariamojo ir (arba) kaltinamojo
interesai;

b galimybé uztikrinti jtariamojo ir (arba) kaltinamojo
perdavima arba ekstradicijg j kita jurisdikcija;

b galimybé perduoti baudZiamajj procesa j jurisdikcija,
kurioje yra jtariamasis ir (arba) kaltinamasis.

Tais atvejais, kai galima nustatyti kelis kaltinamuosius,
svarbus ne tik jy skaicius, bet ir atitinkami jy vaidmenys
vykdant nusikaltimg ir atitinkamos jy gyvenamosios vie-
tos. Kiekybiniai ir kokybiniai aspektai taip pat yra svarbis.

Vertinant Siuos aspektus taip pat reikéty atsizvelgti j vi-
sus taikomus ES teisinius dokumentus, visy pirma j tuos,
kurie susije su abipusio pripazinimo principu. Tokiy tei-
sés akty taikymas gali turéti jtakos vertinant atitinkamag
veiksnj ir priimant galutinj sprendima dél baudZiamojo
persekiojimo jurisdikcijos. PavyzdZiui, taikant Tarybos
pamatinj sprendima 2008/909/TVR dél nuosprendZiy
baudziamosiose bylose tarpusavio pripaZinimo princi-
po taikymo ir Tarybos pagrindy sprendima dél Europos
aresto orderio (2002/584/TVR), jtariamojo ir (arba) kal-
tinamojo buvimo vieta gali tapti antraeilés svarbos krite-
rijumi, nes véliau nuteistasis asmuo gali biiti perkeltas i
kitg valstybe nare, kad atlikty laisvés atémimo bausme.

Jrodymy prieinamumas ir priimtinumas Teisminés
institucijos gali nagrinéti bylas tik remdamosi patiki-
mais, tinkamais ir priimtinais jrodymais. Turéty buti
atsizvelgiama j irodymuy vietg, jy prieinamuma, tinkama
forma, tinkamumg ir priimtinumg teismui. Taip pat rei-
kéty atsizvelgti | jrodymy kiekj ir kokybe atitinkamose
valstybése narése, nors galima tikétis, kad taikant Euro-

pos tyrimo orderio direktyva jtvirtinta teisine sistemg
(Direktyva 2014/41/ES) gali buti sudaromos palankes-
nés salygos rinkti jrodymus kitose valstybése narése.

Jrodymy is liudytojy, eksperty ir nukentéjusiyjy rin-
kimas Teisminés institucijos turés svartyti galimybe
rinkti jrodymus i$ liudytojuy, eksperty ir nukentéjusiyjy,
taip pat, jeigu reikia, suteikti jiems galimybe vykti j kitg
jurisdikcijg, kurioje galéty duoti tokius parodymus. Taip
pat reikéty atsizvelgti j galimybe gauti jrodymus rastu
ar kitokia forma, pavyzdziui, telefonu ar dalyvaujant
vaizdo konferencijoje.

Liudytojy apsauga Teisminés institucijos turéty visa-
da siekti uztikrinti, kad liudytojams ar kitiems baudzia-
mam procesui padedantiems asmenims nekilty jokio
pavojaus. Priimant sprendimg dél baudzZiamojo per-
sekiojimo jurisdikcijos, reikéty atsizvelgi j tam tikrus
veiksnius, pavyzdziui, kurios nors jurisdikcijos galimy-
be sitlyti liudytojy apsaugos programg, jeigu kita juris-
dikcija tokios galimybés neturi.

Nukentéjusiyjy interesai Pagal Direktyvg 2012/29/
ES dél nusikaltimy auky teisiy, teisminés institucijos
privalo atsiZvelgti | svarbius nukentéjusiyjy interesus,
uztikrinti jy apsauga ir jvertinti, ar jiems nebus pakenk-
ta, jeigu baudziamasis persekiojimas bity vykdomas
vienoje ar kitoje jurisdikcijoje. Vertinant Siuos veiksnius
taip pat svarstoma galimybé, kad nukentéjusieji gali
siekti Zalos atlyginimo.

Baudziamojo proceso etapas Reikéty atsizvelgti j bau-
dZiamojo proceso vykdymo atitinkamoje valstybéje na-
réje etapa. Jeigu atliekant tyrimg vienoje jurisdikcijoje
gerokai pasistiiméta j priekj, gali biiti nepriimtina baud-
Ziamajj procesg perduoti kitai jurisdikcijai.

Baudziamojo proceso trukmé Nors laikas neturéty biiti
lemiamas veiksnys sprendZiant, kurioje jurisdikcijoje vyk-
dyti baudziamajj persekiojima, kai kitos salygos yra vie-
nodos, teisminés institucijos turéty jvertinti, kiek laiko
baudZiamasis procesas truks konkrecioje jurisdikcijose
(delsimas vykdyti teisingumgq reiskia teisingumo nevykdymaq).

Teisiniai reikalavimai Turéty buti vertinama taikoma
teisiné sistema, jskaitant kiekvienoje jurisdikcijoje nus-
tatomus jpareigojimus ir reikalavimus, taip pat visas
galimas sprendimo vykdyti baudZiamajj persekiojimg
kurioje nors konkrecioje jurisdikcijoje poveikis ir gali-
mi padariniai kiekvienai jurisdikcijai. Ta¢iau teisminés
institucijos neturéty priimti sprendimo dél baudZiamo-
jo persekiojimo kokioje nors konkrecioje jurisdikcijose
tik tam, kad nereikéty vykdyti tam tikroje jurisdikcijoje
taikomy teisiniy reikalavimuy.

Nuosprendziy priémimas Nors turéty buti uztikrinama,
kad potencialios bausmés atitikty nusikalstamos veikos,
dél kurios persekiojama baudZiamaja tvarka, sunkumag,
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teisminés institucijos neturéty siekti vykdyti baudziamo-
jo persekiojimo kurioje nors konkrecioje jurisdikcijoje
tik todél, kad bausmés uz konkrety nusikaltimg joje yra
grieZtesnés nei kitoje jurisdikcijoje. Taip pat ir atitinkami
teismy jgaliojimai skirti bausmes skirtingose jurisdikcijo-
se neturéty buti lemiamas veiksnys priimant sprendimg,
kurioje jurisdikcijoje vykdyti baudziamajj persekiojima.

Pajamos is nusikaltimy Vertinant turimus jgaliojimus
suvarzyti, iSieskoti, arestuoti ir konfiskuoti pajamas is
nusikaltimy, reikéty atsizvelgti j taikomus ES ir tarptau-
tinius teisés aktus, ypac j ES teisés aktus dél jSaldymo
ir konfiskavimo abipusio pripazinimo. Taciau teisminés
institucijos neturéty priimti sprendimo dél baudziamo-
jo persekiojimo kurioje nors konkrecioje jurisdikcijose

EUROJUSTO PARAMA

tik todél, kad pasirinktoje jurisdikcijoje galima veiks-
mingiau iSieSkoti pajamas i$ nusikaltimy.

Sqgnaudos ir istekliai Nors teisminés institucijos turéty
atidziai vertinti sanaudas ir isteklius, bylos nagrinéjimo
ar baudzZiamojo persekiojimo sgnaudos ar jy poveikis
prokuratiros iStekliams neturéty biti lemiamas veiks-
nys priimant sprendima dél baudZiamojo persekiojimo
kurioje nors konkrecioje jurisdikcijose, nebent visos ki-
tos salygos yra vienodos.

Valstybiy nariy prioritetai Teisminés institucijos netu-
réty atsisakyti nagrinéti bylg atitinkamoje jurisdikcijoje
del to, kad konkrecioje valstybéje naréje ji nelaikoma
prioritetine.

b | Eurojusta dél paramos bet kuriuo metu gali kreiptis bet kuri atitinkama teisminé institucija.

Pagal savo jgaliojimus (pageidautina - ankstyvajame etape) Eurojustas gali padéti uzmegzti pirminius
kontaktus, sudaryti palankesnes sglygas kompetentingoms institucijoms konsultuotis, koordinuoti jy
veiksmus, skatinti ir spartinti keitimgsi informacija, kad biuity galima turéti visg informacija apie by-
las, uztikrinti sklandy teisminio bendradarbiavimo priemoniy taikyma, iSaiskinti jvairiy nusikaltéliy
tinkly daliy sasajas ir sudaryti geresnes salygas priimti sprendimus dél to, kurioje jurisdikcijoje vykdyti
baudZiamajj persekiojima. Tais atvejais, kai | Eurojustga nebuvo kreiptasi ir kompetentingos institucijos,
tiesiogiai konsultuodamosi, kaip numatyta Pamatiniame sprendime 2009/948/TVR, negaléjo susitarti
dél jokio veiksmingo sprendimo, bet kuri susijusi kompetentinga institucija, kai galima, klausima per-
duoda Eurojustui.

Remdamasis i$ valstybiy nariy, vykdanciy Sprendima dél Eurojusto, gauta informacija apie bylas, kurio-
se atsirado ar gali atsirasti jurisdikcijos kolizijy, Eurojustas gali anksti nustatyti vykdomus lygiagrecius
baudziamuosius procesus ir savo iniciatyva teikti parama nacionalinéms institucijoms.

Eurojusto rengiamuose koordinaciniuose pasitarimuose atitinkamy valstybiy nariy kompetentingos
institucijos, padedamos nacionaliniy nariy, gali susitikti ir aptarti ripimus klausimus. Be to, jungtinés
tyrimy grupés (JTG) gali buti naudinga priemoné jurisdikcijos kolizijoms pasalinti ar uzkirsti joms ke-
lig, nes dalyvaudamos ]JTG veikloje kompetentingos institucijos taip pat gali nuspresti, kurioje jurisdik-
cijoje turéty buti vykdomas baudziamasis persekiojimas ir uz kokius nusikaltimus.

Be to, Eurojustas per savo nacionalinius narius (atskirai ar kartu) arba kolegija gali skelbti rekomenda-
cijas ir neprivalomas nuomones, kuriose praSoma kompetentingy institucijy sutikti, kad viena kuri nors
jurisdikcija gali geriau atlikti tyrimg ar patraukti baudziamojon atsakomybén uz konkrecius veiksmus.
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