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A joghatosaggal rendelkezo allamok melyike folytassa le a
biintetoeljarast? Dontest segito iranyelvek

l. rész: HATTER

A hatdron ativeld bilincselekmények szamanak novekedé-
sével egylitt az évek sordn egyre tobb olyan iigy keletke-
zett, amelyekben a biintet6eljaras lefolytatasara - hazai
joguk alapjan - tobb tagallamnak is joghatdsaga volt.

Mandatuma alapjan az Eurojust alapitasatdl fogva fog-
lalkozik annak kérdésével, hogy - a hatdron ativeld
tigyekben - a joghatésaggal rendelkezd két vagy tobb
allam (amelyekben tehat eljaras indulhat vagy indult)
koziil melyik volna a legmegfelel6bb hely a biintetd-
eljaras lefolytatasara. A ne bis in idem elve megsértésének
kovetkezményével jaro joghatdsagi dsszelitkozések meg-
el6zése, illetve elrendezése, valamint a biintet6eljarasok
EU-n belili helye megvalasztdsdnak leghatékonyabb
gyakorlata kialakitasa érdekében az Eurojust 2003-ban
kiadta ,A joghatdsdggal rendelkezé dllamok melyike foly-
tassa le a biintetdeljdrdst? — Déntést segitd irdnyelvek”
cimd 6sszeallitast.

Az Irdnyelvek javaslatot tesznek arra, hogy milyen ténye-
z0ket tanacsos figyelembe venni a tobb allam joghat6sa-
gaval is érintett ligyekben. Elfogadasuk 6ta a tagallami
hat6sagok segitségére allnak annak eldontésében, hogy
a joghatésaggal rendelkezd allamok koziil melyikben
volna a legcélszer(ibb lefolytatni a biintetdeljarast. Az
Irdnyelvek az Eurojustot is segitik a tagallami hat6sagok
részére nyujtott tanacsadé tevékenységében. Kozzété-
teliik 6ta tobb tagallam is referenciapontként hasznalta
azokat sajat joganyaguk vagy iranyelveik fejlesztésére.

Figyelemmel az EU szabadsdgon, biztonsagon és
jog érvényesiilésén alapuld térségében végbement
valtozasokra, az Eurojust altal szerzett tobb mint egy
évtizedes tapasztalatokra, valamint a jogalkalmazdk
tobb alkalommal is kifejezésre juttatott igényeire, az
Eurojust kiadja az Irdnyelvek atdolgozott valtozatat.

Mivel a tagallamok nagy tobbsége nem Aallitott fel ilyen
jellegli kritériumokat, és olyan tartalmd horizontdlis
EU jogi eszkoz sem létezik, amely a blintet6eljarasi
joghatésagi osszelitkozések felolddsara vonatkozna, az
Iranyelvek flexibilis eszkdzként itmutatast adnak, illetve
emlékeztetik a hatésagokat a mérlegelend6 tényezdkre.
Egy kozos kiindulé pontot nydjtanak, amely alapjan a
dontés meghozhatd lesz. Az Irdnyelvek nem kotelezd
erejliek, a vonatkozé nemzeti, EU-s és nemzetkozi jogi
szabalyokat nem irjak feltl.

Az Irdnyelvek altal haszndlt ,igazsagligyi hat6sagok”
fogalom a birakra, tigyészekre illetve egyéb, a nemzeti
jog szerint hatdskorrel rendelkez6 hatésagokra utal.

EU jogi keretei

Az Irdnyelvek figyelemmel vannak az EU jogi kereteire,
igy kiilonosen:

» a Tanacsnak a joghat6sag gyakorlasaval kapcsolatos,
a biintetbeljarasok soran felmeriil6 6sszetitkozések
megel6zésérdl és rendezésérdl szolé 2009/948/1B
kerethatdrozatara (2009. november 30.), amely je-
lenleg az egyetlen EU-s jogi eszkodz, amely e problé-
maval foglalkozik. A kerethatdrozat rendelkezik a ha-
tosagok kozti — a hatékony megoldas elérését, illetve a
parhuzamos eljarasok okozta hatranyos kovetkezmé-
nyek elkertilését célzé - kozvetlen konzultaciok me-
chanizmusarél. A kerethatidrozat preambulumanak
(9) bekezdése hivatkozik a hat6sagok altal figyelembe
veendd tobb olyan tényezoére, amelyeket az Eurojust
altal 2003-ban kiadott Iranyelvek is tartalmaznak.

» Egyéb, blintet6jogi targy, kiilondsen egyes biincse-
lekménytipusokra vonatkoz6 instrumentumok - 4gy
mint a Tanacsnak a terrorizmus elleni kiizdelemrol
sz6lé 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius
13.) (9. cikk); és a Tanacs 2008/841/1B kerethataro-
zata (2008. oktober 24.) a szervezett biinozés elleni
kiizdelemrol (7. cikk) - tartalmaznak olyan rendelke-
zéseket, amelyek (az eljardsok egy allamba torténd
koncentralasa érdekében) hivatkoznak azokra a té-
nyezbkre, amelyeket figyelembe kell venni, ha egynél
tobb tagdllam is érvényesen tudna biintetéeljarast
folytatni ugyanazon tények alapjan.

» Az Eurojustnak a tagallami hatésagok kozti egytitt-
miikddést segitd és koordindlo szerepére vonatkozo
rendelkezések:

- Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
85. cikk (1) bekezdés (c) pontja;

- a Tandacs 2009/426/1B hatarozataval médositott
2002/187/1B hatarozata az Eurojust 1étrehozasa-
rél 6-7. cikk (az Eurojust ajanldsai és nem kote-
lez6 erejli véleményei), 13. cikk (7) bekezdés (a
tagallamok jelentéstételi kotelezettsége a jogha-
tosagi 0sszelitkozésekrdl, lehetséges joghatdsagi
Osszelitkozésekrol);

- a 2009/948/IB kerethatarozat 12. cikke és 4, 9,
10, 11 bekezdései; és

- a2008/841/1B kerethatarozat 7. cikke.
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Il. rész: GYAKORLATI IRANYELVEK

Alapelvek

b A ,ne bis in idem” elve (kétszeres eljaras tilalma)

nemzeti, EU-s és nemzetkdzi szinten szabdlyozott
biintet6jogi alapelv, amely szerint a terhelttel
szemben csak egyszer lehet biintetdeljarast inditani
ugyanazon blincselekmény miatt, fliggetleniil attol,
hogy ezen eljarasban 6t jogerdsen felmentették vagy
biintetdjogi felel6sségét allapitottadk meg.

Ezen alapelvnek az EU szabadsagon, biztonsagon
és jog érvényesiilésén alapuld térségén beliili f6bb
forrasai: a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz616 egyezmény (CISA) 54-58. cikkei, az EU Alapjogi
Kartajanak 50. cikke, amelyet az EU Birésaganak
esetjogara figyelemmel értelmeznek. (Az EU Bir6saga
ne bis in idem alapelvre vonatkozd esetjoganak
attekintését lasd az Eurojust altal készitett, A ne
bis in idem alapelve az Eurdpai Unié Birésdgdnak
biintetdjogi esetjogdban cimii dokumentumban.)

Az Irdnyelvek teljesen 6sszhangban vannak a ne bis in
idem alapelvével.

A 2009/948/1B kerethatarozat (12) bekezdésének
megfelelen az Irdnyelvek teljes mértékben tAmogat-
jak azt az értelmezést, hogy az EU szabadsagon, biz-
tonsagon és jog érvényestilésén alapul6 térségében a
biintet6eljaras kotelezd lefolytatasanak elve — amely
a tagdllamokban biintetSeljarasi jogi vezérelvként
miikodik - teljesitettnek tekintendd, ha egy adott
blincselekmény miatt valamely tagallam biztositja a
biintetdeljaras lefolytatasat.

Minden gy egyedi, kovetkezésképpen minden -
a biintetbeljaras lefolytatasara legkedvez&bb hely
kivalasztasanak targyaban val6 - dontésnek az adott
gy érdemén és az abban megallapithat6 tényeken
kell alapulnia. Az ligyben relevansnak gondolt min-
den tényezOt az igazsagszolgaltatasi érdekek figye-
lembevétel kell mérlegelni.

A dontés meghozatalakor az igazsagiigyi hatésagok-
nak kortltekintéen és igazsagosan kell mérlegelniiik
minden tényez6t, fiiggetlentl attdl, hogy azok mel-
lette vagy éppen ellene szo6lnak az eljaras egyes alla-
mokban val¢ lefolytatasanak.

Nem pusztin azt kell meghatarozni, hogy mely
allamokban lehetséges a biintet6eljaras lefolytatasa,
hanem azt is, hogy melyik az, ahol redlis esélye van a
sikeres vddemelésnek.

A megoldas érdekében folytatott megbeszélések so-
ran az igazsagiigyi hatésagoknak meg kell vizsgalni-
uk a hatdlyos nemzetkozi egyezmények és az EU-s
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eszkozrendszer altal biztositott valamennyi lehetd-
séget (pl. bizonyitékok beszerzése kiilfoldrol, eljara-
sok, személyek dtadasa).

A dontésnek mindig igazsagosnak, partatlannak
és objektivnek kell lennie, figyelemmel kell lennie
tovabba az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére és
az EU Alapjogi Kartajara, biztositva ezaltal a terheltek
(potencidlis terheltek) eljarasi jogainak védelmét.

Mi a teend6?
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Amint a parhuzamos eljardsok tényét észlelik, az
érintett tagdllami hatésdgoknak kapcsolatba kell
1épnitik egymadssal. Hataskorében eljarva az Eurdpai
Igazsagiigyi Halézat segitségére lehet a hatésagnak,
pl.az egymas kozti kommunikacié megkonnyitésével,
illetve a kompetens hatésdgok azonositasaval,
elérhetdségeinek rendelkezésre bocsatasaval.

Kovetkezd 1épésként - az erdforrasok pazarldsanak,
a duplikdlt munkavégzésnek, tovabba a ne bis in
idem alapelve megsértésének elkeriilése érdekében
- az érintett hatésagoknak el kell kezdeniik az
egyuttmiikodést és intézkedéseik 0sszehangolasat.
A legtobb ligyben a hatésagok kozti parbeszéd
folytatdsa, valamint a kolcsondés bizalom eredmé-
nyeként sikeriil megoldasra jutni.

A parhuzamos eljarasok 0Osszehangoldsa soran
a hatésdgoknak mérlegelniiik kell annak prakti-
kus lehet6ségét, hogy valamennyi eljaras egyetlen
allamban legyen lefolytatva, és figyelemmel Kkell
lennitik arra is, hogy ennek milyen hatdsa lehet a
tobbi orszagban folytatott egyéb eljardsokra. Min-
den eréfeszitést meg kell tenni annak elkeriilése
érdekében, hogy egyik eljards a masikat aldassa.

Az eljaras lefolytatdsa helyének megvalasztasarol
sz6l6 dontést a lehetd leggyorsabban és valamennyi
érintett igazsagligyi hat6sag részvételével kell meg-
hozni.

Helyzeténél fogva az Eurojust hatékony segitséget
nyudjt a hatésagok kozotti egyiittmiikodéshez és a
megoldasrajutashoz, de afolyamatkorabbifazisaihoz
is, pl. azon parhuzamos eljarasok azonositasahoz,
amelyek joghat6sagi 0sszelitkozésekhez vezethetnek
(ldsd alabb).

Fo6 tényez6k

Tényezb6k sokasagat kell mérlegelni az eljaras lefolytata-
sanak helyérdl valé dontéshozatal soran.

E tényez6k mindegyike befolyassal birhat a meghozott
dontésre. Ugyenként valtozo, hogy mely tényezdk élvez-
nek prioritast és nagyobb sulyt.
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Néhany mérlegelendé tényez6:

Territorialitds

Egy lehetséges kiindulépont alapja lehet az, hogy
abban az dllamban kellene az eljarast lefolytatni, ahol a
blincselekmény legnagyobb - vagy legfontosabb - részét
elkovették, vagy ahol a bilincselekménnyel okozott
kar vagy veszteség legnagyobb, illetve legfontosabb
része jelentkezik. Tehat mind mennyiségi (tobbsége),
mind mindségi (legfontosabb része) vonatkozasokat is
megfontolas targyava kell tenni.

A terhelt tartézkoddsi helye
Szamos vonatkozast kell megfontolni e tényez6t illet6-

en, igy:
b ahol a terheltet megtalaltak;

b a terhelt allampolgarsaga, szokdsos tartézkodasi
helye;

b a terheltnek valamely tagallam vonatkozasdban
jelentkez6 erds személyi kapcsolatai vagy egyéb
jelentds érdekei;

b a terhelt - joghatésdggal rendelkez6 masik allam
részére torténé - atadasanak, kiadasanak biztosit-
hatésaga; és

b az eljards azon Aallam részére torténé atadasanak
lehet&sége, amely allam teriiletén a terhelt tartdz-
kodik.

Tettestarsak esetén nem pusztan szamuk, hanem a
blincselekmény elkdvetésében vald konkrét szerepiik,
valamint tartézkodasi helyiik is relevans. Ismételten
tehat, mind a mennyiségi, mind a mindéségi dimenzidk
szamitanak.

E vonatkozasok értékelésénél figyelemmel kell lenni az
alkalmazandd EU-s jogi eszkozokre, kivaltképp azokra,
amelyek a kolcsonds elismerés elvével kapcsolatosak.
Ezek alkalmazasa hatassal lehet a tényezdk értékelésé-
re és végs6 soron pedig az eljaras helyérdl valé dontés-
re. Példaul a Tanacs 2008/909/1B kerethatarozatanak
(a kolcsonos elismerés elvének biintetd tigyekben ho-
zott, szabadsagvesztés biintetéseket kiszabd vagy
szabadsagelvondssal jaré intézkedéseket alkalmazé
itéleteknek az Eurdpai Uniéban valé végrehajtasa cél-
jabol torténd alkalmazdasarol) az eurdpai elfogatopa-
rancsrol szélo 2002/584/IB kerethatarozattal valé
egylittes alkalmazdsa arra vezethet, hogy a terhelt
tartozkodasi helye csak masodlagos szempont, mivel
egy kés6bbi fazisban elitéltként egy masik dllamnak a
szabadsagvesztés blintetés letoltése céljabol kiadhaté.

A bizonyitékok elérhetdsége, elismerhetdsége
Az igazsagligyi hatésagok eljarasaikat csak megbizha-

to, hiteles és elismerhetd bizonyitékokra alapozhat-
jak. A bizonyitékok helye és megfelel6 formaban valo
elérhet6sége, csakugy azok birdsag altali elismerhe-
tosége és elfogadhatésdga mind mérlegelendd ténye-
z6k. Az érintett tagallamokban fellelhetd bizonyitékok
mindségét és mennyiségét is értékelni kell, bar az eu-
répai nyomozasi hatarozatra vonatkoz6 szabalyozas
(2014/41/EU iranyelv) varhatéan megkonnyiti majd a
bizonyitékok hatdrokon atnyuld 6sszegyijtését.

A tamiktél, szakértéktil, sértettektél szdrmazo
bizonyitékok Az igazsaglgyi hatésagoknak mérlegel-
nitk kell a tanaktdl, szakértoktol, sértettektdl szarmazoéd
bizonyitékok beszerzésének lehet6ségét, a bizonyitas
céljabol torténd utaztatdsuk lehetdségeit. Meg kell
fontolni az frasban vagy egyéb eszkoz utjan (telefon-,
videdkonferencia) rogzitett bizonyitékok lehet6ségét is.

Taniivédelem

Az igazsagiigyi hatosagoknak biztositaniuk Kkell,
hogy a biintet6eljarasban kozremiikédé tantk ne
legyenek veszélyeztetve. A blintetSeljaras helyének
megvalasztasarol vald dontést befolydsold tényezd
lehet példaul az is, hogy mig a joghat6saggal rendelkez6
egyik allamban miikédik tanuvédelmi program, a
masikban ilyen lehet6ség nem adott.

A sértettek érdekei

A sértettek jogairdl szdl6o 2012/29/EU iranyelvnek
megfelel6en az igazsagligyi hatésagoknak figyelemmel
kell lennilik a sértettek jelent6s érdekeire, koztiik a
védelmikre, és arra, hogy nem szenvednek-e hatranyt
amiatt, hogy egy adott dllamban folytatjak le az eljarast
egy masik helyett. Figyelemmel kell lenni a sértett
kartéritési igényének lehetéségére is.

Az eljardsok elérehaladottsdga

Az egyesbiintetdeljarasok elérehaladottsaganak fokais
a megfontolandd tényezdk kozé tartozik. Amennyiben
egy nyomozas valamely &llamban jél elérehaladott
allapotban van, annak madsik allam részére torténd
atadasa nem célszerd.

Az eljardasok hossza

Az1d6 6nmagaban nem meghatarozo tényezd az eljaras
helyérdl val6 dontés meghozataldndl, azonban az egyéb
tényez6k Kkiegyenlitettsége esetén az igazsaglgyi
hatésagok fontoldra vehetik, hogy az egyes dllamokban
mennyiidén beliil lehetséges az eljaras lefolytatasa (,az
igazsdgszolgdltatds késedelme az igazsdgszolgdltatds
megtagaddsdt jelenti”).

Jogszabadlyi eléirdsok

A hatdlyos jogi kereteket, igy az egyes jogrendszerek
altal el6irt kotelezettségeket és kovetelményeket is
mérlegelni kell, csakigy annak lehetséges hatdsait
és eredményét, hogy az adott dllamban folytatjak le a
biintetdeljarast egy masik helyett. Az igazsagiigyi ha-
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tosagok dontését azonban nem vezérelheti 6nmagaban
az, hogy az egyes allamok altal el6irt kotelezettségeket
elkertlhetik, ha helyettiik masik dllamot valasztanak az

eljaras lefolytatasara.

A kiszabhato biintetés silyossdgi foka

Noha biztositani kell, hogy a Kkiszabhaté biintetés
aranyos legyen az elkovetett blincselekmény sulyaval,
az igazsagligyi hat6sagok pusztan nem kérhetik azért az
eljarasnak egy adott dllamban val6 lefolytatasat, mert ott
a torvény sulyosabban rendeli bilintetni a cselekményt,
mint egy masikban. A bir6ésagok un. ,relativ itélkezd
(blintetéskiszabasi) ereje” sem lehet dont6 tényez6 a
biintet6eljarasok helyének megvalasztasaban.

A biincselekménybdl szarmazo bevétel

Az alkalmazand6 EU-s és nemzetkozi jogi instrumen-
tumokat, és kiilonosen a befagyasztds, elkobzas kol-
csonods elismerésének eszkozeit figyelembe kell venni

a blincselekménybdl szarmazé bevételek visszatartasi,
visszaszerzési, lefoglalasi, elkobzasi lehet6ségeinek ér-
tékelése soran. Ugyanakkor az igazsagiigyi hatésagok
nem donthetnek valamely allam mellett 6nmagaban
azért, mert ott hatékonyabb a vagyonvisszaszerzés,
mint egy masikban.

Kéltségek és erdforrdsok

Habar az igazsagligyi hatédsagoknak koltség- és erdfor-
rastudatosnak kell lennitik, az eljaras koltségvonzata, az
ugyészségek er6forrasaira varhatéan gyakorolt hatasa,
csak akkor lehet az eljaras helyének megvalasztasarol
valo dontést meghatarozo tényezd, ha az egyéb ténye-
z0k kiegyenlitettek.

Tagallamok prioritasais

Az igazsagiigyi hatésdgok nem utasithatjak vissza
egy biintetdeljaras atvételét arra hivatkozassal, hogy
lefolytatasa nem tartozik a nemzeti prioritasok kozé.

AZ EUROJUST ALTAL NYUJTOTT TAMOGATAS

b Az Eurojust tamogatasat barmikor, barmelyik érintett igazsagiigyi hat6sag kérheti.

Hatdskorében eljarva az Eurojust - preferaltan az ligy korai fazisaban - segitséget nyujt az érintett igaz-
sagligyi hatésagok kozti el6zetes kapcsolat felvételében és konzultacidkban, koordindlja az intézkedése-
iket, az ligyrdl valo teljes kép alkotdsa érdekében 6sztonzi és elémozditja az informacidcserét, biztositja
az igazsagligyi egylittmiikodési eszkozok zokkendmentes alkalmazasat, tisztdzza a bilin6z6i halézatok
egyes részei kozotti kapcsolatot, el6segiti a biintet6eljaras helyének megvalasztasarol valé dontést. Azon
tigyekben, amelyekben az Eurojust kordabban nem miikddott kdzre, és az érintett hat6sagok nem jutottak

konszenzusra a 2009/948/1B kerethatarozat altal lehet6vé tett, kdzvetleniil folytatott konzultacié adta
keretek kozt, a problémat barmely érintett hatésagnak az Eurojust részére jelentenie kell.

Az Eurojust - a tagallamok altal (az Eurojust Tanacsi Hatarozatnak megfelel6en) a joghatésagi 6sszelit-
kozéssel érintett ligyekrdl kiildott informaciéknak koszonhetéen - korai fazisban észleli a parhuzamos
eljarasokat és proaktiv tamogatast nyujt a hatésagoknak

Az Eurojust altal szervezett koordinaciés értekezleteken az érintett tagallami hatésagok taldlkozhatnak
és a nemzeti tagok altal nyujtott tdimogatassal megbeszélhetik a széban forgd problémat. Ezenkiviil ko-
z0s nyomozdcsoportok keretein beliil is megel6zhet6k és feloldhatdk a joghatdsagi dsszeiitkozések, és
megegyezés sziilethet arrél, hogy a joghatésaggal rendelkezé allamok kdziil melyikben folytassak le az
egyes blincselekmények miatti eljarast.

Az Eurojust - az 6nalldan vagy tarsultan fellépé nemzeti tagok, tovabba a Kollégium utjan - javaslatokat
és nem kotelezd erejli véleményeket tehet arra nézve, hogy melyik allam van jobb helyzetben a konkrét
biincselekmény miatti eljaras lefolytatasara (kérve egyuttal az igazsagligyi hat6sagokat, hogy fogadjak el
az allaspontot tartalmazd javaslatot, véleményt).
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